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Tiirkiye’de Calisan Yoksullugunun Genel Goriiniimii

A General Overview of In-Work Poverty in Turkey

Biisra CAVUSOGLU*

OZET

Bu makalede ¢alisan yoksullugunun genel bir degerlendirmesi yapilmistir. Bu kapsamda
literatiirde yer verilen tanimlar incelenmis ve yapilan bazi ¢alismalara temas edilmistir.
Calisan yoksulluguna iliskin kabul gérmiis ortak bir tanim yoktur. Uluslar aras1 kuruluslar
farkli dlgiitleri referans alabilmektedir. Bu ¢alismanin temel amaci tilkemizdeki ¢alisan
yoksullugunun 2002 ila 2009 yillarindaki boyutunun belirlenmesi, ¢alisan yoksullarin
isteki durum ve sektdre gore durumunun incelenmesidir. Calisan yoksulluguna
iliskin tilkemizde ayr1 bir veri tutulmadigindan sadece Hanehalki Biitce Anketinin
toplulastirilmis sonuglari irdelenmistir. Buna gore isteki duruma ve sektore gore yoksulluk
analizi yapildiginda iilke genelinde en yiiksek yoksulluk oranlari; isteki duruma goére
iicretsiz aile iscilerinde, sektore gore tarim sektoriinde ve kent-kir ayrimina gore kirsal
kesimde goriilmektedir. Hizmet ve sanayi sektoriinde iilke genelindeki yoksulluk orani
kentsel kesime yakinken tarim sektoriinde kirsal kesime yakindir. En diisiik yoksulluk
oranlari igveren kesiminde goriiliirken bunu iicretli-maasli kesim takip etmektedir. Kirsal
kesimdeki yoksulluk oranlar1 kentteki yoksulluk oranlarinin iki ila dort katidir.
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ABSTRACT

In this article, a general assessment of in-work poverty is brought into analysis. In
this context, common definitions in the literature are examined and related studies are
mentioned. There is not a generally accepted definition regarding in-work poverty.
International institutions may take different criteria as references. The main purpose of
this study is to detect the extent of the in-work poverty in Turkey in the years 2002 and
2009, and to analyze the situation of workers in poverty with respect to occupations and
sectors. Since separate data regarding in-work poverty has not been kept in Turkey, the
aggregated data results of the Household Budget Survey have been studied. According
to these results; when occupations and sectors are taken into consideration across the
country, the highest ratios of poverty are detected for unpaid family workers with regard
to situation at the occupations, for agricultural sector when sectors are considered and
for rural areas when rural-urban distinction is concerned. The countrywide poverty ratios
in service and manufacturing sectors are closer to the ratio in urban areas and ratio in
the agricultural sector is closer to the ratios in rural areas. The lowest poverty ratios are
seen amongst the employers and ratio of the salaried employees fallow these ratios. The
poverty ratios in rural areas are between two and four-fold of that in urban areas.
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Tiirkiye’de Cahsan Yoksullugunun Genel Goriiniimii

1. Giris

Yoksulluk, tiim diinyada tarih boyunca rastlanan ve her gecen giin 6nemini
arttiran bir olgu olmasina karsin diinyada ortak kabul goren tek bir tanim1
bulunmamaktadir. Yoksulluk kavrami nesnel ifadelerden ziyade &6znel
ifadeleri de iceren ¢ok yonlii bir nitelige sahiptir. Bununla birlikte, Diinya
Bankasimin geleneksel tanimina gore yoksulluk, asgari yasam standardina
erisememe halidir. Ayrica yoksulluk sadece maddi yoksunluk degil ayni
zamanda egitim, saglik gibi hizmetlerden de mahrum olmay1 ifade
etmektedir (Diinya Bankasi, 1990; 2000). Literatiirde fakli yoksulluk
tanimlar1 olmakla birlikte iizerinde en c¢ok durulan tanimlar mutlak ve
goreli yoksulluktur.

Hanehalkinin veya bireyin yagamini silirdiirebilecek asgari refah diizeyini
yakalayamamasi durumu olarak tanimlanan mutlak yoksulluk, yasami
sirdiirmek i¢in lazim olan asgari besin bilesimini veya kaloriyi esas
almaktadir. Goreli yoksulluk kavrami ise, kisi ya da hanehalkinin i¢inde
yasadigi toplum tarafindan kabul edilen asgari bir yasam diizeyine sahip
olup olmamasi ile alakalidir (Aktan vd., 2002).

Ulkemizde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan yoksulluk
calismalarinda gida yoksullugu (aglik), gida ve gida dist yoksullugu, kisi
bast giinliikk 1 dolarin alti, 2,15 dolarin alti, 4,3 dolarin alt1 gelir elde
edilmesi ve harcama esasl goreli yoksulluk dikkate alinmaktadir.

Gilinlimiizde bir iste calismak, her zaman i¢in yoksulluktan kurtulmak
anlamma gelmemektedir. Kisiler baz1 nedenlerden dolay1 kendilerini
yoksulluktan kurtaramayan islerde calisabilmekte, diisiik ticret elde
etmekte ve buna bagl olarak da sosyal ve ekonomik haklarin yetersiz
oldugu bir calisma yasamina maruz kalabilmektedir. Geleneksel olarak
bilinen yoksul tanimiin disinda kalan ve hem istihdamda olan hem de
gelir elde eden aktif niifusu etkileyen bu yoksulluk tiirii “calisan yoksul”
(working poor) terimi ile ifade edilmektedir.

“Calisan Yoksul” caligma ve yoksulluk kavramlarmin birlesmesinden
olusan melez bir kategoridir (Ramon ve Lata, 2004). Literatiirde heniiz
kabul goérmiis ortak bir tanimi olmasa da bu konuda yapilan ¢alismalarin
biiylik bir kismi, insanlarin ¢alistigi halde neden yoksul kaldiklarini
aciklamaya yoneliktir. Bununla birlikte ¢alisan yoksul tanimlamasinda
esas alinacak yoksulluk tiirintin de ne oldugu netlik kazanmamistir; ancak
Avrupa iilkelerinde genellikle goreli yoksulluk kavrami kullanilmaktadir.
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Calisan yoksullugu tanimlamasinda karsilasilan bir diger temel sorun,
hanehalkinin veya bireyin referans alimmasi hususudur. Uluslararasi
Calisma Orgiitii'ne (ILO) gore “yoksul bir ailede yasayan tiim galisanlar”
calisan yoksul olarak kabul edilirken, literatiirdeki ¢alisan yoksul tanimi
bazen sadece bu kisilerle (¢alisanlarla) sinirli tutulurken, bazi calismalarda
ise en az bir kisinin ¢aligtig1 yoksul ailelerde yasayan “biitiin aile bireyleri”
dahil edilerek genisletilmektedir. Buna gore farkli ¢alismalarda ¢alisan
yoksul olarak kabul edilen baslica gruplar sunlardir:

v Yoksul bir ailede yasayan biitiin ¢alisanlar,

v" Yoksul bir ailede ¢alisan biitiin tam zamanli ¢alisanlar,

v' En az bir kisinin ¢alistigi yoksul bir ailede yasayan tiim aile
bireyleri,

v" En az bir tam zamanl ¢alisanin bulundugu yoksul bir ailede
yasayan tiim bireyler (Glindogan, 2007).

Bununla birlikte yapilan ¢alismalarda ¢alisan yoksul belirlenirken
genellikle kisinin beraber yasadigi hanehalkinin toplam geliri dikkate
almmaktadir. Bdoylece “diisiik iicretli calisan” ile “calisan yoksul”
kavramlar1 birbirinden ayrilmis olmaktadir. Ornegin kisi, diisiik iicretli
olabilir ancak ailedeki diger bireylerin ilave gelirleri veya sosyal yardimlar
sebebiyle yoksul olmayabilir ya da iicret diizeyi diisiik olmadig1 halde
ailede gelir getiren tek kisi olabilir ve ailenin durumu nedeniyle yoksulluk
siirinin altinda kalabilir. Dolayisiyla, her diisiik ticretli ¢alisan, ¢alisan
yoksul olamayacagi gibi her ¢alisan yoksul da diisiik licretli olmayabilir.

Isgiicii piyasas1 kosullari, istihdam, demografik oOzellikler, bireysel
ozellikler ve hanehalk: 6zellikleri tilkeler arasinda faklilik gostermektedir.
Bu nedenle calisan yoksullugunun oncelikli ve agirlikli nedenleri de
tilkelere gore degismektedir. Sorunun ¢oziimii i¢in sadece istihdam
yaratilmasi ya da ticretler diizeyinin yiikseltilmesi yeterli degildir. C6ziim
icin Oncelikle calisanlar1 yoksullastiran duruma 6zgiin kosullarin ve
etmenlerin belirlenmesi gerekmektedir. Calisan kisinin sahip oldugu bazi
bireysel ozellikler (cinsiyet, egitim diizeyi, yas..vs) ile birlikte yasadigi
hanenin durumu onun kars1 karsiya kaldigi yoksulluk riskini belirlemede
oldukga 6nemlidir (Kapar, 2005).

Ulkemizde ¢alisan yoksulluguna iliskin ayr1 bir veri tutulmamaktadir. Bu
nedenle, calisan yoksullugu, TUIK yoksulluk verisinde kapsanan isteki
durum ve sektor bilgisi kullanilarak tartisilacaktir.
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Bu calismanin amaci, ¢alisan yoksulluguna iligkin mevcut Tiirkiye
verisinin sektor ve isteki duruma gore incelenerek 2002-2009 yillarina
iliskin sekiz yillik déneminin degerlendirilmesidir. Girig mahiyetindeki
bu kisimda yoksulluk ve caligsan yoksullugunun farkli tanimlaria temas
edilmistir. Makalenin ikinci bdliimiinde literatiirdeki calismalara yer
verilmis, tigiincii boliimde TUIK tarafindan 2002-2009 yillarinda yapilan
“Yoksulluk Arastirmalar’” kapsaminda “isteki duruma” ve “sektdre”
gore yoksulluk verileri yardimiyla mevcut durum betimsel olarak ortaya
konmustur. Son béliimde ise sonug yer almaktadir.

2. Cahsan Yoksullugu Uzerine Baz1 Calismalar

Yoksulluk, son zamanlarda kendisinden sik¢a s6z edilen ve tartisilan
bir kavram olmasina karsin literatiire bakildiginda bu konuda yapilan
caligmalarin genellikle yoksullugun nedenlerine, boyutlarina, tiirlerine,
Olciilmesine ve az sayida da olsa yoksullukla miicadele stratejilerine
yonelik oldugu goriilmektedir. Ozellikle son yillarda geleneksel yoksul
kitlesi i¢ginde olmamasina karsin, ¢alisan kisiler arasinda da yoksullugun
yayginlagmasiyla birlikte “calisan yoksul” adinda yeni bir yoksul sinifinin
ortaya ¢ikmasi bu alanda yapilan calismalara yeterince yansimamistir.
Halihazirda mevcut arastirmalar Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ve Avrupa Birligi (AB) gibi bazi gelismis iilke ve bolgelerde yapilan
caligmalarla sinirli kalmistir.

Calisan yoksul kavrami sadece ABD’de resmi olarak tanimlanmisgtir. 1960
yilindan bu yana ABD’de ¢alisan yoksul hanehalklarina iliskin caligmalar
yapilmis, 1989 yilindan itibaren de Calisma Istatistikleri Biirosu (BLS)
tarafindan resmi olarak kullanilan istatistiksel bir kategori haline gelmistir.
BLS, calisan yoksul profili iizerine yayimladigi raporlarda “Yil i¢inde
en az 27 haftay: isgiiclinde (calisarak veya is arayarak) gegiren, ancak
geliri yoksulluk sinir1 altinda kalan kisiler” i¢in ¢alisan yoksul tanimini
kullanmigtir (BLS, 2003).

Secer (2007) ¢aligmasinda, ABD’deki g¢alisan yoksullugunun oncelikle
isglicli piyasasi ile ilgili sorunlardan, daha sonra aile 6zelliklerinden ve
demografik ozelliklerden kaynaklandigini ifade etmektedir. ABD’de
calisan yoksullugunu etkileyen digsal faktorler diisiik iicret ve istihdam
ozellikleri iken; kisisel faktorler demografik Ozelliklerdir. Buna gore
ABD’de, kadinlar erkeklere oranla daha fazla ¢alisan yoksul durumuna
diismektedir. Ayrica, isglicii piyasasina yeni giren ve beseri sermayeleri
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yetiskinlere gore daha diisiik olan gengler, calisan yoksulluguna daha
fazla maruz kalmaktadir. Beseri sermaye arttik¢a, yani egitim seviyesi
yiikseldikge c¢alisan yoksullugu orani diismektedir. Aile yapisi da
yoksullugu etkileyen onemli faktdrlerden biridir. Ozellikle biiyiik
aileler ve kadinin aile reisi oldugu aileler, ¢alisan yoksullugu riskiyle
karsilagmaktadir. Ayrica ¢ocugu olan ailelerin 6nemli Slgiide calisan
yoksulu oldugu ortaya ¢ikmistir. Egitim agisindan bakildiginda ise, en
diisiik calisan yoksul orani iiniversite mezunlari arasinda goriilmektedir.
Bu c¢alismaya gore ABD’deki ¢alisan yoksullugu sorunu Kkisisel
faktorlerden ¢ok digsal faktdrlerin etkisindedir.

Avrupa Yasam ve Calisma Kosullar1 lyilestirme Vakfi (AYCKIV)
tarafindan yapilan calismalarda ise “Yilin yaridan fazlasinda istihdam
edilen (iicretli, maagh ya da kendi hesabina ¢alisan) ve ulusal ortalama
gelirin % 60’min altinda harcanabilir gelire sahip olan hanehalkinda
yasayan bireyler” c¢alisan yoksul olarak nitelendirilmektedir. Gelir ve
Yasam Kosullarma iliskin Avrupa Birligi Istatistiklerine (AB-SILC)
gore 2007 yilinda AB’de ortalama milli gelirin % 60’min altinda gelire
sahip calisan yoksul sayisi %8 olarak gergeklesmistir. Istihdamda
bulunan kisiler yoksulluk riskine issiz ya da emeklilerden daha az maruz
kalmakla beraber, calisma yasindaki (15-64 yas) niifusun biiyiik bir
kismi ¢alistigi i¢in, yoksulluk riskine maruz kalanlarin biiytik bir oranini
temsil etmektedirler. Eurostat’a gore, bu oran AB27’de %65’tir. AYCKIV
tarafindan hazirlanan raporda kisilerin yoksul ¢alisanlar arasina dahil
olma olasiligint degerlendirmeye yonelik temel faktorler arasinda kisisel
ozellikler (cinsiyet, yas ve egitim), hane nitelikleri (tek kisi, bagimh
cocuk bulunan veya bulunmayan haneler) ve mesleki etmenler (yilda
caligilan ay sayisi, mesleki durum, tam zamanli veya yari zamanli is, is
sOzlesmesinin tiirii) bulunmaktadir. Arastirmaya gore, erkekler ve gencler
bilhassa dezavantajlidir ve diisikk egitim diizeyi yoksul g¢alisan olma
riskini, yiiksek egitim diizeyine sahip g¢alisanlara kiyasla, neredeyse bes
kat arttirmaktadir (Eurofound, 2010).

ILO’ya gore ise “Yoksul bir ailede yasayan biitiin ¢alisanlar” ¢alisan
yoksul olarak kabul edilmektedir. Orgiit, gelismemis ve gelismekte olan
ilkeler ve bolgeler i¢in giinliik 1,25 ve 2 dolarlik gelir diizeyine gore
bazi galisan yoksullugu tahminlerinde bulunmaktadir. Buna gore 2008
yilinda diinyada 633 bin ¢aligsan giinde 1,25 dolar veya altinda bir gelir ile
gecinmektedir. Glinde 2 dolar ve altinda gelir ile geginenlerin sayist ise 1
milyar 185 bindir (ILO, 2010).
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Gilindogan (2007), caligmasinda tiim diinyadaki calisan yoksullarin
benzer Ozelliklere sahip olmalarina karsin, {lkelerin sahip olduklar
refah rejimlerinin ve iggiicli piyasasi yapilarinin ¢alisan yoksul profilinin
iilkeler arasinda farklilasmasina yol agtigini belirtmistir. Bu duruma 6rnek
olarak gelismis llkelerde, ¢alisan yoksul tanimiyla istihdam edilenlerin
yaklasik %80’ini olusturan iicretli ve maaslh ¢alisanlarin ilk olarak akla
geldigini ifade eden yazar, iilkemizde ise istihdam edilenler arasinda
ticretli ve maagh calisanlarin yoksulluk oraninin gorece daha diigiik
oldugunu belirtmistir. Buna gore de toplam istihdamin yaklasik dortte
birini olusturan kendi hesabina ¢aligsanlar arasindaki yoksulluk oraninin
ticretli ve maash calisanlarinkinin yaklagik {i¢ kati oldugunu ifade
etmistir. Ayrica ¢alisan yoksul profilinin saglikli olarak tespit edilmesinin
yoksullukla miicadelenin daha etkili bi¢imde gerceklesmesini saglayacak
politikalarin belirlenmesi agisindan da biiyiik 6nem tasidigini belirtmistir.

Erdem (2008), ¢alisan yoksullugu lizerine yaptig1 arastirmada Diinyada ve
Tirkiye * de ¢alisan yoksullugunun boyutlarini, buna yol agan nedenleri
ve ¢Oziim Onerilerini incelemigtir. Calisan yoksullugu ailedeki ¢ocuk
sayisinin artmasi, bosanmalar neticesinde aile bilesiminde meydana gelen
degisiklikler, ¢ekirdek aileye yonelis, hanehalki reisinin egitim durumu
ile isgiicii piyasasinda aranan vasiflara sahip olup olmamasi gibi bireysel
ve hanchalki Ozellikleriyle yakindan ilgilidir. Ayrica kiiresellesme,
kayitdis1 ekonomi, diigiik ticretler gibi digsal etmenler de bu konuda
etkilidir. Calismada, nerede yasarlarsa yasasinlar calisan yoksullarin
benzer ozellikler gosterdikleri sonucuna ulagilmistir. Buna gore; genel
olarak egitim diizeyinin diisiik olmasi ve/veya isgiicii piyasasinda talep
edilen vasiflardan yoksun olunmasi, kayitdist ekonominin yayginligi,
mevcut iglerin genel itibariyle diisiik tcretler saglamasi, g¢aliganlar
arasinda Orgiitlenmenin zayiflamasi, 6zellikle ¢alisan kadinlarin cinsiyet
ayrimceiligina maruz kalmasi, hanede gelir elde eden fertlerin az olmasi,
hanede bakima muhtag fertlerin (¢ocuk, yasli, engelli gibi) olmasi ve
sayisinin fazla olmasi, ekonominin yeterli istihdam yaratamamasi veya
yaratilan is alanlarinin diizgiin is anlamindaki agiga cevap verememesi,
gelir dagilimindaki adalet ile ekonomik biiyiimenin bir arada siirdiiriilmesi
gerekliliginin dikkate alinmamasi gibi hususlarin toplumda c¢alisan
yoksullarin varligini ve refahint dogrudan etkiledigi belirlenmistir.

Sugur vd. (2010), iilkemizdeki kentsel hizmet sektoriinde istihdam
edilen ve calisan yoksullar i¢cinde yer alan iicretli-yevmiyeli taksi
soforlerini, kapicilari, giindelik¢i ve bakici kadinlari ele almigtir. Calisma
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kapsaminda bu dort ayr1 meslek grubundan Eskisehir iline ait 6rnekleme
girenlerin sosyal yapisi ortaya konulmus, ¢alisan yoksulluguna yonelik
kuramsal tartigmalar ile beraber bahse konu meslek gruplarinin isgiicii
piyasasina giris dinamikleri, ticret, ¢alisma iligkileri ve sosyal iligkileri
ile sosyal sermayeleri incelenmistir. Ayrica ¢alisan yoksullarin yoksulluk/
din, yoksulluk/siyaset iliskisini nasil gordiikleri, yoksullugu ve diger
yoksullari, orta sinifi, zenginleri ve devleti nasil algiladiklar1 irdelenmis,
yoksullukla miicadele stratejileri, tiiketim davranislari, yoksulluk
deneyimleri ile gelecek beklentileri saptanmaya calisilmistir.

Kapar (2010), iilkemizdeki ¢alisan yoksullar {izerine yaptigi calismasinda
calisan yoksullugu riskinin kirsal yerlesimde olup tarimda istihdam
edilenler, tcretsiz aile calisanlari, yevmiyeli (mevsimlik, arizi, gegici)
caliganlar ve kendi hesabina calisanlar arasinda goreceli olarak daha
yiiksek oldugunu belirtmistir. Ayrica ¢alisan yoksullugunun tek sebebinin
isgiicli piyasasi olmadigini, hanehalki yapist ve biiylikligiiniin de etkili
oldugunu ifade etmistir. Buna gore Tiirkiye’de ¢ok cocuklu aile yapisi
yoksullugun 6nemli kaynaklarindan biridir ve 5 veya daha fazla kisiden
olusan ailelerin yoksulluk riski belirgin 6l¢lide artmaktadir.

Yapilan calismalarda iilkelerin refah diizeyleri ve isgiicii piyasalarinin
farklilhik gostermesi diginda bireylerin demografik degiskenlerinin,
hanehalki yapilarinin ve istihdam ozelliklerinin ¢alisan yoksullugu ile

iligkili olduguna isaret edilmektedir.

3. Tiirkiye’de Calisan Yoksulluguna iliskin Tiiretilmis Gostergeler

Ulkemizde ¢alisan yoksulluguna iliskin en nitelikli bilgi TUIK tarafindan
verilmektedir. Kurum, 2002 yilindan beri periyodik olarak yaptigi
Hanehalki Biitce Anketi sonuglarini esas alan aglik ve yoksullukla ilgili
analiz sonuglarin1 yayimlamaktadir. Bu béliimde isteki duruma ve sektore
gore kent-kir ayrimi da yapilarak hem mevcut durum hem de sekiz yillik

dOénem incelenecektir.
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Sekil 1: Isteki Duruma Gére Yoksulluk Oranlart (2009)
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2009 yilinda isteki duruma gore en yiiksek yoksulluk oranlar kirsal
kesimde, en diisiik yoksulluk oranlari ise kentte gerceklesmistir (Sekil
1). Kirsal kesimdeki yoksulluk oranlar1 kentteki yoksulluk oranlarinin
is durumuna gore iki ila dokuz kati arasinda degismektedir. En diisiik
yoksulluk oranlar1 igveren kesiminde goriilirken bunu tcretli maash
kesim takip etmektedir. En yiiksek yoksulluk orani ise %17 ile kentte,
%46 ile kirda calisan yevmiyeli kesimde yasanmaktayken, %30 ile iilke
genelinde licretsiz aile ig¢ileri arasinda goriilmektedir.

Sekil 2: Yillar Itibariyla isteki Duruma Gére Toplam Yoksulluk Oranlari
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2002-2009 yillarina iliskin degerlendirme yapildiginda ise iilke genelinde
2002 ve 2003 yillarinda en yliksek yoksulluk oranlar1 yevmiyeli calisanlar
arasinda goriiliirken bu tarihten sonra iicretsiz aile is¢ileri arasinda
goriilmektedir (Sekil 2). Yillar itibariyle yoksulluk oranlarindaki genel
egilim azalma yoniinde olmakla birlikte en degisken seyre sahip kesim
tcretsiz aile ig¢ileridir. Bununla birlikte en diisiik yoksulluk oranlari ise
her y1l isveren kesimi ile iicretli maagli ¢alisanlar arasinda goriilmiistiir.
2002 yili baglangicindan 2009 yilina kadar en yiiksek iyilesme %45
diizeyinden %27 diizeyine diisiisle yevmiyeli kesimde yasanirken, bu
durum oransal azalis olarak %9 diizeyinden %2 diizeyine diisiisle isveren
kesiminde gergeklesmistir.

2009 yilinda tiim sektorlerde en yiliksek yoksulluk oranlar1 kirsal kesimde,
en diisiikk yoksulluk oranlari ise kentte gergeklesmistir (Sekil 3). Kirsal
kesimdeki yoksulluk oranlar kentteki yoksulluk oranlarinin iki ila dort
kat1 arasinda degigmistir. Sektorler i¢inde en yiliksek yoksulluk orani
kentte %13, kirda % 35, iilke genelinde ise % 33 ile tarim sektoriinde
goriilmiistiir. Hizmet ve sanayi sektoriinde iilke genelindeki yoksulluk
orani kentsel kesime yakinken tarim sektoriinde kirsal kesime yakindir.

Sekil 3: Sektore Gore Yoksulluk Oranlari (2009)
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33 35

27

10

10 —
5 6

5 | I

0

Hizmet Sanayi Tarim

B Kent @ Toplam O Kir

Kaynak: TUIK, 2009

2002-2009 yillar1 arasinda sektore gore yoksulluk oranlari incelendiginde
tarim sektoriinde calisanlarda yoksulluk oranlarmin diger sektorlere
nazaran tim donem boyunca yiiksek oldugu goriilmektedir (Sekil 4).
Yillar itibariyle en diigiitk yoksulluk oranlari ise 2002 yili hari¢ hizmet
sektoriinde c¢alisanlarda goriilmektedir. Ancak hizmet sektdriinde
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calisanlar ile sanayi sektoriinde caligsanlar arasindaki yoksulluk oranlar
birbirine yakindir. 2005 yili sonrasinda yoksulluk oranlar1 sanayide %9-
%10, hizmetlerde %7-%8 bandinda seyretmektedir.

Bu boliimde yer verilen 2002-2009 verilerine goére en yiliksek yoksulluk
oranlar isteki durumuna gore iicretsiz aile is¢ilerinde, sektdre gore ise
tarim sektoriinde, iilke genelinde ise kirsal kesimde gortilmektedir.

Sekil 4: Yillar itibartyla Sektérlere Gore Toplam Yoksulluk Oranlart

Yillar itibariyla Sektdrlere Gére Toplam Yoks ulluk Oranlari
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Kaynak: TUIK, 2009

4. Sonug¢

Bu calismanin amaci, ¢alisan yoksulluguna iligkin mevcut Tiirkiye
verisinin sektor ve isteki duruma gore incelenerek 2002-2009 yillarina
iliskin sekiz yillik doneminin degerlendirilmesidir.

Yoksulluk tiirlerinden biri olan ve heniiz tam olarak kabul gérmiis ortak bir
tanim1 olmayan “galisan yoksul” kavrami ¢alistigi halde yoksul sinifina
giren kesimi ifade etmektedir. Bununla birlikte c¢alisan yoksulluguna
iligkin literatiirde alternatif tanimlamalar s6z konusudur.

Literatiirde ¢alisan yoksullugu hakkinda yapilan calismalarda iilkelerin
refah diizeyleri ve isgilicii piyasalarinin farklilik gostermesi disinda
bireylerin demografik degiskenlerinin, hanehalki yapilariin ve istihdam
Ozelliklerinin calisan yoksullugunu etkileyen etmenler olduguna isaret
edilmektedir.
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Bu calismada TUIK tarafindan 2002 yilindan beri hazirlanip yayimlanan
“Yoksulluk Arastirmalar1” verisi kullanilmistir. Buna gore “isteki duruma”
ve “sektdre” gore yoksulluk analizi yapildiginda iilke genelinde en
yiiksek yoksulluk oranlar1 “isteki duruma” gore {icretsiz aile iscilerinde;
“sektore” gore tarim sektoriinde ve kent-kir ayrimima gore ise kirsal
kesimde goriilmektedir. Tarim sektoriinde daha g¢ok aile bireylerinin
iicretsiz ¢aligmasi, yoksulluk oranlarinin iilke ortalamasinda ticretsiz aile
is¢ileri arasinda yiiksek olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Bolge, sektor ve isteki durum baz alinarak yapilan bu calisma, TUIK
tarafindan hazirlanip yayimlanan Hanehalki Biitge Anketinin ham
verisi kullanilarak da analiz edilebilir. Bu kapsamda yapilacak ilave bir
aragtirmayla cinsiyet, yas, medeni durum, egitim diizeyi, sahip olunan
sosyal giivence, hanehalk: 6zellikleri gibi degiskenler yardimiyla ¢alisan
yoksullugu genis capta irdelenebilir.

Calisan yoksullugu hakkinda iilkemizde yapilan g¢aligmalar oldukga
siirl oldugundan bu ¢aligmalarin sayis1 ve kapsaminin genisletilmesi,
calisan yoksul profilinin ¢ikartilmasi, ¢alisan yoksullugu riskini arttiran
durumlarin analiz edilmesi ve calisan yoksul tanimina uyan bireylerin
belirlenmesi ve bu ¢alismalardan yoksullukla miicade politikalart
belirlenirken yararlanilmasi gerekmektedir.
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