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Avrupa Komisyonu Belgelerinde Sosyal Giivenligin

Yeniden Tanimlanmasi

Redefinition of Social Security in European Commission Documents

Varol DUR¥*

OZET

Avrupa Birligi sosyal giivenlik ve sosyal koruma alanlarinda tiyelerini
dogrudan baglayici diizenlemeler yapmaktan imtina etse de bu alanlarda genel
prensipler ortaya koyan belgeler yaymlamaktadir. Bu belgelerin temel hedefi
sosyal giivenligi de i¢eren sosyal koruma sistemlerinin modernlestirilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Birlik tarafindan ortaya konan kurallar, ilkesel diizeyde kalsa
da, is giicli piyasalariin doniisiimiiniin sosyal giivenlik iizerindeki yansimasi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. AB’de Sosyal giivenligin modernlestirilmesi olgusunu,
esnek gilivence yaklasimi ¢ergevesinde incelemek dogru olacaktir. Bu ¢ergevede,
makalenin amact AB’de esnek gilivence ve sosyal koruma sistemlerindeki
dontigiim arasindaki paralel gelisimi degerlendirmektir.
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ABSTRACT

Although European Union abstains from enacting directly binding
regulations in the areas of social protection and social security, it published
some documents puting general principles in these fields. Main essence of these
documents is identified as modernization of social protection systems which
include social security. Even if the rules established by EU are not behind the
principles, they should be accepted as a reflection of transformation in the
labour market on social security. Flexicurity is appropriate concept for analyzing
modernization of social security issue in EU. In this scope, aim of this article is to
evaluate parallel developments between flexicurity and transformation of social
protection systems in EU.
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Giris

ABiigerisinde ortak pazarin tedrici olarak derinlesmesi, Avrupalilar
icin rekabet baskisini artirirken, yapisal degisikliklerin hizlanmasinda da
tetikleyici rol oynamigtir. Yasanan giincel krizler diinya iginde AB’nin
rekabet giiclinii daha da diistirken, son yirmi y1l igerisinde basta Avrupa
olmak iizere gelismis iilkelerde vatandaglarin yasam ve galisma bigimleri
ciddi bigimde degismistir. Dort temel faktoriin yasanan degisikliklerden
Avrupa’ylr yogun bi¢imde etkilemesine sebep oldugunu sdylemek
miimkiindiir; uluslararasi ekonomik biitiinlesme siirecinin hizlanmasi,
ozellikle bilgi ve iletigsim teknolojilerdeki hizli gelisim, yiiksek igsizlik ve
diisiik istihdam orani nedeniyle siirdiiriilebilir sosyal giivenlik sistemini
de riske atan Avrupa toplumundaki hizli yaslanma sorunu ve isgiicii
piyasasinin parcalanmasi sorunu. Bunlara yasanan bor¢ krizi ve bunun
iiye iilkelere esitsiz etkisi de eklenirse, AB’de yasanan tartismalarin
derinlesmesi s6z konusu olacaktir.

AB’nin karsilagtigi en 6nemli sorunun yasanan bu degisimlere
uyum saglayamamasi oldugu ileri stirtilmekte olup, uyum yetenegindeki
yetersizliginin en 6nemli sorumlusu olarak da esnek olmayan, korumaci
igglicli piyasalart gosterilmektedir. Ayrica Maastricht Kriterlerinin
uygulanmasint takip eden siiregcte {iilkelerin ekonomi yonetimleri
izerindeki giiclerinin kisitlanmasi da isgiicii piyasalarinin diizenliyi
araglar olarak rollerini artirmistir.

AB’nin isgiicli piyasasina iligkin sorunlarmnin ¢6ziimii igin,
firmalara is potansiyellerini artiracak ve istihdam yaratmalarina imkan
verecek seffaf ve esnek yasal ¢erceveye dayanan bir is ¢evresi yaratirken,
Avrupa vatandaglariin istihdam imkéanlarina olan giivenlerinin, insan
kaynagmin giiclendirilmesi gerektigine inanilmaktadir. Dahas1 gengler,
kadinlar ve yashlar gibi dezavantajli gruplarin isgiici piyasasina
girislerinin kolaylastirilmasina da 6zel énem verilmesinin gerekliliginin
alt1 ¢izilmektedir. Ayrica ¢ocuk bakimina yonelik imkanlarin yetersizligi
kadinlarin isgiicline dahil olmas1 6niinde ciddi bir engel teskil etmektedir.
Etnik azinliklar ve gé¢menlerin isgiicli piyasasina girislerine yonelik de
0zel 6nlemlerin alinmasi gerekli goriilmektedir'.

1 Ton Wilthagen, Mapping Out Flexicurity Pathways in the European Union, s.3, http://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1118725, (30.10.2008)




Sosyal Giivence Y1l 1 / Sayi 1 .

Tiim bu sorunlarin ¢éziimiiniin anahtarinin daha esnek isgiicii
piyasast ile tatminkar diizeydeki giivenlik olgusunun birlikte uygulanmasi
oldugu yoniindeki goriis AB biirokrasisi icinde agir basmaktadir. Esneklik
ve giivenligin bu yeni formu firmalar ve bireyler i¢in gerek AB diizeyinde
gerekse iiye llkeler diizeyinde 1990’larin basinda tartismaya agilmistir,

Bu calismada yukarida yapilan giris 1s18inda, AB’de sosyal
koruma sisteminin esnek isgiicli piyasalarina uyum saglayacak bigimde
yeniden yapilandirilmasina iliskin hazirlanan yasal metinler ve bu
caligmalarin ulastigi nokta olarak kabul edilebilecek esnek giivence
olgusu incelecektir.

1. Sosyal Koruma Sisteminin Modernlestirilmesine
Iliskin Komisyon Bildirileri

Asagida incelenen iki Komisyon Bildirisinin de ortak ozelligi
AB sosyal koruma sistemlerinin “istthdam dostu” bi¢imde yeniden
yapilanmalarini talep etmesidir. Her iki bildiride de kisilerin calisma
hayatlar1 igerisinde daha uzun kalmalarin1 ya da is giicli piyasasi digindaki
kisilerin bir an dnce ¢alisma hayatina donmelerinin saglayacak énlemleri
icermektedir. Ayrica yine iki bildiride de sosyal koruma sistemlerinin
yarattig1 mali yiliklere vurgu yapilmakta, sistemlerin siirdiiriilebilirligi ve
maliyet azaltic1 onlemlerin iizerinde durulmaktadir.

1.1 COM (2003) 842 Sayih Komisyon Bildirisi’

Bu bildiri calisabilirligi, ¢calisma yoluyla gelir elde etmeyi ve
herkes igin iist diizey sosyal korumayi saglarken bir taraftan da {iye
tilkelerin biitcelerine yiik getirmelerinden kaginmayi hedeflemektedir.
Uye iilkelerin sosyal koruma sistemlerini modernize etmek yiiksek sosyal
yardimlarin ¢alisma oOniinde olumsuz tesvik olusturmasini engellemek
ve dogru kosullart olusturarak ¢alismanin daha cekici hale getirilmesini
saglam acgisindan 6nem kazanmaktadir. “Calisma yoluyla gelir elde etmek/
Making work pay” ifadesi, vergi ve sosyal yardim sisteminde yapilacak
reform caligmalartyla bir ise girmenin, bir iste calismaya devam etmenin,
verimliligi artirmanin ve egitim ve grenime yatirim yapmanin daha cazip
hale getirilmesi anlamina gelmektedir.

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0842:FIN:EN:PDF
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Bildiri, asagida siralanan bes farkli isgilicii piyasasi durumu
arasindaki gecisin basar1 ile saglanmasinda rol oynayacak bir sosyal
yardim sistemi Onermektedir;

— Sosyal Yardimdan Calisma Hayatina: Bazi tiye iilkelerde
kisilerin ¢aligmak yerine issizlik yardimi tarzi sosyal yardimlar
ise gecinmeyi tercih etmeleri, bu iilkeleri hak etme kriterlerini
yardim almak i¢in gereken giin sayilarini artirmak ya da issizlere
oOnerilen islerin kabuliinii zorlamak ya da aktifistihdam tedbirlerini
yayginlagtirmak gibi onlemler alarak daha siki hale getirmek
durumunda birakmustir. Fakat bu tip dnlemlerin fakirlige ya da
sosyal diglanmaya neden olmamasi i¢in ciddi bicimde izlenmesi
gerekmektedir.

Uye iilkeler ii¢c temel grupta toplanabilecek dnlemler ile sosyal
yardimlarin ¢alismay1 engelleyici 6zelligi ile miicadele edebilirler;

e Issizlik yardimlarmin miktarm, siiresini simirlandirmak,
yardimlara erisim i¢in i aramay1 ya da aktif istihdam
programlarina katilimi zorunlu kilmak,

e (Calisma ile elde edilen gelir ile igsizlik yardimlarini
biitlinlestirmek ya da atipik calisanlara kismi issizlik
yardim1 yapmak

e Hem calisanlar, hem de isverenler i¢in daha uygun vergi
ve sosyal giivenlik diizenlemeleri yapilmasi

— Aile ve Is Hayatinin Biitiinlestirilmesi: Komisyonun bu baslikta
iki hedefi bulunmaktadir; ¢cocuk biiyiitiirken aileleri desteklemek
ve kisilerin bir isi kabul ederken ya da isgiiciine katilimlarini
devam ettirirken, ailelerinden kaynaklanan sorumluluklar
ihmal etmemelerini saglayabilmek. Bu cergevede iiye iilkeler
¢ocuk parasi ya da aile yardimi ad1 altinda kimi sosyal 6demeler
yapmaktadir. Diger taraftan analik, ebeveynlik ya da ebeveyn
izni hallerinde de ¢esitli formlar altinda yardimlar yapilmakta ve
calisilmayan zamanlar nedeniyle emeklilik haklarinda kayiplar
olmamasi ic¢in bor¢lanma haklar1 diizenlenmektedir. Bu konuda
yasanan en 0nemli sorun, 6zellikle kadinlar ve yalniz ebeveynin
¢ocugunu giin igerisinde birakabilecegi yeterli ¢ocuk bakim
merkezlerinin bulunmamasidir. Bunu engeli agmak ig¢in 2010
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yilina kadar 3 yas istii kiiciik ¢ocuklarda %90, 3 yas altinda
%33 okullagma orani hedefi konmustur. Ayrica yalniz yasayan
ebeveynlerin desteklenmesi i¢in yeni sosyal yardim araglar da
giindemdedir.

Mesleki ve Cografi Hareketliligin Artirilmast: Isgiiciiniin
AB icinde ve yapisal degisiklikler dogrultusunda meslekler
arasinda hareketliliginin/dolasimimnin  saglanmasi ekonomik
etkinlik acisindan zorunlu goriilmektedir. Fakat is ya da iilke
degistirenlerin zorunlu ya da mesleki emeklilik sigortalarindan
kaynaklanan mevcut haklarin1 kaybetmemelerinin saglanmasi,
yani haklarindan kisiler ile dolasimimin saglanmasi ¢ok
onemlidir. 1408/71 sayili Tiiziik’{in yerine gegcen 883/2004 sayili
Tiiziik bu durumun saglanmasi i¢in gereken 6nlemler géz 6niinde
bulundurularak tasarlanmistir.

Isgoremezlikten Calismaya Gegis: AB iiyesi bazi iilkelerde cesitli
nedenlerden &tiirii isgoremez ya da malul hale gelenlere 6denen
Odeneklerin miktar1 ¢ok yiliksek diizeylerdedir. Bu nedenle
bu alanda cesitli reform calismalar1 yiiriitilmektedir. Ornegin
Finlandiya’da isi nedeniyle hastalanma riski olanlara, bu risk
gerceklesmeden rehabilitasyon hizmeti saglanmaktadir. Hollanda
ve Liiksemburg’ta isi nedeniyle isgéremez hale gelen personele,
calistig1 firmanin uygun bir ig bulmasi zorunlulugu getirilmistir.
Ayrica iggoremezlik ya da maluliyet aylig1 alan kisilere kontrol
muayenelerinin zorunlu tutulmasi ve bu kisileri ise alan ve
bunlarla ¢alismayi siirdiiren isverene ¢esitli tesvikler saglanmasi
bir¢ok tilkede uygulanan diizenlemelerdir.

Calisma Hayatinin Uzatilmasi: Sosyal koruma alaninda iizerinde
ilke olarak AB diizeyinde anlasilan en 6nemli husus gelecekteki
emeklilere yeterli bir gelir saglanabilmesi i¢in sistemin
stirdiirilebilirliginin  saglanmasidir. Bu c¢er¢evede kullanilan
araclardan biri de yash calisanlarin, daha az efor gerektiren
islere kaymalarma imkan verecek kismi emeklilik sistemlerinin
hayata gecirilmesi ve bu yolla 55 — 64 yas arasi kisilerde istthdam
oranmin artirilmasidir. Boylelikle kisiler daha uzun siire isgiicii
piyasasina dahil olacaklar ve daha uzun siire prim 6deyeceklerdir.
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1.2 COM(2005) 706 Sayih Komisyon Bildirisi*
Sosyal giivenlik gibi {iye {ilkelerin ulusal sistemlerine siki
sitkiya bagli konularda AB diizeyinde politikalar dretilmesi igin
kullanilan acik koordinasyon ydntemi Avrupa Istihdam Stratejisi ile
birlikte hayata gecirilmistir®. Bu yontem yetki ikamesi, uyum, karsilikli
Ogrenme, biitiinlesik yaklasim ve amaglara gore yonetim temel ilkelerine
dayanmaktadir®. 2005 tarih ve 706 sayili Komisyon Bildirisi ile agik
koordinasyon ydnteminin sosyal koruma ve sosyal icerme konularinda
nasil isleyecegine iliskin tavsiyeler ve bu alanda hedefler yayinlanmaistir.
Bu ¢ergevede li¢ temel hedef belirlenmistir. Bunlardan ilki ulasilabilir,
etkin ve finansal olarak siirdiiriilebilir sosyal koruma sistemleri ve
sosyal icerme politikalariyla sosyal kaynasma ve firsat esitliginin
desteklenmesidir. ikincisi Lizbon istihdam hedefleri ve sosyal taraflarca
yayinlanan Siirdiiriilebilir Gelisim Stratejisi dogrultusunda daha yiiksek
ekonomik biiylime ve daha fazla isin saglanmasidir. Son hedefse, bu
alandaki politikalarin iiretimi, uygulamasi ve izlenmesine sosyal taraflarin
katilimint gelistirmek, seffafligi saglamak ve iyi yonetim ilkesini hayata
gecirmektir.
Bu ilkelerin {i¢ alanda ve bunlarin alt bagliklarinda hayata
gecirilmesi ongoriilmektedir;
—  Yoksulluk ve sosyal dislanmanin yok edilmesi i¢in 6nemli bir etki
yaratmak
e En dezavantajli gruplar basta olmak tizere yoksulluk ve
dislanma ile miicadele i¢in is giicline katilim oraninin
yiikseltilmesi ve bunun i¢in aktif istihdam tedbirlerinin
kullanilmasi.
e Ayrimciligin tiim gesitleri ile miicadele edilmesi.
e Miimkiin olan tiim biitce imkanlarinin, bu miicadele i¢in
seferber edilmesi.
—  Yeterli ve stirdiiriilebilir bir emeklilik sisteminin saglanmasi
e Herkes i¢in yeterli bir emeklilik gelirinin garanti altina
almmasi ve kisilerin emeklilik sonrasinda makul bir
seviyede yasam standartlarini siirdiirebilmesi.
e Daha uzun c¢aligma hayati ve aktif yaslanmay1

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0706:FIN:EN:PDF
4 Bu konudaki Komisyon Bildirisi i¢in liitfen bkz: http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/
¢10120.htm

5 Acik koordinasyon yontemi (Open Method of Coordination) ile ilgili detayli bilgi i¢in
litfen bkz.: ab.calisma.gov.tr/dnn/sdTree_TRtranslated/files/Open%20method% 2001%20
coordination_tr.doc
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destekleyerek, primler ve faydalar arasindaki dengeyi
koruyarak ve kamu ve 0Ozel emeklilik fonlarinin
stirekliligini saglayarak finansal agidan siirdiiriilebilir
emeklilik sistemlerinin garanti altina alinmasi.

e Emeklilik sistemlerine iligkin her tiirlii bilginin erisilebilir
kilinmast.

—  Ulasilabilir, kaliteli ve siirdiiriilebilir saglik hizmetleri ve uzun

donemli bakim hizmetlerini garanti altina almak

e [htiyac1 olan herkesin gelir durumuna bakilmaksizin
saglik hizmetleri ve uzun dénemli bakim hizmetlerine
erisiminin saglanmasi.

e Bakim alaninda kaynaklarin etkin kullaniminin

desteklenmesi.
2. Esnek Giivenceye iliskin Komisyon Bildirisi - COM
(2007) 359

Esnek giivence sozciigii ilk kez 1990°1arin ortalarinda Hollanda’da
hazirlanan iki kanun olan “Hollanda Esneklik ve Giivenlik Kanunu” ile
“Aracilar Yoluyla Is¢i Temini Hakkinda Kanun”da kullanilmistir. Bu
iki kanun, bir taraftan isgiicii piyasasina esneklik kazandirabilmek i¢in
isten ¢ikarmaya yonelik diizenlemeleri basitlestirmis ve gecici istihdam
ofislerini kurulmus, diger taraftan da esnek calisanlarin giivenceleri
artirllmistir®. Bu kanunlarin hayata gegmesi ile birlikte Hollanda esnek
giivence sistemi dogmustur. Buna gore atipik ya da esnek c¢aligma
bigimleri tesvik edilirken, atipik c¢alisanlar ile normal calisma iliskisi
icerisinde calisanlar arasindaki bu dengesizligin sosyal haklar bakimindan
giderilmesi amaglanmistir.

Takip eden yillarda, Hollanda modeline bir alternatif olarak
Danimarka Isgiicii Piyasast Modeli gelistirilmistir. Model, liberal is
giivencesi yasalari, issizler i¢in {ist diizey sosyal giivenlik ve genisletilmis
aktif iggiicii piyasas1 programlarimin bir birlesimi olarak ortaya ¢ikmistir.
Birgok uluslararasi raporda Danimarka bu alanda iyi bir 6rnek olarak
gosterilirken, OECD farkli belgelerde Danimarka’y1r bu alanda en iyi

6 Ton Wilthagen, Frank Tros, The Concept of ““Flexicurity”: A New Approach to
Regulating Employment and Labour Markets, 2004, www.tilburguniversity.nl/flexicurity/
publications/papers/fxp2003_4.pdf.
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lilke uygulamasina sahip devlet olarak kabul etmistir’. Danimarka Esnek
Gilivence Modeli, atipik ¢alisma bigimleri lizerine egilmek yerine diisiik
is glivencesi yoluyla esnek istihdam, yiiksek issizlik yardimlari yoluyla
igsizler i¢in sosyal giivenlik ve yaygin aktif istihdam tedbirleri yoluyla
issizlerin yetenek ve hareketliliklerinin artirilmasina dayanmaktadir®.

Ortaya konan ihtiya¢ ve cesitli iilkelerde ortaya g¢ikan ornek
uygulamalara ragmen AB sistemi i¢inde esneklik-giivenlik dengesine
nasil ulagilacagini tarif eden herhangi bir somut enstriiman ya da kilavuz
ilkeye iliskin ¢calismalar 2000°li yillarin ortalarina kadar somutlasmamuistir.
Bununla birlikte, bu yetersizligin giderilmesi hakkinda 6énemli bir adim
Mart 2006’da toplanan Avrupa Konseyi’nin bildirisi ile atilmistir.

“Avrupa Konseyi, c¢alisanlar ve girigimcilerin yeni
kosullara wyum saglayabilirliliklerinin gelistirilmesi
icin Ulusal Reform Programlarinda kapsamli politika
stratejilerinin daha sistematik bicimde yer almasinin
tizerinde onemle durmaktadir. Bu kapsamda, Avrupa
Konseyi, iiye iilkelerden esnek giivence kavramina
temel miicadele alanlaridan biri olarak ozel onem
gostermesini istemektedir. Avrupa rekabet, istihdam ve
sosyal giivenlik arasindaki karsilikli pozitif bagimliliktan
faydalanmak zorundadir. Bu nedenle, iiye iilkeler, ulusal
isgiicti piyasalarindaki ozel durumlara wygun olarak,
biitiinlesik bir esnek giivence yaklasimi icerisinde, ozel
kurumsal yapilart adapte ederek ve iggiicii piyasast
segmantasyonunu dikkate alarak isgiicii piyasasinda
ve sosyal politikalar alanlarinda reform c¢alismalart
yiirtitmeye davet edilmektedir. Bu ¢ergevede, Komisyon,
tiye iilkeler ve sosyal taraflarinda katilimi ile esnek
giivence kavrami i¢in ortak prensipler gelistirecektir. Bu
prensipler, daha a¢ik ve uyumlu isgiicii piyasalari ve daha
verimli isyerlerine ulasilmasi icin faydali referanslar

olabilecektir’”.

7 Hans Jensen, Jorn Neergaard Larsen,, “The Nordic Labour Markets and The Concept of
Flexicurity”, European Policy Centre Working Paper No. 20, 2005, s. 2-3, http://www.da.dk/
bilag/05-09-14%20The%20Nordic%20labour%20markets%20and%20the%20concept%20
of%20flexicurity%20(2).pdf.

8 Maarten Keune, “Flexicurity: The New Cure for Europe’s Labour Market Problems?”,
Social Develeoments in the European Union, Belgika, 2007, s.157.

9 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/89013.pdf
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Bu Konsey bildirgesinde bahsedilen en 6nemli hususun Komisyondan
tiye iilkeler ve sosyal taraflarin da katilimi ile esnek giivence alanindaki
ortak prensipleri belirlemesinin istenmesi oldugu goéze carpmaktadir.
Bu amag dogrultusunda 2007 yili Haziran ayinda Komisyon, 359 sayili
ve “Esnek gilivence Alaninda Ortak Prensiplere Dogru: Esneklik ve
Giivenlik Yoluyla Daha Cok ve Daha lyi Istihdam” baslikl1 bir bildiri
(communication) yayinlamistir.

Bildiride, Komisyon esneklik kavramini, okuldan is hayatina,
bir isten digerine, issizlikten ¢alisma hayatina ya da ¢alisma hayatindan
emeklilige gibi hayatin gesitli evreleri arasindaki gegislerin sorunsuz
yapilabilmesi, igse eleman alma ve isten ¢ikarmanin 6niindeki engellerin
azaltilmasi seklinde tanimlamaktadir. Bu tanim is¢ilerin daha iyi islere
dogru ilerleyisine ve yetenekleri dogrultusunda gelisimlerini saglamaya
yoneliktir. Ayn1 zamanda esneklik, gerektiginde hizli ve verimli bigimde
tretim yapisinin degistirilebildigi esnek is organizasyonlarinin kurulmasi
ile 6zel ve is hayatlarina dair sorumluluklarin kaynastirilmasinin
kolaylastirilmas1 amaglarini tagimaktadir. Yine bildiride, giivenlik ise
sadece bir is¢inin igten atilmasmin yasal yollarla engellenmesinden
ziyade kisilerin kariyerlerinde ilerlemelerini ve gerektiginde yeni bir
is bulabilmelerini saglayacak bicimde yeteneklerle donatilmasi ile
ilgili bir olgu olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 zamanda, kisilerin igsizlik
donemlerinde korunmalar1 da giivenlik kavraminin bir geregi olarak
sayllmigtir. Son olarak, giivenlik kavrami 6zellikle diisiik nitelikti ig¢iler
ile belli bir yasin tizerindekiler i¢in egitim imkanlarinin saglanmasini da
icermektedir.

Komisyon Bildirisinde, esnek giivenceye iliskin politikalarin dort
bilesen altinda belirlenecegini ifade etmektedir;

1.Modern is kanunlari, toplu sdzlesme ve is organizasyonlari
yoluyla esnek ve giivenilir sézlesmeye dayanan anlagsmalar (hem
is¢i, hem igverenin bakis acgisindan ve calisanlarin oldugu kadar
igsizlerin de isine yarayacak bigimde).

2. Ozellikle en dezavantajli gruplar i¢in olmak iizere tiim ¢alisanlarin
yeni durumlara uyum yeteneklerini ve istihdam edilebilirliklerini
garanti altina alacak bi¢imde kapsamli yasam boyu &grenme
stratejisinin gelistirilmesi.

3. Insanlarmn hizl degisimlerle basa ¢ikabilmelerine yardim etmek,
igsizlikte gecen siirelerini kisaltmak ve yeni islere gegislerini
kolaylagtirmak i¢in aktifisgiicii piyasasi politikalarini gelistirmek.
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4. Kisilere uygun bir gelir saglamak, istihdami tesvik etmek ve isgiicii
piyasasi hareketliliklerini desteklemek amaciyla sosyal giivenlik
politikalarinin modernlestirilmesi. Ayni1 zamanda, sosyal koruma
araglan ile (emeklilik, saglik, issizlik giivenceleri) kisilerin ise
iligkin sorumluluklari ile ¢ocuk bakimi gibi 6zel hayata iliskin
sorumluluklar arasindaki uyumun saglanmasi'°.

Komisyon yayinladigi bu bildiri ile Avrupa is giicli piyasasinin
sorunlarmin ilacinin esnek giivence oldugunu vurgularken, tam istihdama
ulasma hedefi ile ekonomik ve sosyal Onceliklerin kombinasyonun
saglanmasinda dnemli bir ara¢ oldugunun da altini ¢gizmektedir. Komisyon
esnek giivenceyi, literatiirde genel kabul goren tanimlara uygun olarak;
“Es zamanli ve bilingli bir bi¢imde uygulanacak bir politik strateji ile bir
taraftanisgiicii piyasasi, is organizasyonu ve ¢caligma iliskilerinde esnekligi,
diger taraftansa istihdam giivencesi/istihdam edilebilirlik ile sosyal
giivenlik/gelir glivencesinin kuvvetlendirilmesi” seklinde tanimlamigtir'.
Boyle bir stratejinin her seyden oOnce firma ve bireylerin kiiresel
ekonominin dalgalanmalarina kars1 hem uyum yeteneklerini gelistirecegi,
hem de bu yetenege olan ihtiyaglarini artiracagi oOnerilmektedir. Bu
isglicii piyasasi esneklesirken, hem is¢ilerin, hem de igverenlerin ihtiyag
duyacaklar1 giivencelerin es zamanli olarak uygulamaya konulmasini
gerektirmektedir. Biiyiime ve Is icin Birlestirilmis Strateji (2008-2010)
dokiimaninda bu durumun firmalar i¢in anlamu, “...ihtiya¢ duyduklarinda
calisanlarin1 ekonomik kosullara gore degistirebilmeleridir. Firmalar
kosullara uygun niteliklere sahip daha tiretken ve yenilikgilik ve rekabete
daha uyumlu personeli ise alabilmelilerdir” seklinde tanimlanmistir.
Bireyler ise artik is giivencesinden ziyade istihdam gilivencesine ihtiyag
duymaktadirlar. Stratejiye gore istihdam giivencesi, bireyin aktif caligma
hayatinin her aninda is bulabilmesini ve degisen ekonomik ortama
uygun bicimde gerektiginde siklikla is degistirerek kariyerini gelistirme
imkanini artirabilmesi anlamina gelmektedir. Bunun yaninda stratejiye
gore esnek giivence, isgiicli piyasasinin parcalanmasini azaltacagi gibi

10 Avrupa Komisyonu, Towards Common Principles of Flexicurity: More and Better Jobs
Through Flexibility and Security, s. 37, http://ec.europa.eu/employment_social/employment
strategy/flexicurity%20media/flexicuritypublication_2007 en.pdf, (12.08.2008).

11 What is Flexicurity, http://ec.europa.eu/employment _social/employment_strategy/
flex_meaning_en.htm, (12.08.2008).
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isglicli piyasasia dahil olup iyi korunanlar ile disarida kalan issizler
arasindaki dengesizligi de azaltacaktir'®.

Komisyon bildirisinde esnek giivenceye iliskin genel prensipleri
de ortaya koymustur;

— Esnek giivence, esnek ve giivenilir bir kontrata dayanan isleri,
genis kapsamli hayat boyu Ogrenim metotlarini, etkin aktif
istihdam tedbirlerini ve modern sosyal giivenlik sistemini
ihtiva eder. Esnek giivencenin amaci Bilyiime ve Is Stratejisinin
uygulamasimi giiglendirmek, daha iyi ve ¢ok is yaratilmasini
saglamak ve Avrupa Sosyal Modelini kuvvetlendirmektir.

— Esnek giivence isveren, is¢i, i arayanlar ve kamu otoritesi
arasinda haklar ve sorumluluklar anlaminda denge gozetmektedir.

— Esnek giivence is giiciine dahil olanlar ve olmayanlar arasindaki
ayrimi azaltma amacini tagimaktadir. Mevcut ¢alisanlar isten ise
gecis konusunda hazirlikli olma konusunda desteklenmeye ve
bu durum esnasinda korunmaya ihtiya¢ duymaktadirlar. Mevcut
is arayanlar ise ig hayata girig/doniis icin bir giris noktasina ve
diizenli ise gecis i¢in bir atlama tasina ihtiya¢ duymaktadirlar.

—Esnek gilivence iiye iilkelerin ihtiyaglar1 dogrultusunda adapte
edilebilir bir yapidadir. Bir iilkeye ya da bir isgiicii piyasasina
gore tasarlanmamigtir.

—Igsel (firma iginde) ve digsal (firmalar arasinda) esneklik tesvik
edilmelidir. ise alma ve isten ¢ikarma konularindaki esneklik
mutlaka yeterli istihdam giivencesi ile desteklenmelidir. Yiiksek
kaliteli igyerleri, iyi ¢alisma organizasyonlar1 ve siirekli nitelik
gelistirme imkan1 esnek giivencenin amagclar1 arasindadir. Sosyal
koruma hareketliligi destekler nitelikte olmalidir.

— Esnek giivence erkek ve kadinin igglicii piyasasina esit bigcimde
girigini saglama amacini tagimaktadir. Ayrica is ve 0zel hayat
arasindaki dengenin saglanmasi ile dezavantajli gruplarin is giicii
piyasasina dahil olmalariin desteklenmesi de esnek giivencenin
hedefleri arasindadir.

—Esnek giivence, sosyal taraflar ve kamu otoritesi arasinda degisim
icin giivene ve diyaloga dayali bir ortami gerektirmektedir.

— Esnek giivence saglam ve istikrarli bir biitce yapisina katkida
bulunacak bi¢imde uygulanmalidir. Ayrica ortaya ¢ikacak

12 Avrupa Komisyonu, Integrated Guidelines For Growth And Jobs (2008-2010), s.
30, http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-dimension-2007 1 2-annual-progress-
report/200712-annual-report-integrated-guidelines_en.pdf, (12.08.2008).
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maliyet, firmalarin, kisilerin ve kamunun biitcelerine adil bigcimde
dagitilmalidir’.

Komisyon esnek giivece politikalar1 hakkinda isbirligine 6nem
veren bir yaklagim igerisindedir. Politikanin basari ile uygulanmasi igin
sosyal taraflarin aktif katilimi, iyi organize edilmis ve isci, igveren, devlet
ve diger taraflarin katiliminin saglandig1 sosyal diyalog mekanizmalar
hayati olarak goriilmektedir. Fakat bu anlayis ¢esitli soru isaretlerini de
beraberinde getirmektedir. Hollanda, Danimarka ve Almanya gibi biiyiik
Olcekli reformlar hazirlayan {ilkelerde isbirligi yaklasimi izlenmistir.
Fakat diger taraftan tiim taraflari igeren bir uzlagma arayisi, reform
cabalarmi engelleyebilecektir. Ozellikle istihdami tesvik etse de sosyal
koruma sisteminde kisitlamalara gidilmesini Ongdren c¢alismalarin
zaman zaman toplumsal karsi ¢ikisa ragmen devam ettirildigini gérmek
de miimkiin olmaktadir'®. Fakat Komisyon bildirisinin yaymlanmasinin
ardindan Avrupa diizeyinde orgiitlenmeye sahip sosyal paydaslar genel
olarak bu girisimi destekler nitelikte aciklamalar yapmislardir. Avrupa
Sendikalar1 Konfederasyonu (ETUC), baz1 siipheleri olmakla birlikte,
Avrupa c¢apmdaki bu girisimi olumlu karsiladiklarini agiklamistir.
Avrupa’nin en biiyiik isveren organizasyonu olan Euro Business’da (eski
UNICE - Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu) esnek
giivence cagrisin1 desteklerken, kiiciik isletmelerde Avrupa diizeyinde
isverenleri orgilitleyen UEAPME, esnek giivencenin isgiicli piyasasinin
modernlesmesi igin tek yol oldugunu belirtmistir's.

Avrupa Komisyonu’nun kendisi de iiye iilkeler i¢in tek bir
esnek glivence modeli Oneremeyecegini kabul etmektedir. Her iilke
etkin uygulamalar i¢in kendi yolunu takip etmelidir. Fakat 2007
tarihli Komisyon Bildirisinde, iilkelerin izleyebilecekleri dort patika'®
belirlenmistir. Uye {ilkeler kendi ihtiyaclarina gore bir yol segebilecegi
gibi, birden fazla patikay1 birlestirebilmektedirler;

13 Avrupa Komisyonu, Towards Common, s. 9

14 Lars Calmfors, Flexicurity — An Answer or a Question, European Policy Analysis,
Isveg, 2007, 5.4, www.sieps.se/epa/2007/EPA_6_2007.pdf (12.04.2008).
15  Maarten Keune, Maria Jepsen, “Not Balanced and Hardly New: the European

Commission Quest for Flexicurity”, ETUI- REHS, 2007,s.8,9,
www.etui-rehs.org/research/content/download/2736/17963/version/2.

16  European Expert Group on Flexicurity, Flexicurity Pathways, 2007, s. 23-34,

http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pdf/flexi pathways en.pdf
(14.04.2008)
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Patikalarda ilki, atipik ¢aliganlar ve standart ¢aligsanlar arasindaki
ayrimin derin oldugu {ilkeler igin isgiicii piyasasinin boliinmesi ile
miicadele amacini tasiyan onlemler icermektedir. Bu 6nlemlerin baginda
atipik calisma bigimlerine iligskin is akitlerine yonelik diizenlemelerin
tilkelerin ig ve sosyal giivenlik mevzuatlarina, toplu pazarlik sistemlerine
ve hayat boyu 6grenme stratejilerine entegre edilmesidir. Bunun yaninda
kisinin ayni iste kaldigi siire artik¢a, standart galigma bigimleri igin
Ongoriilen giivenceye ulasabilen prograsif koruma tedbirlerine izin veren,
acik uclu atipik is akitlerinin sisteme dahil edilmesi de onerilmektedir.
Esnek c¢alisanlarin istthdam edilebilirliginin artirilmasi ig¢in egitim
imkanlarina erigimlerinin kuvvetlendirilmesi ve 6zellikle kadinlar i¢in ev
ve is hayatlari biitiinlestirecek ¢alisma bigimlerinin yayginlastirilmasi
bu patika kapsaminda 6nerilen dnlemlerdendir. Tiim bunlar yapilirken,
esnek calisanlarin sosyal giivenlik sistemine erisimlerinin saglanmasi
icinde gerekli tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Ikinci patika, giivenli ve basarili is degistirmeyi garanti altma
almay1 hedeflemektedir. Kisinin issiz kalma tehlikesi ile karsi karsiya
kalmasi ya da kendisinin isini degistirmek istemesi hallerinde igveren,
sosyal taraflar ve kamu is bulma kurumunun ortak girisimi ile kisiye is
degistirme garantisi saglanmalidir. Hem meslek i¢i, hem de disaridan
saglanacak giiclii bir 6miir boyu 6grenme ve mesleki egitim sistemi ve
bu egitimlerin verilmesi i¢in kullanilan fonlara kolay erisim, kisilerin
is degistirmelerini kolaylastirirken, is giicli piyasasinda da hareketliligi
saglayacaktir.

Uciincii patika, isciler arasinda nitelikler acisindan &nemli
farkliliklar olan iilkeler i¢in Onerilmekte olup, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin gelistirilerek ve aktif istthdam ve yasam boyu 6grenme
politikalarin1 sistematik bi¢cimde kullanarak insan kaynagma yatirim
yapilmasini dnermektedir. Bdylelikle yaslilar, kadinlar, diplomasizlar gibi
spesifik gruplarin istihdam edilebilirligi artacaktir. Ayrica bu kisiler i¢in
bir baslangi¢ noktasi olabilecek yar1 zamanli isler, belirli siireli is akitleri
gibi calisma big¢imleri yayginlastirilma ve kisilere 6zel hayatlariyla is
hayatlarini biitiinlestirme imkan1 taninmalidir.

Sonuncu patikaise sosyal yardim alanlar ve kayitdisi galisanlar i¢in
istihdam imkanlarinin artirilmasi amacini tastyan dnlemleri igermektedir.
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Aktif istihdam tedbirleri ve sosyal giivenlik onlemleri, kisilerin is
hayatlari1 geri doniislerini sorunsuz hale getirecek, kolaylastiracak
ve tesvik edecek tedbirler igerecek bigimde kurgulanmalidir. Sosyal
giivenligin sagladig1 yardimlarin kisileri, calisma hayatinin disinda kalma
yoniinde kiskirtacak diizeyde olmamasi gerekmektedir. Uzun donemli
yardimlara bagliligin mutlaka Oniline gegilmelidir. Kayitli istihdamin
tesviki i¢in atipik calisma bicimleri ve daha diisiik prim ve vergi oranlari
gibi 6nlemler 6ne ¢ikartilmalidir. Kurumsal yapinin giiglendirilmesi i¢in
sosyal taraflarin karar verici konuma gegmeleri desteklenmeli, sektorel,
bolgesel ve ulusal iki ya da ii¢ tarafli sosyal diyalog giiclendirilmelidir.

Komisyonun esnek giivenceye iliskin yaynladigi tiim
dokiimanlarda genis bir bakis acis1 ile konuya yaklagtigini ve iddiali
hedefler ortaya koydugu goriilmektedir. Avrupa capinda pek c¢ok
paydasi ilgilendiren esnek giivence alaninda birbirinden ¢ok farkl
isglici piyasalarina sahip 27 iiye iilkeye yonelik olarak hazirlanan bu
dokiimanlarda, boylesi bir yaklagimla karsilagsmak sasirtict degildir.
Komisyon, esnek giivenceye iliskin 6nerilerini ve ilkeleri siralarken, isler
ve lye iilkeler arasinda dolagimin yaygin oldugu, istihdam giivencesi
yoluyla istihdam edilebilirligin desteklendigi ve sosyal giivenligin igsizlik
doneminde is¢iler icin gelir glivencesi sagladigi bir isgiicli piyasasini
varsaymaktadir. Fakat bunun pratikte nasil uygulanacagi konusunda
bazi sorular bulunmaktadir. Ayrica esnek giivence modellerinin teorik alt
yapist ile pratik uygulamalar1 arasinda da ciddi farkliliklar olabilecegi
ileri siiriilmektedir.

Oncelikle, AB, ekonomik aktivitenin ve yiiksek verimliligin
desteklenmesi ig¢in Avrupa isgiicii piyasasinin esnekliginin artirilmasimin
O6neminin altin1 ¢izmektedir. Bu amagla, Avrupa Komisyonu icsel ve
dissal esneklik kapsaminda is gilivencesi yerine istthdam giivencesini
desteklemektedir. 2006 Istihdam Raporu’nda “Esnek giivence alanindaki
AB bildirisinin temel atilimi, is gilivencesinden istihdam giivencesine
gecisi tesvik etmektir”'’ ifadesine yer verilmektedir. Goriildiigi iizere,
AB siki1 istihdam koruma tedbirlerine taraftar olmadig1 gibi, mevcutlar
da esnek giivence yoluyla azaltma egilimindedir. Bununla birlikte, digsal
esnekligin isgiicii piyasasina etkisine ve istihdam ile istthdam koruma
tedbirleri arasindaki iliskiye dair agik kanitlar bulunmamaktadir. Ayrica

17 Avrupa Komisyonu, Employment in Europe, 2006, s. 94, http://ec.europa.cu/
employment_social/employment analysis/eie/eie2006 chap2_en.pdf.
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Komisyon bu tercihinin nedenini agiklamakta yetersiz kaldigi kimi
goriisler tarafindan savunulmaktadir. Komisyon bu konuda hizli teknolojik
geligim ve artan rekabet ortaminin esnek giivenceyi gerektirmesi gibi agik
olmayan ve kanitlar1 tartismali bir sdylem icerisindedir. Komisyon bir
taraftan 2006 Istihdam Raporu’nda Istihdam Koruma Tedbirleri ile igsizlik
diizeyi arasinda agik iligski olmadigini ifade eden OECD raporlarina atif
yaparken, diger taraftan digsal esnekligin artirilmasini destekleyen
raporlar ve bildiriler yayimnlamaya devam etmektedir'®. Bu anlamda bir
diger soruda istihdam edilebilirligin artirilmasi i¢in diizenlenecek yasam
boyu egitim ve aktif istihdam politikas1 faaliyetlerinin, isglicii piyasasinin
arz/talep dengesine ne kadar cevap verebilecegi ya da bireylerin bu
faaliyetler sonucunda ne kadar yetkinlik sahibi olabilecekleri sorunudur.

Ikinci olarak, esneklik ve giivence kavramlarma teoride esit
agirlik verilmis olsa da, yukarida da bahsedilen Komisyon metinlerinde
boyle bir esitlikten bahsetmenin miimkiin olmadig1 goriilmektedir.
Komisyon metinlerinde giivence yerine esneklige odaklanildigi son
derece aciktir. Komisyon bildirisinde esnek giivencenin doérdiincii
bileseni olan modern sosyal giivenlik sistemi son derece belirsiz kalirken,
ilk bilesen olan esneklik yoluyla isgiicii piyasasinin modernlestirilmesi
AB’nin esnek giivence modeli ¢ergevesinde alt1 ¢izilen konu olmustur.
Komisyon tarafindan yayilanan “2008 Temel ilkeler” dokiimaninda, iiye
tilkelere iggiicli piyasasinin modernlestirilmesi bashigi altinda istihdam
koruyucu tedbirlerini daha az siki hale getirmeleri 6giitlenmektedir. Fakat
basta igsizlik sigortasi olmak {izere gelir giivencesi alaninda herhangi bir
iyilestirmeye doniik bir tavsiye karari bulunmamakta, bunun o6tesinde
Polonya’ya, yardim sistemlerini “calismay1 tesvik edecek bi¢imde”
gdzden gegirmesi i¢in ¢agr1 da bulunulmaktadir. Diger birgok iilkeye bu
alanda yapilan tavsiyelerin arasinda da gilivencenin artirilmasina iligkin
kararlar1 gérmek miimkiin degildir’®. Bu durum Komisyon’un esnek
giivence konusunda gerek kabul ettigi, gerekse kendi yaptig1 tanimlarla
celismesi sonucu dogurmaktadir. Esnek giivence konsepti icerisinde
giivence kavrami®;

18 Melahat Giiray, Main Challenges and Shortcomings: Unbalanced Approach of the
European Commission and Feasibility of Flexicurity at National Levels - Denmark and Spain
Cases-, Dublin Universitesi, irlanda, 2008, 5.24,25

19 Avrupa Komisyonu, “Recommendation for a Council Recommendation on The 2008
Up-Date of The Broad Guidelines For The Economic Policies”, 2007, s.33.

20 Pascale Vielle, Flexicurity: Redefining The Security Of European Citizens, Belgika,
2007,s.4, www.ose.be/files/PolicypapersOSE/OSEPolicypaper1-Vielle-EN.pdf, (23.06.2008)
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1. Kisilerin profesyonel gelisimlerini devamli kilarak isgiicii
piyasasindaki degisimlere uyum yetenekleri artiracak mesleki
yeterliligini saglamalidir (ki bu AB Komisyonunun giivence
kavramina iliskin olarak iizerinde durdugu en 6nemli konudur),

2. Esitlik ilkesi ¢ercevesinde bireylere is ve 06zel hayatlarini
istedikleri gibi biitiinlestirme hakkini garanti altina almalidir
ve

3. Hepsinden 6nemlisi kisilerin gegici ya da siirekli olarak iggiicii
piyasasi diginda kalmalar1 halinde korunmalarini saglamalidir.
Burada korunma saglik, barinma, enerji, sosyal refah, egitim,
ulasim, iletisim gibi ¢esitli alanlar1 icermektedir. Bunlarin
saglanmasi bireyleri aktif hale gelmeleri ve uyum yetenegine
sahip olmalarinin yaninda demografik sorunlarin ¢oziimii,
sosyal kaynasma ve esitsizligin azaltilmasi i¢in gereklidir.
Aksi halde Komisyon bildirisinde ifade edilen “Modern Sosyal
Giivenlik Sistemi” tam olarak anlamini karsilayamayacagi
disiiniilmektedir.

Oysa Komisyonun 2003 tarihli ve 842 sayil1 sosyal giivenligin
modernlesmesine iligkin yukarida deginilen bildiride sosyal giivenlik
faydalarm1 hak etme kosullarinin agirlagtirilmasini da igeren kimi
onlemler {iye iilkelere tavsiye edilmektedir.

Ugiincii  olarak, esnek giivence, politika yapicilarinin
kararlarint mazur gostermek i¢in kullandiklar1 bir genel konsept haline
doniisebilmektedir. AB kurumlar1 diizeyinde esnek giivence konsepti ve
konseptin bilesenleri i¢in bazi tanimlamalar yapilmigsa da, iiye iilkeler
diizeyinde kabul edilmis ortak ve acik bir tamim mevcut degildir. Uye
iilkeler i¢in hazirlanan “dort patika’nin da yeni bir tanimlamadan ziyade,
mevcut tanimlarin yeniden diizenlenmesi olarak gormek mimkiindiir?'.
Bu durum AB diizeyinde olusturulan konseptin, her iiye iilkede kasitlt
ya da kasitsiz olarak farkli anlasilmasina ve farkli kullanilmasina neden
olmaktadir.

Komisyon tarafindan yayimlanan belgelerde g6z ardi edilen bir
diger konu ise esnek giivence ile ilgili ortaya konan hedeflere ulagmak

21  Giiray, s.26
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icin ihtiya¢ duyulan finansal kaynagin miktar1 ve kaynagi hususudur. Bu
cercevede Komisyon tarafindan yapilan tek 6neri, esnek giivenceye iliskin
maliyetlerin, saglam ve siirdiiriilebilir biitge politikalari ile uyumlu olmasi
gerekliligidir®>. Hareketliligin artirilmasi, yasam boyu 6grenme ve sosyal
giivenlik maliyeti yiiksek politikalardir ve bazi {iye lilkelerin halihazirda
bu politikalar i¢in ayirdigi kaynak diisiik diizeydedir. Komisyon’un teorik
tanim1 dogrultusunda esneklik ile dogru orantili bicimde gilivenceyi
artirabilmek i¢in bu iilkelerin yeni kaynak bulmalar1 ya da mevcut
kaynaklarini yeniden ayarlamalar1 gerekecektir. Fakat Euro alanindaki
iilkeler, Maastricht Kriterleri dogrultusunda siki para politikalari
izlemeleri yoniinde baski altindadirlar. Bu anlamda Komisyon, 6zellikle
Gliney Avrupa tlkeleri ile yeni {iye iilkelere, uzun dénemli finansal
stirdiirtilebilirligin desteklenmesi icin emeklilik sistemlerindeki reform
caligmalarinin devamliliginin saglanmasini tavsiye etmektedir®.

Son olaraksa, Komisyon’un tanimlamasi dogrultusundaki esnek
giivence modellerine gegis konusunda AB iiyesi iilkelerin hazir olup
olmadig1 hususu bir soru olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ornegin Avrupa
diizeyinde yasam boyu Ogrenme sisteminin istthdam gilivencesinin
destekleyebilecek seviyede olmadigi yoniindeki kuskular ileri
stirilmektedir®.

Sonuc¢

Avrupa Birligi diizeyinde Birligin sahip oldugu giiciin, basta
Amerika Birlesik Devletleri olmak lizere diger gelismekte olan tilkelere
karg1 korunmasi i¢in daha rekabetgi ve uyum yetenegi gelismis politikalar
gelistirmesinin en oncelikli hedef olarak ortaya konmaktadir. Ozellikle
isgiicli piyasasindaki katiliklarin yok edilmesi ve isgilicii piyasasinin
uyum giiciiniin yiikseltilmesi i¢in bu alanda esnekligin tesvik edilmesi,
Birlik diizeyinde bu hedefe ulasmak i¢in kullanilan 6énemli bir aragtir.
Fakat geleneklerin ve kiiltlirel yapinin etkisi nedeniyle Amerika Birlesik
Devletleri’nde izlenen tarzda bir politika izleyemeyen Avrupa Birligi,
ozellikle Kita Avrupasi, orta yol olarak esnek giivence kavramini
geligtirmisti. Bu makale ile incelenen AB’de sosyal giivenligin
modernlesmesi siireci, esnek giivence uygulamalart ile esglidiim ig¢erisinde

22 Avrupa Komisyonu, Towards Common, s.24.
23 Giiray, .26

24 Andranik Tangian, “Is Europe Ready for Flexicurity? Empirical Evidence, Critical
Remarks and a Reform Proposal”, Intereconomics, Mart/Nisan, 2008, s.111.
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ve hatta kimi yerlerde esanlamli olarak kullanilmaktadir.

Avrupa Birligi’nde esnek giivencenin temel hedefi, esneklik
ve giivenlik politikalarinin es zamanli ve birbirini destekler bigimde
uygulanmalariyla, bir taraftan isgiliciine katilim ve istihdam oranlarinin
yiikseltilmesinin hedeflenirken, diger taraftan da tek tek calisanlarin
ve biitlin olarak isgiicli piyasasinin uyum yetenegi ve rekabet giiciiniin
artirtlmasidir. Bu dogrultuda esneklik ve giivenlik politikalarinin birlikte
ve herhangi birinde 6diin verilmeden uygulanacagina atiflar yapilsa da,
yapilan inceleme sonucunda goriilmiistiir ki, esneklige iliskin tavrini net
bicimde ortaya koyan Avrupa otoritesi, glivenlik konusunda yeterince
acik olamamaktadir. Giivenlik politikalari bakimindan istihdam/istihdam
edilebilirlik gilivencesine biiyiikk Oonem atfeden Avrupa Birligi, bir
taraftan da gelir giivencesinin altim1 ¢izmektedir. Istihdam edilebilirligin
artirtlmasi, bireylerin pasif olarak islerini kaybetmekten korunmasi
yerine, aktif tedbirlerle islerini kaybetmekten korkmamalarin saglanmasi
anlamma gelmektedir. Bu anlamiyla son derece modern bir bakis
acisina dayanan istihdam giivencesi, ancak ¢ok iyi kurgulanmis aktif
istihdam ve hayat boyu 6grenme politikalarinin uygulanmasi ile basariya
ulasabilecektir. Fakat tek tek bireylerden olusan isgiicli piyasasinin
hizla degisen ihtiyaclar dogrultusunda, ayni hizla yeniden egitilmesi ve
bu yapilirken tiim bireylerin faydasma uygun hareket edilmesi oldukc¢a
zor ve karmasik bir siirectir. Bu c¢ercevede, literatiirdeki calismalar AB
Komisyonunun esnek giivencenin gerekliligi {izerine kanitlarini yetersiz
ya da diirtistliikten uzak bulmaktadir. Bu anlamda AB’de tek paranin
hayata gegirilisi sirasinda yapilan elestirilere benzer sekilde, esnek
giivence uygulamalarinin da sadece neo-liberal politikalar1 gizleyen bir
ortii oldugu da ifade edilmistir.

Gelir giivencesi konusunda ise Avrupa Birligi, esnekligi tesvik
edici unsurlar 6n plana ¢ikarmaktadir. Her ne kadar issiz kalan kisilerin
ve dezavantajli gruplarin korunmasi konusunda ¢esitli dnlemler Gnerse
de, yapilan incelemeden Avrupa otoritesinin, bu alandaki hedefinin
gelir gilivencesinin, esneklik politikalariyla ¢akismadan ve/veya
esnekligi onceleyerek uygulanmasinin saglanmasidir. Sosyal giivenligin
modernlestirilmesi yoniinde yapilan calismalarin hedefleri de bu amaci
isaret etmektedir. Ayrica gelir politikalarinin finansal kaynagnin nasil
bulunacagi sorusu da AB Komisyonunca cevaplanmamaktadir.




Sosyal Giivence Y1l 1/ Sayi 1 .

AB sosyal koruma ve sosyal politikaya bakisi iiyelik stirecindeki
Tiirkiye acisindan da biiylik 6nem tagimaktadir. Her ne kadar AB sistemi
icerisinde sosyal koruma rejimleri, iilkelerin ulusal politika alanina
birakilmis da olsa, belirlenen asgari degerler ve ilkelere uyum saglamak
tiye iilkelerin de sorumlulugundadir. Bu anlamda ortaya ¢ikan degisimleri
yakindan takip etmek {ilkemizin ¢ikarina olacaktir.
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