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OZET
Tirkiye’de isgiicii Piyasasi ve istihdamin Yapisi

Geng bir niifusa sahip olan Tiirkiye’de son on yilda calisma ¢agindaki
kurumsal olmayan niifus stirekli bir artis gostermistir. Bu artisla birlikte
Turkiye’nin yasadigl ekonomik donlsim temel isglicli gostergelerini
etkilemistir. isglici gostergelerindeki bu degisim ayni zamanda
isglcl piyasasinin yapisal sorunlarini da yansitmaktadir. Bu ¢alismada
temel isglicl gostergelerinin son on yilda nasil bir degisim gosterdigi
incelenmis ve isglicli piyasasinin yapisal sorunlari tespit edilmeye
cahisilmistir. Bu sorunlar tespit edilirken degiskenler arasindaki iliski de
incelenmistir. Egitim dlzeyinin kayit disilik, istihdam orani ve istihdam
edilen sektor ile iliskisi korelasyon analiziile arastirilmistir. Egitim diizeyi
ile kayit disilik arasinda ters yonli ve glicll bir iliski, istihdam orani ile
ise ayni yonli ve yine gigli bir iliski oldugu bulunmustur. Ayrica yasin
issizlik orani ile iliskisi incelenmis ve yas ile issizlik orani arasinda ters
yonli bir iliski oldugu bulunmustur. Bunun yaninda Tirkiye’de istihdam
yapisi incelenmis ve politika uygulayicilara hem isglici piyasasinin
sorunlari hem de istihdam ile ilgili 6neriler sunulmasi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: isgiicii piyasasi, istihdam, issizlik, korelasyon
analizi

ABSTRACT

Civilian non-institutional population of working age has been
rising at last decade in Turkey which has a young population. Economic
transformation in Turkey has effected the basic labour force indicators
associated with this rising. This change in labour force indicators
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reflect the structral problems of labour market as well. In this study,
it has been examined how basic labour force indicators changing
at last decade and tried to determine structral problems of labour
market. Furthermore relation between variables is studied. It has
been investigated relation between educational level and informality,
employment rate and employed industry by correlation analysis.
Result of this analysis showed that a negative and strong relation
between educational level and informality while positive and strong
relation between educational level and employment rate. Also it has
been examined relation between age and unemployment rate and
found negative relation. Besides that, this study aims to examine the
employment structure in Turkey and offer suggestions about both
problems of labour market and employment for policy implementer.

Key Words: Labour force market, employment, unemployment,
correlation analysis

GiRiS
Bir Glke ekonomisinin insan kaynagini somut olarak yansitan, o
Ulkedeki isglici miktari ve niteligidir. NtGfustaki gelismelere bagh olan

toplam isglicl arzi ve ekonomik sartlarin bir sonucu olan isgici talebi,
isglcl piyasasinin dinamiklerini olusturmaktadir [1].

Teori olarak fiziksel ve zihinsel calismaya elverisli herkes potansiyel
isglici arzina dahil edilir. Cocuklar ve yaslilar da bazi ekonomik
faaliyetleri gerceklestirdikleri icin bu tanima dahil edilebilir. Ancak
genel olarak g¢alisma ¢agl nifusu tanimina sinirlama konulmus ve bu
sinirlamalar ILO’ya lye pek cok Ulke tarafindan da onaylanmis cesitli
isglicli sozlesmeleriyle de uyumludur [2].

isglicti piyasasinda gocuk isgiici kullanimi pek ¢ok (lkede
yasaklanmistir. Cocuk isglicli yas sinirlamasinda genel olarak 15 yas
kullantlir. Yine birgok Ulkede isglicti Ust sinir yasi olarak da emekli yasi
kabul edilmistir. Tlrkiye’de temel isglicli gdstergelerinin arastiriimasi
Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilmaktadir. TUIK
yaptigl arastirmalarda isglici yasini 15 yas ve Ustl kabul ettigi icin bu
calismada da isgiicii olarak degerlendirilen yas 15 yas ve tstiidiir. TUIK
isglicl piyasasinin temel veri kaynagini olusturan hanehalki isglici
arastirmasini 1988 yilindan beri Uluslararasi Calisma Orgiitii'nce
belirlenen norm ve standartlara uygun olarak gergeklestirmektedir.
Ayrica 2004 yilindan beri Avrupa Birligi istatistik Ofisi (Eurostat)
standartlari da takip edilmektedir [3].
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Hanehalki isglicii arastirmasinda 2014 Subat donemiyle birlikte
Avrupa Birligi kriterleri cercevesinde yeni diizenlemeler gerceklestirilmistir.
Bunlar;

i. Hanehalki isglict anketinin yilin her haftasinda uygulanmasi,
ii. Ornekleme tasariminin degismesi,

iii. Yeni idari bolinisin temel alinmasi,

iv. Tahminlerde yeni nifus projeksiyonlarinin kullanilmasi,

v. Issizlik kriterinde kullanilan is arama siiresinin degistirilmesidir [4].

Bu calismada isgiicii piyasasi analiz edilirken TUIK tarafindan
gerceklestirilen hanehalki isglici anketinin sonugclari kullaniimistir.
Anketten elde edilen ham veriler kullanilmis ve ilk olarak Tiirkiye'de
isglici piyasasinin yapisi ele alinmistir. Daha sonrasinda Turkiye'de
istihdamin yapisi incelenmis, son olarak da isglici piyasasinin bazi
yapisal problemlerine deginilmistir.

1. Tiirkiye’de isgiicii Piyasasinin Yapisi

Etkin bir isglici piyasasi, slrdlrilebilir kalkinma ve refah
bakimindan vazgecilmez 6n sarttir. Bu bakimdan isglicii piyasasinin
yapisal Ozelliklerinin bilinmesi, isglicii piyasasina yonelik politikalarin
belirlenmesinde ve isglicii piyasasi sorunlarinin ¢oéziminde yol
gosterici olacaktir [5].

Tarkiye’de isglici piyasasinin incelenmesi icin kullanilacak en
onemli gosterge nufustur. Nifusbilim isglicl piyasasi ile yakindan ilgili
bir alandir. isgiicii arzini etkileyen etmenler niifusbilim dinamikleri
tarafindan belirlenir. isglicii arzini etkileyen demografik bulgularin
basinda nifusun dogurganlik hizi gelir. Dogurganlk uzun dénemde
isgliciiniin buydklGginli belirleyen en o6nemli etmendir. Toplam
isglcl arzi, onceki nesillerin dogurganlik kararlarina, diger bir deyisle,
ka¢ cocuk sahibi olacag kararlarina baglidir. Clinkli 6nceki nesillerin
dogurganlik kararlari glinimiz nifusunun  bayUklGgini belirler.
Nifusun blyikligu ile birlikte, bireylerin isgilicine katilma kararlari ve
calisma siresi konusundaki kararlari toplam isglci arzini belirler [6].

Turkiye ndfusunun son durumuna bakmak igin 2013 yilsonu
itibariyle Adrese Dayali Nufus Kayit Sisteminden (ADNKS) Turkiye
nafusuna iliskin olarak elde edilen veriler Tablo 1’de gosterilmistir.
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Tablo 1: Tiirkiye Niifusu (2012-2013)

il veilge merkezlerl Belde ve koyler
Nifus| 2012 | 2013 2012 2013

75.627.384 76.667.864 58.448.431 70.034.413 7.178.953 6.633.451
Kaynak: TUIK, 2014c

Tablo 1 incelendiginde Turkiye nifusu 2013 yilinda bir 6nceki
yilla gore yaklasik 1 milyon kisi artarak 76,6 milyon olmustur. Bu
nifusun %92’si il ve ilce merkezinde yasarken %8’i belde ve kdylerde
yasamaktadir. il ve ilgelerde yasayanlarin sayisinin bir énceki yila
gore ¢ok fazla artmasinin ana nedeni 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili
yeni Blylksehir Yasasi’dir [7]. Bu yasaya gore 13 yeni blyuksehir
ve 26 ilge kurulmustur. Bu nedenle daha 6nce belde ve koy sinirlari
icinde yasayan nifusun blyik ¢ogunlugu bazi bélgelerin statilerinin
degismesi nedeniyle il ve ilge merkezinde yasamaya baslamistir.

Nifusun yas gruplarina gore gosteriimesinde genellikle nifus
piramiti kullanilir. NGfusun yas ve cinsiyet yapisinin 0zet bir gostergesi
olan nifus piramitleri Glkelerin demografik yapilari hakkinda énemli
bilgiler saglayan araglardir. Turkiye nifusuna iliskin olarak nifus
piramidi Sekil 1’de gosterilmistir.

Sekil 1: Niifus Piramidi (2013)

BERKEK @®KADIN

Kaynak: TUIK,2014c

Genis tabana sahip nlfus piramitleri yuksek; dar tabana sahip
nufus piramitleri dislk seviyedeki dogurganhga isaret ederler. Nufus
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piramitlerinde ileri yaslara dogru gozlenen hizli daralmalar yulksek;
daha yavas daralmalar distk olimlulik seviyesini gosterir. Nifus
piramitleri dogurganlik ve 6limlilik seviyesine iliskin bilgi saglamanin
yaninda, 6zellikle yas ve cinsiyet secici go¢ hareketleri konusunda da
bilgi saglarlar [8].

Nifus piramidinin tabani ne kadar genisse (lkelerin genc¢ nifus
orani o kadar yiksektir. Nifus piramidini inceledigimizde piramidin
tabaninin genis oldugunu yukari dogru cikildiginda orta kisimda
nifusun yogunlastigini ve son olarak da yash nifusun taban ve orta
boélime gore daha dar oldugunu gorlyoruz. Piramidin tabaninin genis
olmasindan dolay Turkiye’de dogum seviyesinin yliksek oldugunu ve
yukari dogru bir daralma oldugu icinde Tirkiye’nin geng bir niifusa
sahip oldugunu soyleyebiliriz. Tablo 2’de Tirkiye'nin yillara gére ortanca
yasi gosterilmistir. Ortanca yas niifusun yash veya geng olduguna iliskin
olarak ilk bilgileri vermektedir.

Tablo 2: Yillara Goére Ortanca Yas (2007-2013)

Kaynak: TUIK, 2014c

Tablo 2 incelendiginde nifusu ikiye bdlen yas olan ortanca yas
giderek artmaktadir. Ortanca yasin ylikselmesi nifusun yaslandiginin
da bir gostergesidir. Son 7 yilda erkeklerde ortanca yas 27,7’den
29,8'e cikarken kadinlarda ise son 7 yilda 28,8’den 31’e yikselmistir.
Turkiye'nin genel olarak ortanca yasi ise 2007 yilinda 28,3 iken 30,4’e
citkmistir.

2013 yili itibariyle Turkiye'nin geng niifusu diger Avrupa Ulkelerine
gore fazladir ancak yapilan projeksiyonlarda geng¢ nifusun giderek
azalacagl ongérilmistir. TUIK tarafindan yapilan projeksiyonlara
gore, demografik gostergelerdeki mevcut egilimler devam ettigi
takdirde Turkiye nifusu yaslanmaya devam edecektir. 2013 yilinda
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yash nifus olarak tabir edilen 65 yas ve lzerindeki niifus 5,9 milyon
kisi, bunlarin toplam nifusa orani %7,7 iken 2023 yilina gelindiginde
bu nifus 8,6 milyon kisiye, toplam nifusa oraninin ise %10,2'ye
ylkselmesi ongorilmektedir. Tlrkiye nifusunun ortanca yasi 2013'de
30,4 iken 2023’te ise 34’e cikacagl, 2013 yilinda erkeklerde 29,8 olan
ortanca yasin, 2023 yilinda 33,3’e ulasacagi, kadinlarda ise 2013 yilinda
31 olan ortanca yasin, 2023’te 34,6 olacagl tahmin edilmektedir.
Turkiye niifusunun ortanca yasi 2050°de 42,9 ve 2075'te 47,4 olarak
ongorilmus, erkeklerde ortanca yasin 2050°'de 41,8 2075'te 46
kadinlarda ise sirasiyla 44 ve 28,7 olacagl tahmin edilmektedir [9].

Geg¢mis donemlerde Tirkiye’de nifusun yas gruplarina gore
dagilimina baktigimizda ge¢miste 0-14 yas grubundaki kisiler nifusta
daha blyiik bir pay sahibiiken yillar gectikge ntfustaki paylariazalmistir.
Sekil 2'de yas gruplarina gére nifusun nasil bir seyir izledigi verilmistir.

Sekil 2: Yillara Gore Yas Gruplarindaki Niifus Orani (%), (1970-2013)

1970 1975 1980 1985 1990 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
H0-14 m15-64 m65+

Kaynak: TUIK,2014c

Sekil 2'ye bakildiginda 1970’de ¢ocuk nifusun (0-14 yas) toplam
nifus icerisindeki paylr %41’lerde iken bu oran diserek 2013 yilinda
%24,5 seviyelerine gerilemistir. Cocuk ¢agindaki bu nifus ¢alisma
¢agl nufusuna gegcmistir ancak dogurganlk orani ayni olmadigi igin
cocuk nifusunun toplam nifus icindeki payinda bir azalma olmustur.
Calisabilir niifus olan 15-64 yas arasi nifusun toplam nifus icindeki
payl 1970’de yaklasik %54 iken her yil artarak 2013 yilinda %67,7
olmustur. Ayrica Tirkiye’nin yash nifusu (65 yas ve Usti) 1970 yilinda
%4,4 seviyesindeyken 2013 yilinda %7,7’ye ¢cikmistir. Buda yasli niifusun
giderek arthigini gostermektedir.
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Yas gruplarina iliskin bu dagihmlari bagimhlik oranlarina gore
incelemek istedigimizde Sekil 3'de bagimlilik oranlarinin yillara gore
degisimi verilmistir.

Sekil 3: Yillara Gére Bagimhilik Oranlarinin Dedisimi (1985-2013)
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Kaynak: TUIK, 2014c

Sekil 3’'de yas bagimliik oranlarindaki degisime bakildiginda
cahisabilir nifus Gzerindeki bagimhlik etkisinin zaman icerisinde azaldigi
gorilmektedir. 1985 yilinda ¢alisma ¢agindaki her 100 kisiye 72 bagimli
diiserken bu oran 2013 yilinda 48 kisiye inmistir. Bu diislisiin en dnemli
nedeni ¢ocuk bagimlilik oranindaki azalmadir. Gegmis dénemlerde
cocuk nifusuna dahil olan bir kesimin artik ¢alisabilir nifusa gegmesi
ile genel bagimhlik oranlarinda bir disls olmustur. Cocuk bagimlilik
oraninin degisimine baktigimizda 1985’de 0,65 olan oran 2013’de
0,36’ya gerilemistir. Yillara gore yash bagimhlik oraninda ise bir artis
s6z konusudur. Nifusun icindeki yasl kisi sayisi giderek artmistir. 1985
yilinda 0,07 olan yasli bagimli orani 2013’de 0,11’e yikselmistir. Yapilan
projeksiyonlarda bu oranin ilerleyen yillarda daha da yikselecegi
ongorilmektedir [9]. ilerleyen vyillarda niifusta meydana gelmesi
ongorilen bu yaslanma isglicl piyasasini olumsuz olarak etkileyecektir.

Bir ekonomide mal ve hizmet Uretiminde kullanilan Gretim
faktorlerinden isgliciniin kaynagini, o Ulke nifusu olusturmaktadir.
Bunun yaninda Ulke nifusunun yas gruplari itibari ile dagilimi, tlke
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nifusunun ne kadarinin isgiict olarak kullanilabilecegini kabaca ortaya
koymakta ve ekonominin isglicli ile sinirli olarak Gretim potansiyelini
belirlemektedir. Bir ekonomide isgiicl piyasasinin disinda kalan gruplar
oldugu gibi isgliciine katihmlari sinirli olan gruplar bulunmaktadir [10].

Turkiye’de kurumsal olmayan niifusun yillara gore seyri ve buna
bagh olarak da isglcd, isglctine katihm orani, issizlik orani, tarim disi
issizlik orani, istihdam orani ve isglicline dahil olmayan nifusa iliskin
bilgiler Tablo 3’de verilmistir. Bu bilgilerin kent ayrimina gére dagilimi
Tablo 4’de, kirsal kesime iliskin olarak bilgiler ise Tablo 5’de verilmistir.

Tablo 3: Tiirkiye isgiicii Piyasasi Temel Gostergeleri (2004-2013)

Calisma
Kurumsal  cagindaki
olmayan  kurumsal lsgicii

isgiiciine
dahil

olmayan
niifus
(bin)

istihdam isgiiciine Issizlik  Tanm digi
edilenler  ssiz katlma  orani issizlik
(bin) orani (%) (%)  orani (%)

istihdam

niifus olmayan  (bin) orani (%)

(bin) niifus
(bin)

2004 66379 47544 22016 19.632 2385 463 108 142 413 25527
2005 67.227 48359 22455 20067 2388 464 106 135 4,5 25905
2006 68.066 49.174 22751 20423 2328 463 102 127 N5 26423
2007 68901 49.994 23.114 20738 2376 46,2 10,3 12,6 a5 26879
2008 69.724  50.772 23.805 21.194 2611 469 n 13,6 N7 26967
2009 70542  51.686 24748 21277 3471 479 14 174 N2 26938
2010 71343 52541 25641 22594 3.046 488 11,9 148 L] 26.901
2011 72376 53593 26725 24110 2615 499 9,8 124 45 26.867
2012 73.604 54724 27339 24821 2518 50 9,2 115 454 27.385

2013 74457  55.608 28.271 25524  2.747 50,8 9,7 12 45,9 27.337
Kaynak: TUIK,2014e

Tablo 3’e baktigimizda Tirkiye’de kurumsal olmayan nifus son
on yilda yaklasik %13 artmistir. Kurumsal olmayan nifustaki bu artis
isglcline de yansimis ve isgliclinde %27 oraninda bir artis meydana
gelmistir. isgiiciine katilim orani isgiiciiniin kurumsal olmayan calisma
¢agindaki nifusa oranini ifade eder. 2004 yilinda %46,3 olan isglicline
katilim orani 2013’iin sonunda %50,8 olarak gerceklesmistir. isgiiciiniin
artmasina ragmen isglicline katihm orani beklenen diizeyde bir artis
gostermemistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi kadinlarin
isglictine katilimininazolmasidir. issizlik oranlarinin seyrine baktigimizda
ise genellikle %10 civarinda olan issizlik kriz dénemini takip edenyil olan
2009 yilinda %14’e yikselmis daha sonra 2012 yilinda %9,2’ye kadar
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dismastiir. 2013 yilsonu itibariyle issizlik orani %9,7 olmustur. Tarim
disi issizlik oranlarinda ise bir diistis s6z konusudur. Kriz donemini takip
eden yilda tarim disi issizlik orani %17,4’e kadar ¢iksa da 2004 yilinda
%14,2 olan bu oran 2013’de %12 olarak gerceklesmistir. istihdam
oranlarinda da isglicline katihm oranina benzer bir seyir s6z konusudur.
Son on yilda her ne kadar istihdam orani artsa da genel olarak diisiik
bir diizeydedir. isgiicii temel gdstergelerine bakarak Tiirkiye isgiicii
piyasasinin bazi yapisal sorunlari gorilebilir. Artan isglicine ragmen
isguctine katihmin diisiik olmasi, istenilen diizeyde bir istihdam oraninin
yakalanamamasi ve siirekli yiiksek oranlarda issizlik isglicl piyasasinin
temel sorunlari olarak gézikmektedir.

Tablo 4: Kentsel Kesim Temel Isgiicii Géstergeleri (2004-2013)

Toplam

Kurumsal
Kurumsal Toplam

olmayan . Toplam -
olmayan alisma lsglctine isgiicii | istindam stidam issizlik issizler
calisma sals katilma 39 edilenler i j

gag!pdaki oran (%) icindeki | orani (%) icindeki orani (%) icindeki

niifus payl payi
icindeki payl

pay!
2004 33.673 0,71 14472 43,00 0,66 371 0,64 13,6 0,83
2005  34.138 0,71 15.046 44,10 0,67 38,5 0,65 12,8 08
2006  34.787 0,71 15391 4420 0,68 389 0,66 12,2 0,8
2007 35.275 0,71 15.635 44,30 0,68 39 0,66 12 0,79
2008  35.697 0,70 16.063 45,00 0,67 39,2 0,66 12,8 0,79
2009  36.197 0,70 16.585 45,80 0,67 38,2 0,65 16,6 0,79
2010  36.576 0,70 17.105 46,80 0,67 40,1 0,65 14,2 08
2011 36.973 0,69 17.594 47,60 0,66 419 0,64 1,9 0,8
2012 37.656 0,69 18.186 48,30 0,67 42,9 0,65 n1 08

2013 38.129 0,69 18.907 49,60 0,67 439 0,66 11,5 0,79
Kaynak: TUIK,2014e

Toplam

cagindaki
niifus (bin)

Tablo4’de kentsel kesimeiliskintemelisglictigostergeleriverilmistir.
2013 wyili itibariyle kurumsal olmayan c¢alisma cagindaki nifusun
%69’u kentsel kesimde yer alirken toplam isgliciinliin  %67’si kentte
yasamaktadir. Kentte isglicline katilm orani genel isglcline katihm
oranina paralel bir seyir izlemektedir. 2004 yilinda kentte isgiicline
katihm orani %43 iken 2013 yilinda bu oran %49,6 olmustur. issizlik
orani ise Tirkiye geneli issizlik oraninin biraz (izerinde seyretmistir.
2004 yilinda %13,6 olan igsizlik orani krizin etkisinin hissedildigi yil olan
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2009 da %16,6 ya cikmis daha sonra 2013 yilinda %11,5’e gerilemistir.
Turkiye'de issizlerin blyik bir bélimi kentte yasamaktadir. Bunun en
onemli sebebi hizl bir sekilde kdyden kente go¢ sonucunda yeterli
istthdam olanaklarinin gelistirilememis olmasidir. Kentsel kesimde
istihdam oranlari son on yilda bir artis gdstermis ancak genel olarak
disik dizeylerde kalmistir. 2004 yilinda kentte istihdam orani %37,1
iken bu oran 2013 yilinda %43,9'a yikselmistir. Kentin istihdamdaki
pay! genellikle sabit kalmistir. Kentte istihdam edilenler 2013 yilinda
toplam istihdam edilenlerin %66’sinI olusturmaktadir. Kentin istihdam
icindeki payinin az olmasi nedeniyle issizlerin bliyik bir b6limu kentsel
alandadir. 2004 yilinda issizlerin %83’l kentsel alanda iken bu oran ¢ok
az bir diisusle 2013 yilinda %79 olarak gergeklesmistir. Kentsel alanda
yeterince istihdam alani olusturulamamasi ve hem vyeni isglicline
katilan niifusun artmasi hem de go¢ nedeniyle issizlerin buyilk bolimu
kentte bulunmaktadir.

Tablo 5: Kirsal Kesim Temel isgiicii Gostergeleri (2004-2013)

Toplam Toplb
] Al Isgiiciine Topla ™ | istindam | istihdam Issizlik Toplam
olmayan calig- | olmayan calis- k Isqiicii . igsizler
. : . : atilma | 3% orani | edilenler | orani S
ma cagindaki | ma cagindaki icindeki S icindeki
. ) e orani (%) (%) icindeki (%)
niifus (bin) | niifus icindeki pay! pay!
pay!
pay!
2004 13.871 0,29 7545 54,40 0,34 51,4 0,36 55 0,17
2005 14.220 0,29 7.408 52,10 0,33 48,8 0,35 6,3 0,2
2006 14.387 0,29 7360 51,20 0,32 48 0,34 6,2 0,2
2007 14.719 0,29 7479 50,80 0,32 47,4 0,34 6,8 0,21
2008 15.075 0,30 7742 51,40 0,33 47,7 0,34 7,2 0,21
2009 15.489 0,30 8163 52,70 0,33 48 0,35 89 0,21
2010 15.965 0,30 8536 53,50 0,33 49,6 0,35 73 0,2
20M 16.620 0,31 9.131 5490 0,34 51,8 0,36 58 0,2
2012 17.068 0,31 9.153 53,60 0,33 50,7 0,35 55 0,2
2013 17.479 0,31 9.364 53,60 0,33 50,3 0,34 6,1 0,21

Kaynak: TUIK, 2014e

Kirsal kesimin temel isglicli gostergelerine bakildiginda; kurumsal
olmayan ¢alisma ¢agindaki niifusun %31’i, toplam isgliciiniin ise %33’l
kirsal kesimde yasamaktadir. Son on yilda kirsal kesimde isglicti artis
orani %24 olmustur. Kirsal kesimde isglicline katilim orani Turkiye
genelinin biraz lizerinde %53,6 civarindadir. Ozellikle tarim sektoriinde
isgliciine katilim bu orani artirmaktadir. issizlik oranlari tarimin etkisi
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ile hem Tirkiye geneline hem de kentsel kesime gore daha dastktar.
Ancak son on yilda kirsal kesimdeki issizlik oranlarinda da bir artis
s6z konusudur. 2004 yilinda %5,5 olan issizlik kriz doneminde %8,9'a
yukselmis daha sonra 2013 yilinda %6,1 seviyesinde gergeklesmistir.
istihdam orani kentsel kesime gore daha yiiksek gercekleserek %50,3
olmustur. Kirsal kesimde toplam issizlerin %21’i bulunmaktadir. Bu
oranin dislik olmasindaki en 6nemli sebep kéyden kente goctir. Gog
nedeniyle issizlerin sayisi kentte artmaktadir.

Kentsel ve kirsal kesimin temel isglicli gostergelerini karsilastirmak
istersek Sekil 4’de ve Sekil 5'de secilmis gostergelere gore bazi isglicl
gostergelerinin karsilastirmalari verilmistir.

Sekil 4: Kentsel ve Kirsal Kesim Isgiicii Géstergeleri Karsilastirmasi-1
(2013)
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Kaynak: TUIK, 2014e

Sekil 4'de gorildugi gibi toplam isgliciinlin blyik bir kismi
kentsel alandadir ancak bunun yaninda issizlerin %79’u da yine kentsel
alanda yasamaktadir. Bu da bize sehirde yeterince istihdam olanaginin
olmadigini gdstermektedir. isgiiciine katiim ise kirsal kesimde daha
fazladir. Kirsal kesimde oOzellikle tarimda ortaya c¢ikan isglici arzi
isgliciine katilim oranini artirmaktadir. istihdam edilenlere baktigimiz
da ise toplam istihdamin %65,5’i kentsel alanda, %34,5’i ise kirsal
kesimdedir.
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Sekil 5:Kentsel ve Kirsal Kesim Isgiicii Géstergeleri Karsilastirmasi-2
(2004-2013)
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Kaynak: TUIK, 2014e

Sekil 5incelendiginde kirsal kesimdeki issizlik orani tarimin etkisiyle
son on yilda her zaman kentsel kesime gore daha disik seyretmistir.
Kiresel krizi takip eden yil olan 2009 yilinda hem kentsel hem de kirsal
kesimde issizlik son on yilin zirvesine ¢ikmistir. Oyle ki kirsal kesimde
ortalama %6,5’lerde seyreden issizlik %8,9’a, kentsel kesimde ortalama
%12’lerde seyreden issizlik ise %16,6 ya cikmistir. 2009 yili sonrasinda
her iki kesimde de issizlik oranlarinda bir azalis olmus ve ortalama
seviyelerine tekrar inmistir. istihdam oranlarina baktigimizda da kirsal
kesimde istihdam oraninin kentsel kesime gore daha fazla oldugunu
goriyoruz. 2004 yilinda kentsel kesimdeki istihdam orani %37,1 iken
bu oran giderek artmis ve 2013 yilinda %43,9’a yikselerek kirsal
kesimdeki istihdam oranina biraz daha yaklasmistir.

Kentsel ve kirsal kesimin temel isglici gostergeleri bakimindan
karsilastirilmasindan sonra isglici piyasasi analizinin yapilmasinda
yine onemli gostergelerinden birisi cinsiyet ayrimina gore temel
isglict gostergeleridir. Tablo 6’da yillara ve cinsiyete gore temel isglicl
gostergeleri verilmistir.
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Tablo 6: Cinsiyete Gore Temel isgiicti Gdstergeleri (2004-2013)

isgiiciine katilma orani

Tanim dist issizlik orani

issizlik orani (%) istihdam orani (%)

Yil (%) (%)
2004 70,30 23,30 10,80 11,00 12,90 19,6 62,7 20,8
2005 70,60 23,30 10,50 11,20 12,20 18,7 63,2 20,7
2006 69,90 23,60 9,90 11,10 11,30 17,9 62,9 21
2007 69,80 23,60 10,00 11,00 11,40 173 62,7 21
2008 70,10 24,50 10,70 11,60 12,30 18,1 62,6 21,6
2009 70,50 26,00 13,90 14,30 16,00 21,9 60,7 223
2010 70,80 27,60 11,40 13,00 13,20 20,2 62,7 24
2011 71,70 28,80 9,20 11,30 10,70 17,7 65,1 25,6
2012 71,00 29,50 8,50 10,80 9,90 16,4 65 26,3
2013 71,50 30,80 8,70 11,90 10,10 17,4 65,2 271

Kaynak: TUIK, 2014e

Tablo 6’ya gore isglicine katilm orani kadinlarda oldukga
dusaktar. Son on yilda kadinin isglci katihm orani bir miktar artmistir
ancak gelinen nokta AB ve OECD (lkeleri ortalamalarinin ¢cok altindadir.
2004 yilinda %23,3 olan kadinin isglicline katilim orani 2013 yilinda
%30,8’e yikselmistir. Erkeklerin isgliciine katihm orani ise son on
yilda yatay bir seyir izlemistir. Erkeklerde isglicline katilim orani AB ve
OECD {lkeleri ortalamalarina yakin gergeklesmistir. 2004 yilinda %70,3
olarak gergeklesen erkeklerin isgiiciine katihm orani 2014 yilinda ¢ok
fazla bir artis olmadan %71,5 olmustur. Erkeklerde issizlik oranlarina
baktigimizda bir dislis s6z konusudur. 2009 yilinda %13,9 ¢ikan issizlik
orani 2013 yilinda %8,7 seviyesine gerilemistir. Erkeklerin issizlik
oranindaki bu diststin benzeri kadinlarda gerceklesmemistir. 2004
yllinda kadinlarda issizlik orani %11 iken 2013 yilinda artarak %11,9
olmustur. Tarim disi issizlik oranina bakarak kadinlarin daha ¢ok tarimda
istihdam edildigini sdyleyebiliriz. Tarim disi issizlik oranlari 2013 yilinda
erkelerde %10,1 iken kadinlarda %17,4 olarak gerceklesmistir. istihdam
oranlarinda da yine isglictine katilima benzer bir durum s6z konusudur.
Kadinlarin istihdaminda son on yilda bir artis s6z konusudur ancak
gelinen nokta hala ¢ok distk dizeydedir. 2013 yilinda erkeklerde
istihdam orani %65,2 iken bu oran kadinlarda sadece %27,1 olmustur.
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Tarkiye'de isglicine katilim oraninin genel olarak AB ve OECD
ortalamalarindan  disiik  oldugundan  bahsetmistik.  Ozellikle
kadinlardaki dislik katihm genel isglicline katilimi ¢ok etkilemektedir.
isgiiciine katilmayanlarin hangi sebeple katilmadiklarina iliskin olarak
TUIK tarafinda yapilan arastirma sonugclari Tablo 7'de erkekler icin ve
Tablo 8'de ise kadinlar igin verilmistir.

Tablo 7: Erkeklerin isgiiciine Katilmama Olmama Nedenleri (2004-2013)

Is aramayip,

¢alismaya hazir
olanlar

isgiiciine LS

dahil danil |§..b u!m.a .| Mevsimlik Egitim . Casamaz ..
Yillar olmayanlar | {imidi Diger Emekli Diger
olmayan .. 7" alisanlar . halde
N icindeki | olmayanlar /Ogretim
niifus (bin)
pay!

6903 0,27 0,03 0,05 0,02 0,29 0,37 0,16 0,09
6969 0,27 0,04 0,06 0,01 0,28 0,36 0,16 0,08
7258 0,27 0,05 0,07 0,01 028 036 0,17 0,06
7415 0,28 0,05 0,06 0,01 0,28 0,38 0,16 0,06
7440 0,28 0,05 0,06 0,01 0,28 0,38 0,17 0,05
7471 0,28 0,06 0,06 0,00 029 038 0,17 0,04
7544 0,28 0,06 0,06 0,00 0,29 0,38 0,16 0,05
7453 0,28 0,05 0,06 0,00 0,29 0,38 0,17 0,05
7804 0,28 0,06 0,06 0,00 0,29 0,38 0,16 0,05

7814 0,29 0,05 0,06 0,00 0,29 0,38 0,17 0,05
Kaynak: TUIK, 2014e

Tablo 7 incelendiginde erkeklerin isgliciine dahil olmayan
nifusunda bir artis s6z konusudur. Erkeklerin isgliciine dahil
olmayanlarin icindeki payl 2013 yili itibariyle %29 dur. Erkeklerin
isglicline katilmama gerekgelerine baktigimizda en buyik pay %38 ile
emekliliktir. Bu oran son on yilda genel olarak aynidir. Bu oranin yliksek
¢ikmasindaki en onemli etki erken emeklilik yasidir. Kisiler emekli
olduktan sonra yeniden isglicli piyasasina dahil olmayi istememektedir.
Erkeklerde isgliciine dahil olmayanlarin %29'u egitim-0gretim
nedeniyle isgicline katilamamaktadir. Uzun egitim sireleri ¢alisma
cagindaki nifusun isgliciine katilimini etkilemektedir. Calismaz halde
olmalari nedeniyle isgiiciine katilamayanlarin orani %16 olmustur. is
bulma Gmidi olmadigindan dolayi isglicline katilmayanlarin orani 2004
yillinda %3 iken 2013 yilinda bu oran %6’ya ¢ikmistir. Bu durumdaki
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kisiler uzun issizlik stireleri nedeniyle artik isglici piyasasina girmek
istememektedirler.

Tablo 8: Kadinlarin isgiiciine Katilmama Nedenleri (2004-2013)

is aramay1p,
KADIN calismaya hazir
olanlar

Isgiiciine  Isgiiciine
dahil dahil Is bulma - Ev Egitim/
L | Mevsimlik . . . Calisamaz ..
\(IEI#" olmayan olmayanlar | imidi  Diger isleriyle Emekli Diger
. I calisanlar P halde
niifus icindeki | olmayanlar mesgul  Ogretim

(bin) pay!
18624 0,73 0,01 0,70 0,08 0,03 0,10 0,05
18936 0,73 001 003 0,02 067 008 003 010 006
19164 0,73 0,01 0,04 0,01 0,65 0,08 0,03 0,11 0,06
19 464 0,72 001 004 0,01 0,62 0,08 004 010 0,10
19526 0,72 0,01 0,04 0,01 0,62 0,09 0,03 0,11 0,08
19 466 0,72 0,02 0,04 0,00 0,62 0,09 0,04 0,11 0,07
19357 0,72 0,02 0,04 0,00 0,62 0,10 0,04 0,11 0,08
19414 0,72 0,01 0,04 0,00 0,61 011 004 0,11 0,07
19581 0,72 0,01 0,04 0,00 0,61 011 0,04 0,11 0,07
19523 0,71 0,01 0,05 0,00 0,59 0,11 0,04 0,12 0,07
Kaynak: TUIK, 2014e

Kadinlarin toplam isglicine dahil olmayanlar igindeki payinin
%71 oldugunu goériyoruz. Bu oranin yiksek olmasi nedeniyle genel
isglcline katiim orani diismektedir. Kadinlarin isglicine katilmama
nedeniyle ilgili olarak en buylk sebep ev isleriyle mesgul olmaktr.
Bu oran 2004 yilinda %70 iken giderek diismis ve 2013 yilinda %59
olmustur. Turkiye’de kadinlar daha ¢ok evde ¢cocuk bakimi ve ev isleriyle
ugrastiklarindan isgticline katilamamaktadir. Ev isleriyle mesguliyetten
sonra isgliciine katilmama sebepleri arasinda en biliylk pay %12 ile
¢alisamaz halde olmak, onu %11 ile de egitim 6gretim izlemektedir.

2. Tuirkiye’de istihdamin Yapisi

isglicli piyasalarinin 6nemli géstergelerinden digeri olan istihdam,
dar anlamda, emek faktoriiniin Gretim slrecine dahil edilmesi iken
genis anlamda, tim Uretim faktorlerinin Gretim sirecine katiimasi
anlamina gelmektedir [11]. Tirkiye’de istihdam yapisinin nasil
dagildigina bakmadan 6nce istihdam oranlarinin hem AB hem de
OECD ulkeleri ile karsilastirdigimizda genel istihdam oraninin her iki
grup ortalamasinin altinda gerceklestigini goriiyoruz. Bunun en 6nemli
sebebi kadin istihdaminin ¢ok duslik seviyelerde olmasidir. Sekil 6'da
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15-64 yas araligindaki kadin ve erkek istihdam oranlarinin AB ve OECD
ortalamalarina gore karsilastirilmasi verilmistir.

Sekil 6: istihdam Oranlarinin (15-64 yas) Karsilastirlmasi (2013)
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AB

Tirkiye
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Kaynak: AB,2014, OECD, 2014a

Sekil 6'da Turkiye’de Ozellikle kadin istihdaminin AB ve
OECD ortalamalarinin g¢ok gerisinde oldugu goérilmektedir. Kadin
istihdamindaki bu distk oran genel istihdam oranini da olumsuz
etkilemektedir. Erkeklerin istihdaminda ise Turkiye genel olarak
AB Ulkeleri ortalamasinin Uzerinde OECD dlkeleri ortalamasinin ise
altindadir.

Ulkemizde istihdamin vyapisi incelenmek istenirse 6ncelikle
istihdamin  sektorler itibariyle nasil  dagildigina  bakmamiz
gerekmektedir. Bir llkede istihdamin sektorler itibariyle dagilimi, o
Glkenin ekonomik yapisini ve gelisme diizeyini gosteren en dnemli
kriterlerden biri olarak kabul edilmektedir [12]. Sekil 7’de istihdam
edilenlerin 2013 yili itibariyle sektorlere gore dagilimi verilmistir.

Sekil 7: istihdam Edilenlerin Sektérlere Gére Dagilmi (2013)
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Kaynak: TUIK, 2014e
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Sekil 7’ye baktigimizda genel olarak istihdam hizmet sektériinde
yogunlasmaktadir. istihdam edilenlerin %52,2’si hizmet sektériindedir.
Tarim sektori hizmet sektdriinden sonra istihdamin en fazla oldugu
sektordir. Tarimin hemen ardinda %19,7 ile sanayi sektori gelmektedir.
istihdam edilenlerin %6,7’si ise insaat sektériindedir. Cinsiyet ayriminda
istihdam edilenlerin sektorliine baktigimizda, hem kadin hem erkek
icin istihdamin en ylksek oldugu sektor hizmet sektoridir. Erkeklerin
hizmet sektérinden sonra en cok istihdam edildigi sektér sanayi
sektorl iken kadinlarda tarim sektoridir. Bunun en biylk nedeni
kirsal kesimde kadinlarin daha ¢ok tarim sektériinde istihdam ediliyor
olmalaridir. Ayrica insaat sektériinde kadinlarin istihdami beklenildigi
gibi cok dusiik olmustur. istihdamin yapisini incelerken (zerinde
durulmasi gereken bir diger konuda istihdamin egitim durumuna gore
yapisidir. Sekil 8de egitim durumlarina gore istihdam oranlari hem
genel hem de cinsiyet ayriminda verilmistir.

Sekil 8: Egitim Durumlarina Gére istihdam Oranlari (2013)
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Kaynak: TUIK, 2014e

Egitim durumlarina gore istthdam oranlarina baktigimizda
genel olarak en yuksek istihdam yiksekokul veya fakiilte mezunu
olanlardadir. Okuma-yazma bilmeyenlerin %19,2’si istihdam edilirken
bu oran vyiksekokul veya fakiilte mezunu olanlarda %71,9 dur.
Sekil 8'de en dikkat ¢ekici sonu¢ kadinlarin egitim durumlarina goére
istihdamidir. Clink lise dengi meslek okul ve alti egitim durumlarinda
kadinlarin istihdam oranlari genel olarak birbirine yakinken yiiksekokul
veya fakiilte mezunu kadinlarin istihdam orani yiksek bir artisla %61,3
seviyesine ¢ikmaktadir. Egitim seviyesi kadinin istihdaminda 6nemli
bir faktor olarak yer almaktadir. Erkeklerde ise ortaokul veya dengi
meslek okul ve daha yiksek egitim seviyesinde istihdam oranlari
birbirine yakindir. Yine en yliksek istihdam orani erkeklerde de %79,8
ile yiksekokul veya fakllte mezunu olanlardadir. Bu sonuglara gore
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egitimin istihdam icin 6nemi Ozellikle kadinlarda daha da ortaya
¢itkmaktadir. Yiiksekokul mezunu kadinlar daha ¢ok istihdama katilirken
egitim seviyesi dustikce istihdam azalmaktadir. Egitim durumu ile
istthdam orani arasindaki iliskiyi arastirmak icin korelasyon analizi
kullanilabilir. Korelasyon analizi ile egitim durumunun istihdam oranini
hangi yonde ve ne kadar glicli etkiledigini 6lgebiliriz. Korelasyon
analizine iliskin hipotezi asagidaki sekilde yazilabilir;

H,: Egitim durumu ile istihdam orani arasinda anlamli bir iligki
yoktur.

H,: Egitim durumu ile istihdam orani arasinda anlamli bir iligki
vardir.

Yapilan On test sonucunda verilerin normal dagildigi tespit
edilmis ve bu ylzden pearson korelasyon analizi kullanilmistir. Analiz
icin kullanilan hata pay!r a=0,05dir. Yapilan analize iliskin elde edilen
sonuclar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Egitim Durumu ile istihdam Oranina iliskin Korelasyon
Analizi Sonuglari

Pearson Korelasyon Analizi Genel Erkek Kadin
Egitim Korelasyon katsayisi ,902 ,836 ,752
Durumu | P degeri ,002 ,010 ,031

Yapilan analiz sonucunda elde edilen genel/erkek/kadin istihdam
oranina iliskin p degerlerine baktigimizda her (i¢ degisken icin de bu
degerin 0,05'den kicik oldugunu goriiyoruz. Bu durumda ho hipotezi
red edilir. Yani egitim durumu ile genel/erkek/kadin istihdam orani
arasinda %95 giiven diizeyinde anlamli bir iliski bulunmaktadr. iliskinin
yonl ve glict hakkinda bilgiyi ise korelasyon katsayisi verir. Her g
degiskende de korelasyon katsayisi pozitif oldugundan ayni yonlu bir
iliski s6z konusudur. Egitim diizeyi arttikga istihdam orani da artmaktadir.
Korelasyon katsayilarinin degerlerine baktigimizda ise genel ve erkek
istihdam orani ile egitim dlizeyi arasinda ¢ok glicli bir iliski oldugunu
soyleyebiliriz. Kadin istihdam orani ile egitim dizeyi arasinda ise glgla
bir iliski s6z konusudur. Egitim durumlarina gore istihdam oranlarinin
ardindan egitim duruma gore istihdam edilen sektoérlere iliskin bilgiler
Sekil 9’da verilmistir.
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Sekil 9: Egitim Durumuna Gére Istihdam Edilen Sektérler (2013)
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Kaynak: TUIK, 2014e

Sekil 9 incelendiginde okuma yazma bilmeyenlerin buyuk
¢ogunlugunun tarim sektoriinde istihdam edildigini gorlyoruz. Yine
okuma-yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenlerin de %48’si tarim
sektoriinde istihdam edilirken %28'si sanayi sektoriinde istihdam
edilmistir. Tarim sektérindn birinci istihdam sektori olmadigiilk egitim
seviyesiilkégretimdir. ilkégretim mezunlarinin %40’ hizmet sektériinde
istihdam edilirken %36’si sanayi sektoriinde istihdam edilmistir. Egitim
seviyesi ylkseldikce tarim istihdam orani igindeki payr dismektedir.
Yuksekokul veya fakilte mezunu olanlarin %83’U hizmet sektoriinde
istthdam edilirken tarimin bu egitim seviyesindeki istthdam orani
sadece %2'dir. Tabloda dikkat gekici sonuglardan birisi de lise dengi
meslek ylksekokul mezunlarinin %35’inin sanayi sektoriinde istihdam
ediliyor olmasidir. Meslek liselerinde bu yénde egitim alanlarin sanayi
sektoriine yoneldigi soylenebilir. Egitim durumu istihdam edilen
sektorler iginde onemli bir faktor olarak ortaya gikmaktadir. Egitim
durumunun tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinde istihdam edilmeyi
nasil etkiledigine iliskin olarak korelasyon analizi yapilarak aralarindaki
iliski tespit edilebilir. Korelasyon analizine iliskin hipotezi su sekilde
yazabiliriz;

H,: Egitim durumu ile tarim/sanayi/hizmet sektoriinde istihdam
edilme arasinda anlamli bir iligski yoktur.

H,: Egitim durumu ile tarim/sanayi/hizmet sektoriinde istihdam
edilme arasinda anlamli bir iligki vardir.
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Yapilan test sonucunda verilerin normal dagildig tespit edilmis
ve pearson korelasyon analizi uygulanmistir. Analiz icin kullanilan hata
payl a=0,05'dir. Korelasyon analizi sonuglari Tablo 9'da gosterilmistir.

Tablo 9: istihdam Edilen Sektér ile Egitim Durumuna iliskin Korelasyon
Analizi Sonuglari

Pearson Korelasyon Analizi Tarim Sanayi Hizmet
Egitim Korelasyon katsayisi -,940 ,171 ,971
Durumu | P degeri ,001 ,685 ,000

Korelasyon analizi sonucunda elde edilen p degerlerine
baktigimizda egitim durumu ile tarim ve hizmet sektoriinde istihdam
edilme arasinda %95 gliven diizeyinde anlamli bir iliski oldugunu
soyleyebiliriz. Bu sektorlere iliskin p degeri 0,05’den kiiglik oldugu igin
ho hipotezi red edilir. Sanayi sektoriinde istihdam ile egitim durumu
arasinda ise %95 gliven diizeyinde anlaml bir iliski bulunmamistir. Bu
sektore iliskin elde edilen p degeri 0,05'den biliyuktir. Bu durumda
sanayi sektorine iliskin ho hipotezi kabul edilmistir. Egitim durumunun
sanayi sektoériinde istihdama bir etkisi bulunmamaktadir. Korelasyon
katsayilarina baktigimizda ise tarim sektoriinde negatif bir deger elde
edilmistir. Yani egitim durumu ile tarim sektériinde istihdam arasinda
cok glcli ters yonlu bir iliski vardir. Egitim dizeyi arttik¢a tarimda
istihdam edilme orani azalmaktadir. Hizmet sektori ile egitim durumu
arasinda ise ¢ok gigli ayni yonla bir iliski bulunmustur. Egitim diizeyi
arttikca hizmet sektdriinde istihdam edilme orani artmaktadir. istihdam
edilenlerin cinsiyet ve egitim durumlarina gére incelenmesinden sonra
istihdam edilenlerin yillara gore isteki durumuna bakilacaktir. Sekil
10’de istihdam edilenlerin yillara gore isteki durumlari verilmistir.

Sekil 10: istihdam Edilenlerin Yillara Gére isteki Durumu (%) (2004-
2013)
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Kaynak: TUIK, 2014e
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Sanayi toplumlarinda calisanlarin %80’i Ucretli veya yevmiyeli
konumundadir [12]. Turkiye’de istihdam edilenlerin isteki durumlarina
bakildiginda ise Ucretli veya yevmiyeli calisanlarin orani son on yilda
%54,5 seviyesinden %64,1’e ylkselmistir. Gelismekte olan bir tlke olan
Turkiye’de tcretliveyayevmiyeliolarak ¢alisanlardakibuartigsonyillarda
sanayide ortaya ¢ikan biylimenin etkisi olarak degerlendirilebilir. Son
on yilda kendi hesabina ¢alisanlarin orani ise dusls gostermis ve %18,7
olmustur. Ucretsiz aile is¢isi olarak ¢alisanlarin orani 2004 yilinda %17,2
iken bu oran 2013 yilinda %12,6’ya gerilemistir. isverenlerin orani ise
son yatay bir seyir izleyerek 2013 yilinda %4,6 olmustur. Her Ulkenin
oldugu gibi Tirkiye'nin de is kurarak istihdam yaratan girisimcilere
ihtiyaci vardir. Ancak gectigimiz on yil boyunca isveren kesiminde
gozlemlenen yatay seyir Tlrkiye'de girisimciligin dusiik bir diizeyde
devam ettigini gosterir.

3. isgiicii Piyasasinin Temel Sorunlari

Turkiye’nin isglici piyasasi Ozellikleri soyle siralanabilir: Tarimin
dusen fakat yiksek olan istihdam payi, genelde disik isgliciine katilm
ve istihdam orani, yliksek tarim disi issizlik orani, 6zellikle kadinlarin
isglcline dustk katilimi, kadinlar ve gengler arasinda yiksek issizlik,
isgliciiniin disik insan sermayesi dizeyi, istihdamin kuglk olcekli
isletmelerde yayginhgi, enformel sektor ve 6nemli boyutta bir kayit disi
ekonomi [6]. Bunun yaninda Tirkiye’de girisimcilik dlizeyinin distkligu
de yapisal bir problem olarak degerlendirilebilir.

Yukarida belirtilen sorunlarin bazilarina ¢alismanin daha onceki
bolimlerinde yeri geldikge deginilmistir. Bundan sonraki bolimde
onemli sorunlardan olan issizlik ve kayit disilik problemi daha detayli
olarak incelenecektir.

3.1 issizlik Sorunu

issizligi genel olarak, cari licret diizeyi ve istihdam sartlarinda
¢alisma arzu ve giliciinde olan isglicli arzinin, s6z konusu Ucret diizeyi
ve istihdam sartlarinda isgliciine olan talebin yarattigl istihdam
hacminden daha biiyiik olmasi seklinde ifade edebiliriz. issizlik orani
ise issizlerin isglici icindeki payini yansitmaktadir [12]. Ulkemizde
issizlik sorunu, sanayilesmede arzu edilen diizeye gelinememesi, tarim
toplumu niteliginin belirli 6l¢tler icinde agirhginin siirmesi, hizli artan
gen¢ nifusun istihdamini saglayacak yatirimlarin yeterli seviyede
gerceklestirilememesi nedeniyle, yapisal 6zellik tasimaktadir [13]. Sekil
11'de igsizlik oranlarinin yillara goére degisimi verilmistir.
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Sekil 11: issizlik Oranlarinin Yillara Gére Degisimi (%) (2004-2013)
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Kaynak: TUIK, 2014e

Sekil 11’e bakildiginda Turkiye’de issizlik oranlari genellikle ylksek
bir seyir izlemektedir. Ozellikle kriz zamaninda (2009/1. Ceyrek) issizlik
orani %14,3’e kadar yiikselmistir. Kadinlarda issizlik oranlari genellikle
erkeklere gore daha ylksek olmustur. Ancak kriz doneminden sonra
(2010/1. Ceyrek) erkeklerdeki issizlik orani kadinlara gére daha hizli
bir diisis gostermektedir. Bu da kriz sonrasinda istihdam edilenlerin
genellikle erkeklerden segildigini gostermektedir. 2013 yili itibariyle
kadinlarda issizlik orani %11,9, erkeklerde issizlik orani %9,7 ve
genel issizlik orani da %9,7 olarak gerceklesmistir. Turkiye'deki issizlik
oranlarini OECD (lkeleriile karsilastirmak istedigimizde Sekil 12’de hem
genel issizlik oraninin hem de geng issizlik oraninin OECD ortalamasi ile
karsilastirilmasi verilmistir.

Sekil 12: issizlik Oranlarinin Karsilastirlmasi (%) (2012)
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Sekil 12’ye bakildiginda Turkiye'deki issizlik oranlarinin OECD
Ulkelerinin ortalamalari ile karsilastirildiginda hem geng issizlik orani
(15-24 yas) hem de genel issizlik orani OECD ulkeleri ortalamasinin
Ustlindedir. Geng issizlik orani OECD ulkeleri ortalamasi %16,3 iken
Turkiye’de bu oran 2012’de %17,5 olmustur. OECD {ilkelerinde genel
issizlik orani ortalama %8,2’dir. Tlrkiye'de ise genel issizlik orani 2012
yilinda %9,4 olarak gergeklesmistir. Turkiye’nin OECD ortalamasina
yaklasmasi icin Ozellikle geng issizlik oranini asagi cekmek zorundadir.
issizlik oranlarinin yiiksek seyretmesi isgiicii piyasasina katihimi
da olumsuz etkilemektedir. is bulma Umidi kalmayanlar isgiici
piyasasindan cekilmektedirler. issizlik oranlarini yas gruplarina gére
dagilimina bakacak olursak Sekil 13’de 2013 yili i¢in yas gruplarina gére
issizlik oranlari gosterilmistir.

Sekil 13: Yas Gruplarina Gére issizlik Oranlari (2013)

30

25

20 } g 17,1
15 4 %m’

B 6,6 6.1 6,5

60-64

55-59

15-19  20-24  25-29 30-34 35-39 4044 45-49 50-54
=4=Genel =M=Erkek ==Kadin

Kaynak: TUIK, 2014e

Sekil 13’de issizlik oraninin en yiksek oldugu yas grubu 20-24
yas arasidir. Bu yas grubunda issizlik orani %20 ile ortalamanin cok
Uzerindedir. 20-24 yas grubundaki erkeklerde issizlik orani %17,6 iken
ayni yas grubundaki kadinlarda %23,9 olarak gergeklesmistir. 15-19
yas grubu ise issizlik oraninin ¢ok yiiksek oldugu ikinci yas grubudur.
Geng issizlik oranlarinin yiiksek olmasi isglicli piyasasinin en énemli
sorunlarindan birisidir. Kadinlarda 25-29 yas grubundaki issizlik orani
%17’nin lizerinde gergeklesmistir. Bu yas grubundaki erkeklerin issizlik
orani ise %10,7'dir. Yas ilerledikge issizlik orani diismektedir. Hem
kadin hem erkekte birbirine en yakin issizlik orani 45-49 yas arasidir.
Bu yas grubundan sonra kadin issizlik oranlarinda énemli bir disis
gerceklesmektedir. Bunun sebebi ileri yaslarda isglicline katilimin az
olmasi olabilir. Yas ile issizlik orani arasindaki iliskiyi incelemek igin
korelasyon analizi kullanilabilir. Korelasyon analizine iliskin olarak
hipotezi asagidaki sekilde olusturabiliriz;
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H,: Yas ile issizlik orani arasinda anlamli bir iligki yoktur.
H,: Yas ile issizlik orani arasinda anlamli bir iligki vardir.

Yapilan test sonucunda verilerin normal dagildig tespit edilmis
ve pearson korelasyon analizi kullanilmistir. Analize iliskin hata payi
a=0,05'dir. Elde edilen sonuglar Tablo 10’da gosterilmistir.

Tablo 10: Yas ile issizlik Oranina iliskin Korelasyon Analizi

Pearson Korelasyon Analizi Genel Erkek Kadin
Korelasyon katsa-
-,908 -,854 -,951
Yas YIS
P degeri ,000 ,001 ,000

Yas ile genel/erkek/kadin issizlik orani arasindaki iligkiye
ait hipotezi testinde elde edilen p degerine baktigimizda her (g
degiskende de 0,05’den kiiglik olarak bulunmustur. Bu durumda yas ile
genel/erkek/kadin issizlik orani arasinda %95 glven diizeyinde anlamli
bir iliski bulunmaktadir. Korelasyon katsayilarina baktigimizda tim
degiskenlerde ters yonla ve c¢ok glicli bir iliski oldugunu goériyoruz.
Yani yas artikca genel/erkek/kadin issizlik orani azalmaktadir. isgiici
piyasasinin temel sorunu olan issizlikte uzun siireli is arama 6zel bir
durum olusturmaktadir. Sekil 14’de yillara gore issizlerin is arama
sureleri verilmistir.

Sekil 14: Yillara Gére issizlerin is Arama Siireleri (2010-2013)
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Sekil 14’de issizlerin is arama slirelerine baktigimizda is arama siiresi
1-2 ay olanlarin orani 2010 yilinda %30 iken 2013 yilinda %33 olmustur.
Yine 3-5 ay ve 6-8 ay arasinda is arayanlarin orani yillara gore cok fazla
bir degisim gdstermemistir. Temel sorun uzun siiredir is arayanlar olan 1
yildan fazla 2 yildan az is arayanlarin oranidir. Bu oran 2010 yilinda %17
iken 2011, 2012 ve 2013 yilinda degismeyerek %16 olmustur. Bu oranin
yuksekligi nedeniyle uzun siireli is arayanlar isglicli piyasasindan ¢ekilme
riski ile karsi karsiyadir. 2 yildan fazla 3 yildan az siiredir is arayanlarin
oraniise 2010 yilinda %7 iken 2013 yilinda %5’e gerilemistir.

3.2 Kayit Disilik Sorunu

Turkiye'de kayit disilik dnemli bir sorun olarak isglicii piyasasini
etkilemektedir. Sektor olarak tarimda oOzellikle de kadinlarda goérilen
ylksek kayit disilik orani isglicli piyasasinin yapisal bir sorunudur. Diger
taraftan hemen hemen her sektdrde egitim seviyesinin distk oldugu
isglictinde de kayrt disilik orani bir hayli yiiksektir. ilk olarak kayit disilik
oranlarinin genel bir seyrine bakacak olursak Sekil 15’de yillar itibariyle
kayit disilik oranlari verilmistir.

Sekil 15: Yillara Gére Kayit Disilik Orani (2007-2013)
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Kaynak: TUIK, 2014e

Turkiye’de son yedi yilda kayit disilikta bir diisis s6z konusudur
ancak gelinen nokta yeterli degildir. Kadinlarda kayit disilik erkeklere
gore daha fazladir. Bunun nedenlerinden birisi 06zellikle tarim
sektoriinde c¢alisan kadinlarin  kayith olarak istihdam edilmiyor
olmalaridir. Kadinlardaki yliksek kayit disilik genel kayit disilik oranini da
artirmaktadir. Kayit disilik 2013 yili itibariyle erkeklerde %28,1, kadinlar
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%49 olarak gerceklesmistir. 2007 yilinda %45 olan kayit disihk 2013’de
%34,3’e gerilemistir. Kayit disihgin en ¢ok oldugu sektdrlerden biri olan
tarim sektord ile tarim disi sektorlerin kayit disilik oranlari Sekil 16’da
verilmistir.

Sekil 16: Tarim ve Tarim Disi Sektérlerde Kayit Disilik Orani (2013)
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Kaynak: TUIK, 2014e

Sekil 16’da tarimdaki kayit disihgin ¢ok yiksek diizeyde oldugu
gorulmektedir. Tarimda %83 olan kayit disilik tarim disinda %22’dir.
Ayrica tarimda c¢alisan kadinlarin nerdeyse tamami kayit dis
calismaktadir. Tarimda ¢alisan kadinlarin %96’si kayit disi iken tarim
disinda kadinlarin %26’s1 kayit disi ¢calismaktadir. Erkeklerde de tarim
da kayit disi orani %72 ile ¢ok yiiksektir. Tarim disinda galisan erkeklerin
ise %21’i kayit disidir. Tarim ve tarim disinda kayit disilik incelendikten
sonra kayit disiligin olusmasinda en dnemli faktorlerden birisi egitim
durumuna gore kayit disiliga bakacak olursak Sekil 17'de egitim
durumlarina gore kayit disilik oranlari verilmistir.

Sekil 17: Egitim Durumuna Gére Kayit Disilik (2013)
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Sekil 17’e gore en yiksek kayit disihgin oldugu egitim durumu
okuma-yazma bilmeyenlerdir. Bunun yaninda kadinlarda kayit disilik
ylksekokul veya fakilte egitim durumu harig diger egitim durumlarinda
erkeklere gore daha fazladir. Kayit disihgin en az oldugu egitim
durumu ise yiiksekokul veya fakiltedir. Egitim durumunun kayit digilik
Uzerindeki etkisi ¢cok acik bir bigimde goziikmektedir. Egitim seviyesi
ylkseldikge kayit disilik azalmaktadir. Okuma yazma bilmeyenlerde
kayit disihk orani %90’lara ¢ikarken yiksekokul veya fakilte mezunu
olanlarda %5’lere inmektedir. Egitim duzeyi ile kayit disilik arasinda bir
iliski olup olmadiginin arastirilmasinda korelasyon analizi kullanilabilir.
Korelasyon analizine iliskin hipotezi asagidaki sekilde yazabiliriz;

H,:Egitim dlzeyi ile kayit digilik orani arasinda anlamli bir iligki
yoktur.

H,:Egitim dlzeyi ile kayit digilik orani arasinda anlamli bir iligki
vardir.

Yapilan test sonucunda verilerin normal dagildig tespit edilmis
ve pearson korelasyon analizi kullanilmistir. Analize iliskin hata payi
a=0,05dir. Elde edilen sonuglar Tablo 11’da gosterilmistir.

Tablo 11: Egitim Diizeyi ve Kayit disilik Oranina iliskin Korelasyon Analizi
Sonuglari

Pearson Korelasyon Analizi Genel Erkek Kadin
Egitim Korelasyon katsayisi -,976 -,962 -,992
Durumu P degeri ,000 ,000 ,000

Egitim duzeyi ile genel/erkek/kadin kayit disilik orani arasindaki
iliskiyi 6lgmek icin yapilan korelasyon analizi sonucunda elde edilen p
degerlerine baktigimizda her (¢ degisken icin de bu degeri 0,05’den
kliclk oldugu gorulmektedir. Bu durumda ho hipotezi red edilir. Egitim
dizeyi ile genel/erkek/kadin kayit disihk orani arasinda %95 giliven
diizeyinde anlamh bir iliski vardir. Korelasyon katsayisina baktigimizda
ise ters yonlu ve cok glcli bir iliski oldugunu sodyleyebiliriz. Korelasyon
katsayisina gore egitim duzeyi arttikca genel/erkek/kadin kayit disihk
orani azalmaktadir. Egitim durumunun kayit disiliga etkisinin yaninda
mevcut isglicinin kullanimina da etkisi vardir. Sekil 18’de mevcut
isglclnlin egitim durumuna gore dagilimi verilmistir.




Sosyal Glivenlik Uzmanlari Dernegi Sosyal Glivence Dergisi / Say1 7

Sekil 18: isgliciiniin Egitim Durumuna Gére Dagilimi (2013)
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Sekil 18’de isglicli piyasasinin yine énemli sorunlarindan birisi daha
gosterilmistir. Egitim durumuna gore isglicline baktigimizda isgliclinlin
blylk bir boliminiin yliksekokul veya fakilte egitim seviyesinin altinda
toplanmistir. isgliciiniin %34’U ilkokul mezunu iken bu orani %19 ile
yiksekokul veya fakiilte mezunu izlemektedir. Yukaridaki sekilden
anlasilacagi lzere isglclnin %90'ni yiksekokul veya fakiilte mezunu
egitim seviyesinin altindadir. Ozellikle diinyada yasanan teknolojik
degisimler, kiresellesme, artan rekabet her alanda etkili oldugu gibi
isglicli piyasasinda da etkili olmus ve isglicl piyasasinda daha bilgili,
tecribeli, donanimliisglicline ihtiyag her gegen glin artmaya baslamistir
[14]. Egitim seviyesi hem kayit disiligl hem de istihdami etkiledigi icin
isglicinlin egitim seviyesinin yikseltiimesi bircok sorunun ¢éziimiinde
onemli bir rol oynayacaktir.

SONUC VE ONERILER

isglicii piyasasinin yapisinin bilinmesi, gerek ekonomik gerekse
demografik gelismelerin isglici piyasasi Uzerindeki etkilerinin takip
edilmesi politika uygulayicilari icin son derece 6nemlidir. Tirkiye'de
isglicii piyasasi kadinlarin isglctiine katiliminin az oldugu, issizlik
oraninin oOzellikle geng issizlik oraninin yiiksek oldugu, tarimda kayit
disiigin yaygin olarak devam ettigi ve istihdamin OECD lkeleri
ortalamalarinin altinda oldugu bir piyasadir.
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Uygulanan istihdam politikalari issizlik oranlarini zaman zaman
disirse de ozellikle kadin istihdamini ve kadinlarin isglicline katimini
onemli olclide etkileyememistir. Kadinlarda egitimin istihdamda ve
isglicline katilimda ne kadar 6nemli olduguna daha 6nceki bolimlerde
deginilmistir. Kadinlarin egitimlerini sirdirebilmeleri ve isglicline
katilmalarinin saglanmasi en &ncelikli konular arasindadir. istihdam
oranlari ve egitim diizeyi arasinda glcli bir iliski oldugu yapilan
korelasyon analizi sonucunda bulunmustur. Kadinlarin isglicline
katilmalarinda egitim cok 6nemli bir faktdr olarak ortaya cikmaktadir. is
glcinekatilmis kadinlariginise politika uygulayicilar kadinlarinisgiiciine
katihmi ile ilgili olarak muafiyet, tesvik vb. uygulamalarla kadinlari is
hayatinda tutmalidirlar. Diger taraftan kayit disiligin egitim seviyesi ile
iliskisine bakarak nitelikli isglicli yetismesinin ne kadar dnemli oldugu
gorilmektedir. Yapilan korelasyon analizi sonucunda egitim dizeyi ile
kayit disilik orani arasinda ¢ok gticli ve ters yonli bir iliski bulunmustur.
Egitim duzeyi yulkseldikce kayit disiik orani azalmaktadir. Meslek
okullarina 6nem verilerek sanayide nitelikli eleman yetistiriimesi ve tim
isglclinlin egitim seviyesinin ylkseltilmesi dncelikli konular arasindadir.
Egitim ile nitelikli isglicti ve kayitl istihdamin saglanabilecegi agiktir. Bu
yonde gerek mevcut calisanlara gerekse isglicline girecek olanlara bazi
egitim programlari diizenlenerek isgtictinlin kalitesi artirilabilir.

Turkiye’de bir taraftan nafus artis hizi azalirken diger taraftan
calisma cagindaki (15-64 yas) niifus artmaktadir. Gegmiste yuksek
dogurganlik donemlerinde dogan neslin giiniimizde c¢alisma caginda
oldugunu distntrsek Tirkiye bir demografik firsat penceresi dénemi
icindedir. Bu doénem icinde calisma c¢agindaki nifusun artmasiyla
istihdam oranlarinda bir artis saglanabilir. Ancak sadece isglcl arzinin
artmasi istthdamin artmasinda elbette yeterli degildir. Uygulanacak
politikalarla yeterli diizeyde isglicl talebi yaratilmal ve demografik
firsat penceresi doneminden en iyi sekilde faydalaniimalidir.

Tarimin istthdam igindeki payl giderek azalmakla birlikte
halen etkinligini korumaktadir. Ozellikle bu sektdrde kayit disiligin
azaltilmasi ve Gretimin artirilmasi hem isglicli piyasasinin sorunlarinin
giderilmesinde hem de tarimin ekonomik biylime lzerinde etkisinin
artirilmasinda 6nemli rol oynayacaktir. Bu sektorde ¢alisanlarla birlikte
Uretim yapanlara verilecek egitim ve danismanlikla kayith calisma ve
verimlilik anlaminda énemli kazanimlar elde edilebilir.
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