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OZET

Tiirkiye’de bagimsiz ¢alisanlar 6zellikle kriz donemlerinde karsilastiklart issizlik riskine
kars1 herhangi bir sosyal koruma kapsaminda degildir. Bu ¢alismada bagimsiz ¢alisanlarin
sosyal giivenlik haklartile igsizlik riski agisindan korunmalarina iliskin tilke uygulamalarina
deginilmistir. Tiirkiye’de mevcut sistemde uygulamada olan issizlik sigortast kapsaminin
genisletilerek bagimsiz ¢alisanlarin da iflas sigortast mahiyetinde issizlik yardimindan
faydalanmalar1 yoniinde bir ¢aligma yapilmistir. Aragtirma kapsaminda bagimsiz ¢aligan
sigortali istatistikleri, bu kisilerin gelirleri, licretleri ve iflas ederek igsiz kalma olasiliklari
icin varsayimlarda bulunulmustur. Yapilan bu varsayimlar ¢ercevesinde 20 yillik donem
icin bagimsiz ¢alisanlarin igsizlik sigortasi fonu gelirleri ve giderleri hesaplanmustir.
Mevecut sistemdeki fon varligindan herhangi bir katki alimmmaksizin % 1 devlet pay1, % 3
sigortali pay1 olmak {izere toplamda % 4 prim oraniyla ve asgari iicretin % 80’1 tutarinda
O0denek miktart ile bagimsiz ¢alisanlar igsizlik sigortasi kapsamina alinabilir. Ekono-
mide krizlerin olacagi varsayimiyla yine % 4 prim oraniyla ancak ortalama kazancin
% 40’1 tutarinda 6denek miktar1 ile bagimsiz ¢alisanlarin issizlik sigortasi kapsamina
aliabilecegi sonucuna varilmistir.
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ABSTRACT

Self employed in Turkey are not covered by any social protection against risk of un-
employment, which is likely to be faced during periods of crisis. In this study, social
security rights of self employed and their coverage under unemployment insurance is
touched upon. By extending currently implemented coverage of unemployment insurance
in Turkey, inclusion of self employed for unemployment benefits in case of bankruptcy
is elaborated. In scope of the study, assumptions on statistics of self employed, income
levels, wages and probability of unemployment via bankruptcy is considered. Within the
frame of these assumptions, incomes and expenditures of unemployment insurance for
self employed for the coming 20 years-period are calculated. Without any transfer from
assets of current unemployment fund, self employed can be covered under uneployment
insurance with % 1 state contribution and % 3 insured contribution, which is totally % 4
for an unemployment benefit that is % 80 of minimum wage. Crisis scenario indicates that
self empoyed can also be covered under unemployment insurance with % 4 contribution
rate, but a benefit amounting to 40 % of average wages.
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1. Giris

1980°1i yillardan sonra ortaya ¢ikan kiiresellesme hareketleri ile birlikte
iilke ekonomileri disa agik hale gelmis ve bunun sonucu olarak tilkeler
arast iligkiler artmistir. Bu durumun olumlu sonuglar1 olabilecegi gibi
olumsuz sonuglar1 da goriilebilmektedir. Bir lilkede yasanan ekonomik
bir sikint1 ekonomik olarak iligki iginde oldugu diger bir tilkeyi de etkile-
mekte ve krizlerin etkisine bagli olarak issizlik ve iflaslar meydana gele-
bilmektedir. Bu olumsuz sonuglar1 ortadan kaldirabilmek i¢in iilkelerin
hemen hemen hepsinde igsizlige kars1 dnlemler olmakla beraber krizlere
yonelik de korumalar olusturulmustur.

Meydana gelen krizler sonucunda iflas ederek isyerini kapatmak zo-
runda kalan bagimsiz ¢alisanlar da issizler arasina katilmaktadir. Issiz
denildiginde akla gelen ilk kisi isten ¢ikartilmis sigortalidir. Ancak isveren
olarak kendi igini yapan kisi de iflas ettiginde igsiz kalmaktadir. Sosyal
risklere bakildiginda issizligin de bir sosyal risk oldugu ve bu riske karsi
esnaflar agisindan da 6nlemler alinmasi gerektigi goriilmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 28 Haziran 1952 tarihli ve Sosyal
Giivenligin Asgari Normlarina Dair 102 Sayili Uluslararas1 Caligma
Sozlesmesiyle kisilerin karsilagabilecekleri riskleri siralamis ve lye
iilkelerden bu risklerin en az iigline karsi sosyal koruma yilikiimliiligii
getirmistir. Bu s6zlesmeye gore sosyal riskler hastalik, analik, sakatlik,
yaslilik, is kazasi ve meslek hastaligi, 6liim, aile yardimlar1 ve igsizlik
olarak siralanmistir.

Ulkemizdeki bagimsiz ¢alisan kisilerin karsilastiklar1 sosyal risklere kars
alman onlemlere bakildiginda, kisilerin igsizlik riski ile karsi karsiya
kaldiklar1 ve bu riske karsi herhangi bir sosyal koruma kapsaminda
olmadiklart goriilmektedir. Ancak ekonomik olarak sikintili dénemlerinde
bagimsiz calisanlar, 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun ek birinci
maddesindeki diizenlemeye gore 6deme gligliigiine diismeleri halinde
is¢ilerin ig iliskisinden kaynaklanan {i¢ aylik 6denmeyen licret alacaklarini
karsilamak amaciyla igsizlik sigortasi primi olarak yapilan édemelerin
yillik toplaminin % 1’1 tutarinda iicret garanti fonundan yararlanabilmektedir.
Ayni sekilde genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici
sebeplerle isyerindeki haftalik calisma siirelerinin gegici olarak
onemli dl¢iide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen
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gecici olarak durdurulmasi hallerinde ti¢ ay1 agmamak tizere kisa ¢aligma
O0deneginden faydalanabilmektedir. Kisa ¢alisma 6denegi sigortalinin son
on iki aylik prime esas kazanclar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik
ortalama briit kazancinin % 60°1 kadardir. Fakat bu uygulamalar bagimsiz
calisan sigortalinin kendisine yonelik uygulamalar degildir.

Bu caligmanin amaci, iilkemizde bagimsiz ¢alisanlarin igsizlik sigortasi
kapsamina dahil edildikleri zaman ne kadar prim toplanabilecegini,
hangi prim oraniyla ne kadar 6denek verilebilecegini ve 6denek aldiklar
stirede hangi yardimlardan yaralanabilecegini tartismaktir. Bu amaca
yonelik olarak, makalenin sonraki boliimlerinde sirasiyla iilkemizde ve
Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde bagimsiz ¢alisanlarin genel durumuna
deginildikten sonra krizlerin bagimsiz ¢alisanlar tizerindeki sonuglari ve
alman oOnlemler ele alinmistir. Son olarak bagimsiz ¢aliganlarin issizlik
sigortast kapsamina alindig1 ¢esitli senaryolar gergevesinde yapilan
hesaplamalara ve sonuglara yer verilmistir.

2. Tiirkiye’de ve AB’de Bagimsiz Calisanlarin Genel Durumu

Calismada 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Ka-
nunun 4 {inci maddesinin birinci fikrasmnin b bendi kapsamindaki
sigortalilardan (4 (b) kapsamindaki sigortalilar) tiim sigortalilar hesap-
lamalara dahil edilmemistir. 4 (b) kapsaminda zorunlu sigortalilar, tarim
sigortalilar1 istege bagl sigortalilar ve muhtarlar bulunmaktadir.

Mesleklerinden dolay1 muhtarlar ve istege bagl sigortalilar iflas gibi bir
tehditle karsilasmamaktadir. Tarim sigortalilar1 genelde mevsimlik olarak
caligmakta ve ekonomik krizden ziyade mevsimsel zorluklar karsisinda
sikintilar yasamaktadir. Calismada ekonomik kriz donemleri tizerinde
duruldugu i¢in krizler sonucu iflasla karsilasan grup olarak zorunlu
sigortalilarla ¢alisma simirli tutulmustur.

2010 yili Aralik ayr sigortali istatistiklerine gdore 4 (b) kapsamindaki
sigortalilar toplam sigortalilarin yaklasik % 21’ini olusturmaktadir ve
3.337.858 kisidir. 2010 yilinda 4 (b) kapsamindaki sigortalilarin yaklagik
olarak % 55’1 zorunlu sigortalilardan, % 33’1 tarim sigortalilarindan, %
111 istege bagli sigortalilardan ve % 0,43’i muhtarlardan olugmaktadir!

(Grafik 1).

1 SGK, “Aylik Istatistik Biilteni Aralik 2010, www.sgk.gov.tr, 25.11.2011.
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Grafik 1: 2010 Y11 4 (b) Kapsamindaki Sigortalilarin Genel Durumu
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Kaynak: SGK, Aylik statistik Biilteni Aralik 2010

Yapilan arastirmalarda, iilkemizde bagimsiz c¢alisanlarin issizlik riskine
karst koruma kapsaminda olmamasimin sadece sorun olarak dile
getirildigi ancak herhangi bir hesaplama ya da oneride bulunulmadigi
gozlemlenmistir. Ulkemize drnek teskil edebilmesi icin AB 27 iilkeleri
incelenmis ve bagimsiz calisanlar igsizlik sigortasi kapsamina alan iil-
kelerin uygulamalarinin nasil oldugu aragtirtlmistir.

Uluslararas1 ¢aligmalarda iilkelerin ¢ogunda bagimsiz c¢alisanlarin
ekonomi ve istihdam i¢in 6nemli olduklar1 hatta issizligi azaltici rol
iistlendikleri ifade edilmektedir. Bu nedenle bu kisilerin sahip olduklar1
iglerinin devamini saglayacak ve bagimsiz ¢alisan olarak sosyal giivence-
lerinin hemen hemen biitiin riskleri kapsayacak sekilde diizenlendigi
goriilmektedir?.

AB belirledigi politikalarda tiye iilkeler arasinda farkliliklar oldugunu
gozlemlemistir. Bu farkliliklarin olumsuz sonuglarmi gidermek ve iil-
kelerin kendi politikalarini gelistirmelerine yardimci olmak amaciyla agik
koordinasyon kavrami (OMC) uygulamaya konmustur. Boylece tilkelere
uygulamalarda farkliliklara sahip olma imkani taninmistir. Buna istinaden
AB iilkelerindeki sosyal sigorta kollar1 kapsamu iilkelere gore farkliliklar
arz etmektedir. Bazi iilkeler bagimsiz calisan kisilere genis haklar su-

2 EUROPEAN COMMISSION, “Self-employment in Europe 2010”, Directorate-General
for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities Unit D.2, European Employment Observa-
tory Review, s. 11.
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narken, bazi iilkeler ¢esitli kisitlamalara gitmektedir. Biitiin bunlarla be-
raber sadece bagimsiz ¢alisanlarin sahip olduklar1 haklarin varligindan
da soz edilebilir’. AB iilkelerindeki bagimsiz ¢alisanlarin sahip olduklari
sosyal glivenlik haklarii 6zetleyen tabloya EK 1°de yer verilmektedir.

3. Krizler

Issizlik, bagimsiz calisanlar igin de bir risk alanidir. Bu riski meydana
getiren etkenlerin basinda krizler gelmektedir. Kriz donemlerinden son-
ra birgok kisi iflas ederek igyerlerini kapatmak zorunda kalmakta; bu
kisilerin yaninda ¢alistirdiklari isciler de igsiz kalmaktadir. AB’de ve iil-
kemizde krizlerin bagimsiz ¢aliganlar {izerinde yarattig1 etkiye ve alinan
onlemlere alt basliklarda yer verilmistir.

3.1. Avrupa Birligi’nde Krizler, Sonuclar ve Onlemler

Krizler, ekonomilerin ve toplumlarin sosyal ve ekonomik dengeleyi-
cileri tarafindan olusturulan sosyal giivenlik sistemlerinin gii¢lii olup
olmadigimi gosterir. Sosyal glivenlik sistemleri de issizlikten etkilenen
kisilerin gelirlerini dengede tutmaya ¢aligir.

AB’deki bagimsiz calisanlarin krizlerden nasil etkilendiklerine ve iil-
kelerin nasil onlemler aldiklarmma bakilacak olursa, kriz zamanlarinda
bazi iilkelerde (&rnegin; Isvec, Liiksemburg) bagimsiz c¢alisanlarin
sayisinda artis oldugu, bazi iilkelerde (6rnegin; Slovenya, Fransa) ise
bagimsiz ¢alisanlarin sayisinda basta artig olurken daha sonra bu artiglar
azaliglarin takip ettigi kaydedilmistir. Bazi {ilkelerde ise ekonomik
krizlerin etkilerinin bagimsiz ¢alisanlar iizerinde fark edilebilir bir tanim1
yapilamamustir®.

Kay1t disthigi yogun olarak yasandigi iilkelerde de (6rnegin; italya, Tiir-
kiye) kriz donemlerinden sonra bagimsiz ¢alisanlarin sayisinda artislarla

beraber kayit dig1 oraninda da artiglar olmustur.

Bazi iilkelerde (6rnegin; Almanya, Isveg, Italya), 6zellikle kriz donem-

3 RADAELLI, Claudio M., “The Open Method of Coordination: A New Governance
Architecture for the European Union?”, Swedish Institute for European Policy Studies, 2003 (1),
Stockholm, s. 15.

4 Age,s. V.

5 European Commission, 2010, s. 8.
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lerinde bagimsiz ¢alisanlara yonelik alinan 6nlemlerle bu kisilerin faali-
yetleri devam edebilme imkani bulabilmektedir. Bu iilkeler meslek
kaybimi ve ekonomik krizden dolay1 is kaybini smirlamak icin tesvik
uygulamalar1 olusturmustur. Bunlara ilaveten vergi indirimleri, uygun
kredi imkanlart getiren tilkeler de vardir®. Ancak bu durumun tersine
bagimsiz c¢alisanlarin vergi avantajlarmi iptal eden iilkelerin (6rnegin;
Fransa) yani sira ek gelir vergisi getiren tilkeler de olmustur’.

Kriz sonrasinda issiz kalan bagimsiz ¢alisanlar icin devletler iscilere yone-
lik uygulanan igsizlik sigortasinin yani sira bagimsiz ¢alisan sigortalilarin
iflaslar1 halinde hayatlarin1 asgari diizeyde devam ettirebilmeleri icin
sigortacilik programi gelistirmistir. Bu uygulamalara alt bagliklarda yer
verilmistir.

3.1.1. Belgika iflas Sigortas1 Uygulamasi

Belgika’da  iflaslart  durumunda sadece Dbagimsiz c¢alisanlarin
yararlanabildigi ayri bir sigorta kolu olusturulmustur. 18 Kasim 1996
tarihinde ¢ikan Kanunla birlikte bagimsiz calisanlar i¢in, iflas 6denegi
yirtrliige girmistir. Boylece iilkedeki bagimsiz calisan kisiler iflas et-
tikleri zaman sosyal sigorta kapsaminda iflas 6denegi almaya baglamistir.
Bu fondan yararlanabilmek i¢in bagimsiz ¢alisanlarin tiger aylik donem-
lerde sosyal giivenlik katkist ddemesi gerekmektedir. Iflas durumunda ve
belirlenmis olan sartlarin varlig1 halinde, saglik yardimlari ve ¢ocuklar
icin saglanan haklar azami bir yillik donemde hi¢ katki 6denmeksizin
korunmaktadir®.

Bu sigortadan belirli sartlarla’;

- Iflasini ilan etmis bagimsiz calisan kisiler,

-Borglarint 6deme konusunda acz hali igerisinde bulunan bagimsiz
calisanlar ile kendilerine toplulastirilmis bor¢ hesabi uygulananlar,

-iflas ettigi ilan edilen ticari sirketlerde calisan isletme ydneticileri,
miidiirleri ve iflasini ilan etmis ticaret sirketinin ¢alisan ortaklari

faydalanabilmektedir.

6 A.ge.,s.8,9.

7 Age.,s.9.

8 http://business.belgium.be/en/managing_your_business/social_security/bankruptcy_in-

surance/, Erisim: 27.07.2010.

9 http://business.belgium.be/en/managing_your_business/social_security/bankruptcy_in-
surance/, Erisim: 27.07.2010.
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[flastan veya is gdremezligini hileli diizenlediginden dolay: agir ceza
mahkemesi tarafindan mahkam edilenler ile kendisine iflas davasi a¢ilmis
bulunan kisiler iflas sigortasi i¢in uygun degillerdir ve iflas 6deneginden
yararlanamamaktadir'. iflas Sigortas1 kapsaminda finansal destek iflas
ilanini takip eden ayin ilk giiniinden itibaren 6denmektedir. Ayni1 zaman-
da, bagimsiz ¢alisan kisinin is faaliyetlerinin sekteye ugradigi ve siirekli-
lik gosteremedigi kosullarda, isyeri faaliyetlerinin durmasini takip eden
aym ilk giiniinden itibaren yine iflas 6denegi 6denmektedir'.

3.1.2. issizlik Sigortasi

AB iiilkelerinde igsizlerin korunmasina yonelik igsizlik sigortasi ve igsizlik
yardimi olmak iizere iki farkl1 destek vardur. Issizlik sigortas: uygulamasi
iilkelere farklilik gostermektedir. AB’nin gogunlugundaissizlik sigortasina
katki isveren ve is¢ilerden esit miktarlarda alinmaktadir. Bununla birlikte
katkinin tamamen isverenlerden alindigi iilkeler de vardir. Ancak igveren
ve ig¢i paylarma ilaveten devlet de igsizlik sigortasi giderlerinin biyiik
bir cogunlugunu karsilamaktadir. Issizlik yardimi ise tamamen devlet
tarafindan finanse edilmektedir. Burada is¢i ve isverenlerden herhangi bir
katki alinmamaktadir'?,

Issizlik yardimlar1 i¢in uygunluk sartlar1, yardim miktar1 ve ddeme siiresi
ulusal kanunlar tarafindan belirlenmektedir. Kriterler genellikle sunlar
kapsar'?;

-Issizligin istem dis1 olmasi, kisinin is aramas1 ve ise baglamaya hazir
olmasi gereklidir.

-Igsizlik yardimi i¢in bagvuranlar istihdam servisine issiz olarak kayitl
olmalidir ve gelen is teklifini ve egitimi kabul etmeli ve normal emeklilik
yasinin altinda olmalidirlar.

-Kisiler, istihdam veya katki siirecinde belirli nitelikleri tamamlamig
olmalidir.

3.2. Tiirkiye’de Krizler, Sonuclar ve Onlemler

Tirkiye gelismekte olan bir iilke olarak uluslararasi anlamda bir¢ok
faaliyette bulunmaktadir. Ekonominin ve istihdamin genel yapisina

10 FEDERAL PUBLIC SERVICE SOCIAL SECURITY, “Everything You Have Always
Wanted to Know About Social Security”, Belgium, 2010, s. 60.

11 A.g.e.,s. 60.

12 SSA, “Social Security Programs Throughoutthe World: Europe, 20107, Washington, Publi-
cation No.13-11801, 2010, s. 13.

13 ILO, 2010, s. 59.
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bakildiginda ise serbest ticaretin dnemli bir yeri oldugu goriilmektedir.
Avrupa Istihdam Gozlemevi Raporunda bagimsiz galisan olmak cazip bir
meslek olarak goriilmemekle birlikte bu kisilerin istihdamda 6nemli bir
role sahip oldugu da ifade edilmistir'*.

Bugiin sosyal giivenligin karsilastigi en 6nemli sorunlardan biri niifusun
cogunlugunun sosyal koruma kapsaminda olmamasi, hi¢cbir korumanin
olmamasi veya sadece belirli bir kapsamin koruma kapsaminda olmasidir.
Bu sorun, iilkemizin de i¢inde yer aldig1 gelismekte olan iilkelerin niifu-
sunun biiyiikk cogunlugunda olan bir durumdur!®.

Avrupa Istihdam Goézlemevi Raporuna gore Tiirkiye icin kriz dénem-
lerinde bagimsiz ¢aliganlarin evle ilgili gelirlerini kaybettikleri tahmin
edilmektedir. Evin gecimini saglayan kisi (erkek) isini veya gelirini
kaybettiginde, kadinlar kayit dis1 piyasada bagimsiz calisan olarak yer
almaktadir. Bu da kriz donemlerinden sonra kadin bagimsiz ¢alisanlarin
sayisinda artis1 meydana getirmektedir'®.

Tiirkiye’de bagimsiz ¢alisan olarak istihdamda iken isini kaybederek
isyerini kapatan/iflas ederek igsiz kalanlarin sayisinda 2001 yilindan ve
2008 yilindan sonra diger yillara kiyasla oransal olarak daha biiyiik bir
artis oldugu goriilmektedir. Bu durumun kriz yillarina denk geldigi goz
oniinde bulunduruldugunda, meydana gelen krizlerin 4 (b) kapsamindaki
sigortalilar1 da olumsuz yonde etkiledigi ortaya ¢ikmaktadir (Grafik 2)!7.

Grafik 2: Isyerini Kapatarak/iflas Ederek Isini Kaybeden Issizler (Bin)(15+Yas)
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Kaynak: TUIK, Hane Halki s Giicii Istatistikleri
14 European Commission, 2010, s. 12.
15 SKELTON, Antoinette, “Coverage of Self-Employed Persons”, Meeting of Directors of
Social Security Organizationsin the English-speaking Caribbean, ISSA, 2005, s. 2.
16 European Commission, 2010, s. 8.
17 TUIK, Hane Halki [s Giicii Istatistikleri.
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3.2.1. Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi

Tiirkiye ILO ve AB standartlartyla uyumu saglamak amaciyla 102 sayili
So6zlesmeyi onaylamistir. Bu sozlesme kapsaminda belirtilen risklerden
igsizlik riskine karst 1999 yilinda yiiriirliige giren 4447 sayili Kanun ka-
bul etmistir.

4447 sayili Kanunun 47 nci maddesine gore igsizlik sigortasi, bir
isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde
olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin igini kaybeden
sigortalilara igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybini belli siire
ve Olclide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu
sigorta koludur.

Issizlik sigortas1 primi, sigortalinin 5510 sayil1 Kanununun 80 inci mad-
desinde belirtildigi gibi hak edilen iicretler, prim, ikramiye ve bu nite-
likteki 6demeler ile ilgili ay i¢inde yapilan 6demelerin briit toplami1 esas
alinarak hesaplanan prime esas aylik briit kazanglarindan % 1 sigortali, %
2 igveren ve % 1 Devlet pay1 olarak alinmaktadir'®. 5510 sayili Kanunu-
nun 82 nci maddesinde alinacak prim ve verilecek ddeneklerin hesabina
esas tutulan giinliik kazancin alt sinir1, asgarf iicretin otuzda biri, iist sinir1
ise giinliikk kazang alt siniriin 6,5 kati olarak belirlenmistir.

Tiirkiye’de issizlik sigortasindan yararlanabilmek i¢in isten ayrilmadan
onceki son 120 giin kesintisiz olmak iizere, son ii¢ yil i¢cinde en az 600
giin siire ile primin yatirilmig olmasi gerekmektedir. Ayrica meydana ge-
len igsizligin kendi istek ve kusurlari1 disinda olmasi gerekmektedir.

Hizmet akdinin sona ermesinden Onceki son 120 giin prim 6deyerek
stirekli ¢alismig olanlardan, son ii¢ y1l i¢inde;

a) 600 giin sigortali olarak galigip issizlik sigortasi primi 6demis olan
sigortali issizlere 180 giin,

b) 900 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan
sigortali issizlere 240 giin,

¢) 1080 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortast primi édemis olan
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sigortali igsizlere 300 giin, siire ile igsizlik 6denegi verilmektedir'.

Issizlik sigortas1 uygulamasi kapsamina iflas sigortasi ad1 altinda bagimsiz
calisanlarin dahil edilmesi ile ilgili yapilan hesaplama ve yontemlere bir
sonraki boliimde yer verilmistir.

4. Veri ve Yontemler

Bagimsiz ¢alisanlarin iflas sigortasi adi altinda igsizlik sigortasi
kapsamina alinmalar1 durumunda, kendileri adina yapilacak yardimlara
gore fonun geliri, gideri ve fon varlig1 20 yillik siire i¢in tahmin edilmistir.
Veri kaynaklar1, Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistik Y1lliklar1, Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Orta Vadeli Programi ve Tiirkiye Istatistik
Kurumu Hane Halk: Is Giicii Anketi sonuclaridir.

Caligmada arastirmanin mahiyeti geregi, her bir yila ait gelir, gider
ile fon biiyiikligii elde edilmek istendiginden projeksiyon yontemi
benimsenmistir. Issizlik sigortasina iliskin bu tiir projeksiyonlarda ihti-
ya¢ duyulan sigortali niifus, kapsam, kisi bas1 ortalama 6denek tutari ile
diger gider unsurlar1 her bir yil i¢in ayr ayr1 hesaplanmistir.

Hesaplamalarda 2000-2010 dénemindeki verilerden yola cikarak genel
ve krizli donemler icin kisilerin iflas olasiliklari, 2011-2031 yillar
arasindaki muhtemel 4 (b) kapsamindaki kisi sayilari, iflas sigortasi
prim orani, ortalama kazan¢ miktarlarinin asgari iicrete yiizdesel olarak
orant, 4 (b) kapsamindaki sigortalilarin y1llik kazang artis katsayisi, reel
licret ve asgari {icret varsayimlari, kisi bast 6denek miktari, iflas etmesi
muhtemel olan kisi sayilari, iflas gideri, prim gelirleri ve reel fon getirisi
bulunmaktadir.

4 (b) kapsamindaki sigortalilarin bu sigorta kolundan faydalanabilme-
leri i¢in belirli bir oranda katki saglamalar1 gereklidir. Bu katki oranina
kazanclarinda hissedilebilir bir azalmaya yol agmamasi ancak sistemin de
iglerliginin saglanabilmesi agisindan bakildiginda mevcut sistemin prim
oraniyla uyumlu olacak sekilde prim oranlari belirlenmeye galigilmistir.
Bu ¢ergevede prim hesabi dissal olarak alinmis, belirtilen oranlarda prim
alimmak kaydiyla fonun seyri modellenmistir. Sistemin islerliginin yiizde
kag prim oraniyla saglanabilecegine dair farkli hesaplamalar yapilmistir.
Bu hesaplamalarda prim oranlar1 % 1, % 2, % 2,5, % 3 bagimsiz ¢alisan
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payl, bunlara ilaveten % 1 devlet pay1 alinarak sistemin iglerligi ile ilgili
farkli varsayimlarda bulunulmustur.

Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim 2010 Raporunda agiklanan Kamu
Borglanma Fonlarmin 2010 yili getirisi TUFE’den arindirilarak hesapla-
malarda reel fon getirisi varsayiminda bulunulmustur.

[flas 6denegi verilen kisilerin genel saglk sigortasindan faydalanabilme-
leri i¢in O6denek aldiklar1 donemde genel saglik sigortasi primlerinin de
kurulan bu model tarafindan karsilanmasi gerektiginden bu 6demeler de
diger bir gider kalemini olusturmaktadir. 5510 sayili Kanunun 81 inci
maddesinin birinci fikrasinin f bendinde 4447 sayili Kanun geregince
igsizlik 6denegi alan kisiler i¢in genel saglik sigortasi primi, prime esas
kazancin % 12°si olarak belirlenmistir. Ayni sekilde 80 inci maddenin son
fikrasinda da bu kisilerin prime esas kazanglarinin belirlenmesinde prime
esas asgari kazang tutari esas alindigr da ifade edilmektedir. Kurulan
modelde bu maddelere istinaden genel saglik sigortasi prim orani prime
esas asgari kazang tutarinin % 12’si olarak alinmistir.

Kurulan sistemde yonetim giderleri de gider olarak hesaplamalara dahil
edilmis ve issizlik sigortas1 fonunun yonetim giderlerinin, genel saglik
sigortas1 giderleri ve igsizlik 6denegi giderleri igindeki orani hesapla-
narak, yonetim gideri varsayiminda bulunulmustur.

2012-2031 dénemleri igin genel ve krizli olmak {izere iki ayr1 hesaplama
yapilmistir. Alt sinir ve iist sinir olarak iki ayr1 miktarda 6denek hesapla-
malara dahil edilmistir. Alt sinir olarak ortalama briit kazancin % 40’1, tist
sinir olarak asgari iicretin % 80’1 alinmustir. Iflas 6denegi 12 aylik donem
boyunca verilmis ve iflas 6denegi gider hesabi bu siirece gore modele
dahil edilmistir.

Bu veriler ile kurulmasi 6nerilen modelin prim tahakkuklari, primlerin
nemalanan tutarlari, iflas sigortasi i¢in 6deme miktarlar1 ve toplam fon
miktarlart 2012-2031 yillar1 arasi1 genel ve krizli donemler itibartyla
hesaplanmugtir.

5. Sonuclar
2012-2031 déneminde hi¢ kriz yagsanmadigi, prim oraniin mevcut sis-

temdeki ile uyumlu olacak sekilde % 4 ve 6denegin asgari ticretin % 80’1
olacagi varsayimi ile yapilan hesaplamada sistemin yilsonlari itibarryla
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acik vermedigi gdzlemlenmistir. Yapilan varsayimlarda fonda biriktirme
donemi 6ngoriilmedigi igin sistemin ilk yillarinda 6demeleri takip eden
aylarda agiklar olsa da toplanan primlerin getirileri bu agiklar1 yilsonuna
kadar kapatarak donem sonlarinda toplam fon miktarlar1 hep fazla
vermistir.

Projeksiyon donemi i¢in yapilan varsayimlarda krizlerin yasanmadigi,
prim oraninin % 4 oldugu ve ddenegin asgari iicretin % 80 tutarinda
oldugu varsayima iliskin yilsonu itibariyle toplam fon miktarlar1 (EK 2’de

yer alan Tablo 1), (Grafik 3) ve fon gelir-gideri arasindaki iliski (Grafik 4)
asagida yer almaktadir.

Grafik 3: Yillar Itibariyle iflas Sigortas1 Toplam Fon Miktarlari (Genel)
(% 80 6denek;% 4 prim) (Aralik)
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Grafik 4: Yillar itibariyle iflas Sigortasi Fon Gelir-Gideri (Genel)
(% 80 6denek; % 4 prim)
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Uygulama doneminde 2000-2010 déneminde oldugu gibi krizli yillarin
olacagi varsayimi ile iflas 6denegi tutariin ortalama kazancin % 40’1 ve
prim orani % 4 olarak hesaplamalara dahil edilerek 2012-2031 dénemi
icin ay ay hesaplamalar yapilmistir. Buna gore krizli donemde model hig
acgik vermeden projeksiyon donemi boyunca devam etmistir.

Prim oranmin % 4 ve iflas ddeneginin ortalama kazancin % 40’1 olarak
yapilan incelemeye iliskin toplam fon miktarlar1 ve gelir gider dengesine
ait sonuglar EK 2’de yer alan Tablo 2 ve Grafik 5 ile Grafik 6’da gos-
terilmektedir.

Grafik 5: Yillar itibariyle iflas Sigortast Toplam Fon Miktarlar1 (Krizli)
(% 40 6denek; % 4 prim) (Aralik)
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Grafik 6: Yillar itibariyle iflas Sigortasi Fon Gelir-Gideri (Krizli)
(% 40 6denek; % 4 prim)
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Sonug olarak, yapilan varsayimlar ¢er¢evesinde 4 (b) kapsamindaki zo-
runlu sigortalilar belirli prim ve belirli 6denek miktart ile iflas sigortasi
adr altinda igsizlik sigortast kapsamina dahil edilebilir.

Bagimsiz c¢alisanlarin issizlik sigortasi kapsamina alinmasi ile igsizlik
siiresince bu kisilerin gelir kayiplari az da olsa giderildigi i¢in kisiler nite-
liklerine uygun yeni isleri daha rahat arayabilecekler ya da tekrar kendi
islerini kurma yolunda cesaret kazanabileceklerdir.

Bagimsiz calisanlarin gelir kayiplar1 kismen de olsa giderildigi i¢in bu
kisilerin harcamalarinda azaliglar yasanmayacaktir. Boylece bu kisilerin
ekonomide kalmasi saglanarak sosyal diglanmanin 6niine gecilebilecek-
tir. Genel olarak gelir azalisi bir 6l¢lide de olsa engellenebileceginden
toplam talepteki azalis ayni Olgiide engellenebilecek ve ayni oranda
ekonomi canli tutulabilecektir. Dolayli da olsa belki de meydana gelen bir
iflas diger iflaslar1 beraberinde getirmeyecektir.

Kurulacak olan bu programla iflas haliyle sigortalilig1 bitecek olan is¢i
ve igverenlerin kayithliginin devami saglanabilecektir. Dolayisiyla
sigortaliliklart devam eden bu kisilerin kayit disina ¢ikmalar1 engellene-
bilecektir. Bu programla bagimsiz ¢aligsan sigortalilar da diger sigortalilar
gibi igsizlik riski ile kars1 karsiya kaldiklarinda sosyal giivenlik sistemi
igerisinde asgari yasam sartina uygun yardimlar alabileceklerdir. Ayrica
onerilen modelde kisilerin 6denek siiresince genel saglik sigortasi primleri
de karsilanacagindan, iflas eden bagimsiz caligsan sigortali ve bakmakla
ylkiimli oldugu kisiler varsayilan ddenek siiresince saglik hizmetlerin-
den yararlandirilabilecektir.

Biriken bu fonlar, sistemin ilerleyen yillarinda iflas oranlarinin yiiksek
oldugu gruplara yonelik mesleki egitime veya sosyal destege harcanarak,
istihdamim daha kaliteli hale gelmesi, dolayisiyla verimliligin artmasi
yoniinde kullanilabilir.
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