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oz

Sosyal giivenlik sistemi ile demografik yap1 arasinda énemli bir iligski bulunmaktadir.
Gilinlimiizde sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligini zorlastiran ve ortak
bir sorun haline gelen yash niifus problemini ¢6zmeye gidereck daha fazla 6nem
verilmektedir. Sistemin en Onemli tehditlerinden biri haline gelen bu sorunun
tetikleyicisi olan uzun omiirliilige bagh olarak, saglik ve emeklilik harcamalarinin
onemli bir Ol¢iide artmasi beklenmektedir. Tiirkiye OECD filkeleri igerisinde en
geng niifusa sahip iilkedir. Ancak iilkemizin ilerleyen donemlerde yagh niifus
sorunuyla karsilasacag: dikkate alindiginda, yasam beklentisinde ortaya ¢ikan bu
artigla uzun Omiirliilligiin sistemi ne sekilde etkileyecegi 6nem kazanmaktadir.
Uzun omiirliiliigiin sosyal giivenligin emeklilik ve saglik boyutuna etkisinin ¢ok
genis olmasi sebebiyle bu ¢aligmada konu daraltilmis ve sadece emeklilik sistemi
tizerindeki etkisi incelenmeye calisilmistir. Bu kapsamda, ¢alismada insanlarin
ortalama Omiirlerinin artmasina bagli olarak ortaya ¢ikan uzun omiirliiliik riskinin,
yasam tablolar1 kullanilarak emeklilik sistemi lizerinde meydana getirecegi yiikiin
etkisi arastirilmak istenmistir.

Anahtar kelimeler: Sosyal giivenlik, Uzun émiirliiliik riski, Yaglanma
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COMPARING THE BURDEN OF THE LONGEVITY RISK ON THE
PENSION SYSTEM WITH MORTALITY TABLES

ABSTRACT

There is a significant relationship between demographic structure and social security
system. Nowadays, solving the ageing population problem which endanger the
sustainability of social security systems and became a common challenge is given
more importance. Becoming one of the most important threats to the system also
triggering this issue depending on longevity, is expected to significantly increase
the health and pension expenditure. Turkey has the youngest population in OECD
countries. But taking into account the fact Turkey will face the problem of ageing
population in the future; it is important to analyze how ageing will impact the social
insurance system of Turkey with longer life expectancies. Due to the longevity’s very
large effect on the social security pension and health dimensions, in this study the
subject is narrowed and only the impact on the pension system have been analyzed.
In this context, in the study due to the increase in average life expectancy of people
that arise longevity risk, the effect of the burden on the pension system formed using
mortality tables is tried to be investigate.

Key Words: Social security, Longevity risk, Old ageing
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GIRIS

Tim diinyada sosyal giivenlik sistemlerinin mali agidan uzun dénemde
siirdiiriilebilir olup olmadigini belirleyen en 6nemli degiskenlerden biri demografik
yapida meydana gelen degisikliklerin, sosyal giivenlik sistemi {izerinde yarattig
etkilerdir. Bu degisimin dnemli etkilerinden biri, diisen dogum oranlariyla birlikte

ortalama insan Omriiniin artmasina bagli olarak yash niifusun toplam niifus
icerisindeki oraninin artmasi olarak degerlendirilmektedir.

Uzun omiirliiliige baglh olarak ortaya ¢ikan yaglanma olgusu beraberinde
bagimli niifus artisin1 getirmis buna bagli olarak da sistemin finansmanini saglayan
calisan kesimdeki artisin sinirli kalmasia neden olmustur. Dogum oranlarindaki
diisiis ve uzun omiirliiliik dolayisiyla 65 yas ve {istii niifusun toplam niifus i¢indeki
payinin artmasi ise, sosyal glivenlik sistemlerinin bir yandan gelirlerinin azalmasi
bir yandan da giderlerinin artmasi sonucunu ortaya g¢ikarmistir. Boylece, primli
sistemlerde aktif/pasif sigortali orani pasif sigortalilar lehine bozulmus ve bu durum
aktiieryal dengeyi olumsuz bir sekilde etkilemistir.

Yashi niifus sorununa yol agan ortalama insan dmriiniin artmasi, emeklilik
sistemlerinin diizenlenmesinde varsayilan siireden daha fazla y1l yasama olasiligim
ifade eden uzun Omiirliillik riski kavramini da beraberinde getirmistir [1].
Oliim oranlarinin diigmesi ve yasam beklentisinin artmasiyla ortaya ¢ikan uzun
Omiirliilik dolayisiyla, emeklilikte gecirilen siire artacak ve buna bagl olarak da
emeklilik harcamalarinin artmasi kaginilmaz olacaktir. Son dénemlerde O6lim
oranlarinda yasanan bu degiskenlik ve ileride bu oranin nasil degiseceginin tahmin
edilememesinden kaynakli uzun dmiirliiliik riski, sosyal glivenlik sistemleri agisindan
en biiyiik risklerden birini olusturmaktadir [2].

Yash niifus problemi ve bu niifusun sosyal giivenlik sistemine getirdigi
yiikler, cogu iilkede giindeme gelmis ve sistemin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
acisindan ¢oziim Onerileri liretilmeye ¢alisilmistir. Artan yagam beklentisiyle ortaya
cikan uzun Smiirliiliikk yasli niifus oranin1 artirirken, dogurganlik oranlarinin diismesi
geng niifus oranini azaltmis ve bu durum da yash bagimlilik oranlarinda bir artiga
sebep olmustur. Bagimlilik oranlarindaki bu sekilde bir degisim ise, 15—64 yas arasi
calisan niifusun dort ya da bes emekliyi finanse etmesi gerekirken, 2050 yilina kadar
bu oranin degiserek bir ¢alisanin iki emekliyi finanse eder hale gelmesi anlamina
gelmekte bu da aktiieryal dengenin olumsuz bir sekilde etkilenmesine yol agmaktadir
[3]. Aktiieryal dengedeki boylesine olumsuz bir degisim ve her gegen giin artan uzun
yasam siireleri de sosyal giivenlik sistemindeki demografik degisimi net bir sekilde
ortaya koymaktadir.
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Bu nedenle bu g¢alismada, emeklilik sistemini negatif etkileyen uzun
omirliilik dolayisiyla emeklilik sistemlerinde krize neden olan kiiresel yaglanma,
dogurganlik oranlarindaki diisiis, yasam beklentisinde ve yasli bagimlilik oranlarinda
meydana gelen artigla birlikte ele alinarak, uzun omiirliiliigiin emeklilik sistemine
olumsuz etkisini azaltmaya yonelik diger iilkelerin ne gibi uygulamalarda bulundugu
aciklanmaya caligilmistir.

Ayrica calismada, insanlari ortalama 6miirlerinin artmasina bagli olarak ortaya
¢ikan uzun 6miirliiliik riskinin, yagam tablolar1 kullanilarak emeklilik sistemi tizerinde
meydana getirecegi yiikiin etkisi arastirilmak istenmistir. Calismanin sonucunda
dogurganlik ve 6liim oranlarinda meydana gelen azalis trendinin emeklilik sistemi
iizerinde negatif ve sistemin yiikiinii artiric1 bir etkiye sahip oldugu gézlemlenmistir.

1. SOSYAL GUVENLIK SiSTEMi VE DEMOGRAFiIK DEGIiSIiM

1nsan0glunun fakirlik, hastalik, muhtaglik, kaza ve benzeri risklerden
korunma istegi ile giivenlik ihtiyaci varolusuyla birlikte ortaya ¢ikmig ve tarih
boyunca da bu tiir risklerin zararlarimi telafi ve tazmin etmeye yonelik cesitli
yontem arayislartyla glinlimiize kadar devam etmistir. Bu risklerden korunma
cabasi insanligin baglangic1 kadar eskidir. Sosyal giivenlik, insanlara yasadiklar
toplum i¢inde, asgari bir hayat standardin1 garanti ederek, onlar1 bagkalarma muhtag
olmaktan kurtarmakta, asgari ihtiyaglarmin karsilanmasina verdigi destek ile
bireysel 6zgiirliiklerinin teminati olmaktadir. Dolayisiyla, sosyal giivenlik bireylerin
istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin, kendilerinin ve gecindirmekle
ylkiimlii olduklari kisilerin iizerlerindeki gelir azaltici ve harcama artirici etkilerini
azaltmak ve kisilere saglikli ve asgari bir hayat standardin1 garanti edebilmektir.
Toplumu olusturan biitlin bireyleri hayatlar1 boyunca ilgilendiren sosyal giivenligin
temel amaci, her seyden 6nce herhangi bir nedenle kismen ya da tamamen ¢aligamaz
duruma diisen ve bu nedenle gelir kaybina ugrayan ve muhta¢ duruma diisenlere,
insan onuruna yakisir asgari bir hayat siirmeleri igin gerekli olan geliri saglamaktir.

Sosyal giivenligin konusu, ne zaman gerceklesecegi bilinmemekle beraber,
ileride gerceklesmesi olasi veya kesin olan ve buna ugrayan bireylerin mal
varliginda eksilmeye yol agan, fizyolojik (hastalik, analik, malulliik, yashlik, 6liim),
sosyo-ekonomik (igsizlik, evlenme ve ¢ocuk sahibi olma) ve mesleki (is kazalari ve
meslek hastaliklar) risklerdir. Sosyal giivenlik politikalarinin temelini, herhangi bir
tehlikeden farkli olan ve sosyal giivenligin amaci bakimindan 6nem tasiyan sosyal
risklerin, bireyler iizerindeki etkilerini giderme ¢abalar1 olusturmaktadir. Bu yoniiyle
sosyal giivenlik politikalarinin anlami, sosyal giivenlik sistemlerinin varlik nedeni
olan sosyal risk kavramindan hareketle belirlenir. Bu dogrultuda sosyal giivenlik
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politikalarinin temel amaci, sosyal risklerin sonuglarini telafi etmenin yanisira
bireye yasaminin her déneminde asgari bir gelir diizeyi saglayarak, onun giivenlik
gereksinimini tatmin etmek olmalidir.

1.1. Sosyal Giivenlik Sisteminin Demografik Sorunlari

Glinlimiizde sosyal giivenlik alanindaki gelismelere bakildiginda, 20.
yiizyilin son ¢eyreginin sosyal giivenlik sistemlerinin kriz igine girdigi bir donem
oldugu gozlemlenmektedir. Degisen ekonomik ve sosyal kosullara bagl olarak
sosyal giivenlik sistemleri ciddi bir sekilde etkilendiginden pek cok iilkede bazi
reform ¢aligmalarina gidilmesi kagmilmaz hale gelmistir. Gelismis {ilkelerde
olgunluk tecriibesini yasayan sistemlerin ciddi bir kriz i¢inde oldugunu, gelismekte
olan iilkelerin ise, sinirli kaynaklari nedeniyle yetersizlik sorunu yasadigini sdylemek
miimkiindiir [4]. Diinyada sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan temel kaynak
sorunu ise, tanimlanmis fayda esashi dagitim yontemi uygulamasinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmakta ve bu yontemin uygulandig: ilkelerde, sosyal giivenlik
sistemi, demografik, politik, ekonomik ve mali olmak iizere bircok faktore bagl
olarak kaynak sorunuyla kars1 karsiya kalmaktadir [5].

Gelismis iilkelerde sosyal gilivenlik sisteminde yasanan krizin arkasinda
yatan temel nedenlerden biri, dogum oraninin diismesiyle birlikte gen¢ niifusun hizla
azalmas1 ve yasam beklentisi artigina paralel olarak ortaya ¢ikan uzun dmiirliiliikle
birlikte yaslanma egiliminin artmasidir. Yaglanma olgusu beraberinde bagimli
niifus artisin1 getirmis buna bagli olarak da sistemin finansmanini saglayan calisan
kesimdeki artisin sinirli kalmasina neden olmustur. Dogum oranlarindaki diisiis ve
uzun Omiirliiliik dolayisiyla 65 yas ve tstii niifusun toplam niifus igindeki paymin
artmasi ise, sosyal giivenlik sistemlerinin bir yandan gelirlerinin azalmas1 bir yandan
da giderlerinin artmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Boylece, primli sistemlerde
aktif/pasif sigortali orani pasif sigortalilar lehine bozulmus ve bu durum sosyal
giivenlik sistemlerinin maliyetini yiikseltmistir.

Aktlieryal dengenin bozulmasina neden olan yash niifus sorunu, sistemin
saglik ayagini da olumsuz bir sekilde etkilemis, 6zellikle yasli niifusun artmasiyla
koruyucu saglik hizmetleri yerine tedavi edici saglik hizmetlerine agirlik verilmesi,
saglik hizmetlerinin sosyal gilivenlik harcamalar1 i¢indeki payini da yiikseltmistir
[6]. Ancak, demografik sorunlar ilk olarak emeklilikle ilgili problemleri 6n plana
¢ikarmig ve tlkelerin emeklilik projeksiyonlari yaparak sistemi rehabilite etme
calismalarina 6ncelik vermesine neden olmustur.
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Gelismekte olan iilkeler, gelismis iilkelerde yasanan demografik sorunlarla
heniiz karsilasmamis olsa da, bu iilkelerde de gelismis tilkelerdeki kadar olmasa bile
yakin bir gelecekte demografik sorunlarin baslayacagi beklenmektedir. Geligsmekte
olanfiilkelerin en 6nemli sorunu; yasli bagimlilik orani ile sigortali bagimlilik oraninin
(pasif sigortali sayismin aktif sigortali sayisina orani) Ortiismemesidir. Dagitim
metodunun saglikli bir sekilde galisabilmesi i¢in, bu iki oranin birbirine yakin olmasi
gerekmektedir [7]. Dolayisiyla yaslt bagimlilik oranini artiran demografik degisim
dagitim metodunu da olumsuz yonde etkilemekte ve sistemin dengesini bozmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin dengesinin bozulmasinda her ne kadar
enflasyon, kayitdisilik gibi bagka faktorler olsa da, demografik yapida olusan bu
degisimler, sistemin siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda niifus gibi demografik
unsurlarin da diger faktorler yaninda degerlendirmelere katilmasi geregini ortaya
cikarmaktadir. Bu baglamda, demografik gecis siirecinin incelenmesi faydali
olacaktr.

1.2. Demografik Gegis Siireci

Diinyatarihsel olarak bir demografik gecis siirecinin ortasindadir. Demografik
gegcis siireci, yiiksek dogurganlik ve yiiksek 6liim oranlarinin egemen oldugu bir
durumdan, dogumlarin bilingli olarak kontrol edildigi, 6liimlerin ise gelisen saglik
ve ekonomik kosullarla azaltildig1 diisiik dogurganlik ve 6liim oranlarinin egemen
oldugu siire¢ olarak tanimlanmaktadir [8].

Demografik degisim 1800’lii yillarda Avrupa’da 6liim oranlarinin diismesiyle
baglamis ve su an Diinya’nin her bolgesine yayilarak kiiresel bir siire¢ haline
biirlinmiistiir. 1800°lii y1illarda baslayip gilinlimiize kadar devam eden bu demografik
degisimin 2100 yilina kadar da siirecegi ongoriilmektedir [9]. Bugiiniin 6zellikle
gelismis tilkelerinin niifus yapilarinda belli bir zaman diliminde degisiklige neden
olan demografik gecis siirecini ii¢ evrede incelemek miimkiindiir.

Birinci evrede, baska bir ifadeyle modern ekonomiye ge¢meden onceki
donemde (1800-1840 yillar1) yiiksek dogum oranlart ve hemen hemen buna esit
olan yiiksek 6liim oranlarinin sonucu olarak niifus ¢ok yavas artmis ve niifus artisi
uzunca bir siire duragan olmustur.

Modernlesme ile gelen ikinci evrede (1850-1890 yillar1) daha iyi saglik
kosullari, daha saglikli yiyecekler, daha yiiksek gelir diizeyi ve diger gelismeler
giderek 40 yasin altindan 60 yasin iizerine yasam beklentisini artirmistir. Bu durum
da 6liim oranlariin azalmasina sebep olmustur.
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Modernlesme ve kalkinmanin etkisiyle iiglincii evreye (1890-1910 yillar)
girilmistir. Bu evrede ise dogurganlik oraninda diisiisiin baglamasiyla azalan dogum
oranlar1 ve daha diisiik 6liim oranlar1 neticesinde, ya ¢cok az, ya da hi¢ artmayan bir
niifus artis1 ortaya ¢ikmistir [8].

Sekil 1’den de anlasilacagi iizere, bahsedilen ii¢ evrelik demografik degisimin
en 6nemli etkisi, 65 yas lizerindeki niifusun yiikselmesi sonucu yasl niifusun toplam
niifus i¢indeki oranimin artmasidir.

Sekil 1: Demografik Gegis Evreleri

1, EVRE

T THERSNSRR |

S6z konusu gegis siirecini tetikleyen ve 6liim oranlarinin diismesi ve yasam
beklentisinde meydana gelen artislara katkida bulunan, gelir diizeyinin artmasi,
teknoloji, sosyal ve kiiltiirel alandaki gelismeler ve saglik harcamalarinin artmasi
gibi etkenler sonucunda, 6zellikle gelismis iilkeler basta olmak iizere, bugiin tiim
diinya yash niifus problemiyle kars1 karsiya kalmistir.

1.3. Uzun Omiirliiliik ve Demografik Boyut

Sosyal giivenligin demografik boyutu denildiginde genel olarak emeklilik
sistemleri akla gelmektedir. Artan yasam beklentisiyle ortaya ¢ikan uzun dmiirliiliik,
yaslt bagimlilik oranlarindaki degisim, emeklilik sistemlerinin finansmaninda
siirekli uzun doénemli projeksiyonlar yapilmasmi gerektirmektedir. Ozellikle her
gecen giin artan uzun yasam siireleri, sosyal giivenlik sistemindeki demografik
degisimi daha net bir sekilde ortaya koymaktadir. Birlegsmis Milletler pek ¢ok tilkede
yasam beklentisinin giderek arttigini belirtmis ve yapmis olduklar1 projeksiyonlarda
da o6zellikle, Avrupa icin 2010 yilinda 75,3 olan yasam beklentisinin 2050 yilinda
81,3 ve 2100 yilinda da 87,9 olacagi goriigiinii ortaya koymustur. Cogu iilke toplam
niifus i¢inde yash niifus oraninin artmasina neden olan uzun omiirliiliik riskiyle kars1
kargiya bulunmaktadir [10,11].
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Ortalama insan Omriiniin yiiksek olmasi gelismis iilkeler agisindan ulusal
gelirin yiiksek olmasi ile iliskili olarak gelismislik ve refah gostergesi sayilirken, bu
tilkelerde uzun yasam siiresinin neden olacagi sosyal sorunlara ¢dziim liretememe
krize yol agmaktadir. Bu nedenle, birgok gelismis lilke emeklilik planlarini yeniden
gozden gecirmek zorunda kalmis ve emeklilik alaninda 6zellikle OECD filkelerinde
son yillarda bir reform dalgast yasanmigtir. Bu degisikliklerin temel nedeni,
ortalama insan Omriiniin daha uzun olmasinin emeklilik sistemi iizerindeki yiikii
artiracak olmasi ve yasl niifusun artmasi sonucunda emeklilik sistemlerinin finansal
sirdiiriilebilirliginden kaygilar duyulmasidir [12]. Bu sebeple uzun omiirliiliik
dolayisiyla emeklilik sistemlerinde krize neden olan kiiresel yaslanma, dogurganlik
oranlarindaki diisiis ve yasam beklentisinde meydana gelen artig ele alinarak
incelenecektir.

1.3.1. Dogurganhk Oraninin Azalmasi

Yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren gen¢ niifusun toplam niifus
icerisindeki payinin azalmasina, yash niifusun sayisal ve oransal olarak artmasina
nedenolan6nemlibiretkenhemenhementiimdiinyadayasanan, dogurganlik cagindaki
her bir kadin bagma dogum sayisini ifade eden dogurganlik oraninin azalmasidir.
Dogurganlik oranindaki bu 6nemli degisimin bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Bunlarin
arasinda, onceki nesillere gore daha iyi egitim alan kadinlarin ailenin yanisira bir
kariyere de sahip olma istekleri yer almaktadir. En diisitk dogurganlik oranina sahip
iilkeler, genelde kadin istihdam oraninin en yiiksek oldugu iilkelerdir.

Dogurganlik oranlari, gelismekte olan ilkelerde gelismis {ilkelere gore
daha yiiksektir, hatta gelismekte olan iilkeler arasinda bile kayda deger farkliliklar
bulunmaktadir. Her ne kadar gelismekte olan iilkelerde dogurganlik oranlar1 daha
yiiksek olsa da, bu tilkelerde bile dogurganlik oranlari, zamanla niifus idame orani!
olarak belirlenen 2,1 degerinin altina diigmektedir. Sekil 2 diinya ¢capinda dogurganlik
oranlarinda niifusun siirdiiriilmesine imkan tanimayacak sekilde meydana gelen bu
diisiisii agik bir sekilde gostermektedir. 1970-1990 doneminde diinyada dogurganlik
oranlar1 5 seviyesinde iken, giiniimiizde 1970’lerdeki oranin yaklasik yarisina kadar
diigerek 2,59 seviyesine inmistir. 2100 yilina kadar ise, kiiresel dogurganlik oraninin
daha da azalarak 2,1’e dligmesi beklenmektedir ki bu durum da dogurganlik oraninin
giderek azalan bir seyir izledigi gergegini gdstermektedir [10].

1 Niifus idame orani: Niifusun mevcut yapisini koruyabilmesi i¢in kadin bagina gerekli dogurganlik oranini ifade

etmektedir.
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Sekil 2: Yillar itibariyle Kiiresel Dogurganlik Oranlari

Kaynak: Birlesmis Milletler, 2013.

Genel anlamda gelismekte olan iilkelerde kadin basina 2,69 cocuk olan
dogurganlik oraninin, 2075-2100 doneminde 2,12 seviyesine diisecegi ongoriiliirken,
giinlimiizde 2,40 dogurganlik oranina sahip diger az gelismis iilkelerde bile bu
oran, 2100 yilina gelindiginde 1,93’e diiserek gelismis tilkelere benzer bir nitelik
kazanacaktir. Dogurganlik oranlarinda meydana gelen bu diigiisten diger iilkelere
nazaran Avrupa Ulkeleri daha fazla etkilenmektedir. Genel anlamda Avrupa’da
dogurganlik oranlar1 her zaman gelismekte olan {ilkelere gore diisik diizeyde
bulunmaktadir. Her ne kadar Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler’de 2005 yilinda 1,49
olan dogurganlik oran1 2012 yilinda 1,56 seviyesinde gerceklesse ve s6z konusu
orandaki artisin devam ederek 2030 ve 2060 yillarina gelindiginde sirastyla 1,68 ve
1,76 olmasi1 6ngdriilse de niifus idame oraninin her zaman altinda kalacagi agikca
goriilmektedir [13].

1.3.2. Yasam Beklentisinin Artmasi

Ekonomik refah ile birlikte beslenme, tip ve saglik alaninda yasanan
gelismelere bagh olarak, 20. yiizyildan itibaren birgok gelismis iilke ve Avrupa’da
yasam beklentisinde kayda deger bir artis yasanmistir. Diinyada 6liim oranlarinin
azalmasinin bir sonucu olarak dogustaki yasam beklentisinin artmasi 1950 yilindan
beri dikkate deger orandadir. Ozellikle {i¢iincii diinya iilkelerindeki gocuk dliim
oraninda kaydedilen azalma 1950—-1990 yillar1 arasinda dogusta yasam beklentisinin
artmasina biiyiik ol¢iide katki saglamistir. Bu iilkelerde 1950’lerde 45 y1l olan dogusta
yasam beklentisi bugiin neredeyse 70 yila kadar ¢cikmistir. Ornegin Isve¢’de 1900
yilinda 50 y1l olan dogusta yasam beklentisi 2000 yilina gelindiginde erkekler igin
75, kadinlar i¢in 80 yila ulagmigtir. (2060 yilina gelindiginde yasam beklentisinin
erkekler i¢in 85,6, kadinlar i¢cin 89,2 yil olacagi tahmin edilmektedir) [14,15].
Hatta 20. yiizy1l boyunca bazi iilkelerde, yasam beklentisinde neredeyse 2 kat artis
gerceklesmistir. Bugiin ise Diinya’nin en gelismis iilkeleri arasinda yer alan Japonya
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82 y1l olan yagam beklentisiyle diger gelismis iilkelere gore ilk sirada yer almaktadir
(2050 yilinda Japonya i¢in yasam beklentisinin 88,4 olacagi ongdriilmektedir).
[16,10]. insan 6mriiniin giderek bu denli uzamas: kiiresel yaslanmanim arkasinda
yatan en 6nemli giiglerden biri olarak degerlendirilmektedir.

Kiiresel olarak bakildiginda dogustaki yasam beklentisi agisindan bolgeler
ve llkeler arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir. Gelismis iilkelerde, yasam
beklentisinin bugiinkii 77 yil seviyesinden bu yiizyilin ortasmna kadar 82 yila
¢ikacagi tahmin edilmektedir. Geri kalmig iilkelerde HIV viriisiiniin ve diger bulagici
hastaliklari yaygin olmasi sebebiyle mevcut durumda 55 gibi diisiik seviyede olan
yagsam beklentisinin bile ayni periyotta 67’ye yiikselecegi ongoriilmektedir [10].
Avrupa Birligi (AB) Uyesi Ulkelerde 1960 yilinda erkeklerde 66,9 y1l kadinlarda 72,3
y1l olan dogustaki yasam beklentisinin 2012 yilinda sirasiyla 76,1 ve 82,2 y1l oldugu
gozlenmektedir. Dogustaki yasam beklentisinin 2060 yilina kadar ise erkeklerde 8,6
yil kadinlarda 6,9 yi1l daha artacagi ve bu durumda da niifus piramidinin yash niifus
yOniine daha fazla kayacagi ongdriilmektedir [14].

Yasam standartlarinin yiikselmesi ve yasam tarzinin iyilesmesinin yani
sira, saglik hizmetlerinden yararlanma ve ilaglarin etkinligi konusunda kaydedilen
ilerlemeler sayesinde son yillarda OECD f{ilkelerinde de ortalama insan émrii 6nemli
oranda uzamistir. OECD iilkeleri i¢in 1960 yilinda 68,5 olan dogustaki yasam
beklentisi 2011 yilinda 79,5 yila ¢ikmistir (2011 yilinda kadin ve erkekte dogustaki
yasam beklentisi sirasiyla 82 ve 77 yildir). 2011 yilinda Japonya 82,7 yil olan yasam
beklentisiyle en yiiksek ortalama insan émriine sahip iilke olup, Japonya’y1 sirasiyla
Fransa, Ispanya, Isvigre ve Italya izlemektedir [17].

Tablo 1’de OECD verilerine gore 19602011 yillan itibariyle Tiirkiye i¢in
yasam beklentisi degerleri gosterilmektedir. OECD iilkeleri igerisinde Tiirkiye,
toplam niifus icin gerek 1960 yilinda 48,3 yil, gerekse 2011 yilinda 74,6 yil ile en
diisiik dogusta yagsam beklentisine sahip iilkedir. Tiirkiye’de kadinlarda 1960 yilinda
50,3 yil olan dogustaki yasam beklentisi 2011 yilinda 77,1°e, erkekler de ise, ayni
donem igin 46,3 olan dogustaki yasam beklentisi 72 yila ulagmistir [17].

Tablo 1: Tiirkiye’de Dogustaki Yagsam Beklentisi (Y1l)

1960 1970 1980 1990 2000 2011
Toplam Niifus 48,3 54,2 58,1 67,5 71,1 74,6
Kadin 50,3 56,3 60,3 69,5 73,1 77,1
Erkek 46,3 52 55,8 65,4 69 72

Kaynak: OECD, 2014.
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Tablo 2’de ise Tiirkiye’nin 2013-2050 yillar1 arasinda dogustaki yasam
beklentisi degerlerine iliskin projeksiyonlar1 gosterilmektedir. 2013 yilinda 76,9
olarak ongoriilen dogustaki yasam beklentisinin 2050 yilinda mevcut duruma gore
3,9 yil artarak 80,8’e yiikselmesi beklenmektedir. Dogustaki yasam beklentisi igin
cinsiyetler aras1 farkliliklar incelendiginde ise, kadinlarin mevcut durumda yaklagik
79 y1l olan dogustaki yasam beklentisinin 2050 yilinda 83 yil olacagi, erkeklerde ise
bu durumun 75 yildan 79 yila yiikselecegi tahmin edilmektedir [18].

Tablo 2: Tiirkiye Icin Dogusta Yasam Beklentisi Projeksiyonlar1 (Y1)

2013

2020

2040

2050

Toplam Niifus

Kadin

Erkek

76,9

79,2

74,7

77,6

79.9

75,4

79.8

82,1

77,6

80,8

83,1

78,7

Kaynak: TUIK, 2014.

Ekonomik ve sosyal kosullardaki genel gelismelerin yaninda, g¢ocuk
asilarindan yararlanma dahil, dogum sonras1 saglik hizmetlerindeki diizelmeler
sayesinde bebek Oliim oranlarinda da dikkate deger bir ilerleme kaydedilmistir.
Ormnegin, gelismekte olan iilkelerde 1950°1i yillarda 1000 dogumda yaklasik olarak
180 bebek oliimiiyle karsilasilirken, 2000 yilinda bu oran binde 57 seviyesine diismiis
ve 2050 yilina kadar da bu sayinin 30’a diisecegi ongoriilmiistiir [19]. Dogustaki
yasam beklentisinin niifustaki degisik yas gruplarinda beklenen 6liimliiliik oranlar:
kullanilarak hesaplandigi goz oniine alinacak olursa, bebek ve ¢ocuk 6liim oranlari
(0-5 yas aras1)’nda kaydedilen bu azalmanin yasam beklentisini artirdigini sdylemek
miimkiindiir.

Ortalama insan omrii bir bagka deyisle beklenen yasam siiresi emeklilik
sistemleri i¢cin 6nemli bir gdstergedir. Yasam beklentisinin artmasi bireylerin ¢calisma
ve tasarruf egilimlerini etkileyecegi gibi, bireylerin ortalama emeklilik sigortalarindan
ve saglik hizmetlerinden yararlanma siirelerinin ve bagimlilik oranlarinin da artmasi
anlamina gelmektedir [20].

Sosyal giivenlik sistemleri i¢in bir baska Oonemli gosterge ise, dogustaki
beklenen yasam siiresine benzer sekilde emeklilik yasindan sonraki yaslarda
goriilen 6liimliiliik oranlar kullanilarak hesaplanan emeklilik yasinda hayatta kalma
beklentisidir. Emeklilik planlarinin yapilandirilmasinda veya analiz edilmesinde asil
onemli olan dogusta yasam beklentisinden ¢ok kisilerin iggliciine katildig1 yastaki
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yasam beklentisi ve emekli oldugu yastaki yasam beklentisidir ve genel olarak
emeklilik yas1 65 kabul edilmektedir [21]. OECD iilkelerinde son 40 yil icinde
65 yasindan itibaren ortalama insan omrii de 6nemli oranda bir artis gostermistir.
Tablo 3’de yillar itibariyle bazi OECD iilkelerinde 65 yas i¢in gerceklesen yasam
beklentisi degerleri yer almigtir. Tablodaki veriler incelendiginde, 2011 yilinda 65
yagindan itibaren ortalama insan 6mrii kadinlarda 21 yil, erkeklerde 17,7 y1l olup,
1960 y1lindan itibaren kadinlar i¢in 6 y1l, erkekler i¢in ise, 4,8 yillik bir artis oldugunu
gostermektedir [22].

Tablo 3: OECD Ulkelerinde 65 Yasindaki Yasam Beklentisi Degerleri (Y1l)

1960 2011

Erkek Kadin Erkek Kadin
Fransa 12,5 15,6 19,3 23,8
Japonya 11,6 14,1 18,7 23,7
ispanya 13,1 15,3 18,7 22.8
italya 13,4 15,3 18,8 22,6
isvigre 12,9 15,1 19,2 22,6
Avustralya 12,5 15,6 19,1 22,0
Portekiz 12,4 14,5 18,1 21,8
Avusturya 12 14,7 18,1 21,7
Finlandiya 11,5 13,7 17,7 21,7
Kanada 13,5 16,1 18,5 21,6
Liiksemburg 12,5 14,5 17,8 21,6
Belgika 12,2 14,7 17,8 21,5
izlanda 14,5 17 18,9 21,5
Norveg 14,5 16,1 18,2 21,4
Yeni Zelanda 12,8 15,5 19,0 21,3
isvec 13,7 15,3 18,5 21,3
Almanya 12,2 14,2 18,2 21,2
Hollanda 13,9 15,3 18,1 21,2
ingiltere 11,9 15,1 18,6 21,2
irlanda 12,6 14,4 17,9 20,7
Yunanistan 14,9 16,3 18,5 20,6
Amerika 12,8 15,8 17,8 20,4
Polonya 12,7 14,9 15,4 19,9
Danimarka 13,7 15,3 17,0 19,7
Cek C. 12,4 14,6 15,6 19,2
Meksika 14,2 14,6 16,7 18,5
Slovakya 13,1 14,7 14,5 18.4
Macaristan 12.3 13,9 14,3 18,3
Tiirkiye 11,2 12,1 14,1 16,1

Kaynak: OECD, 2013.

65 yasta yasam beklentisinde 2011 yilinin en yiiksek rakamia Fransa sahiptir
ve 2060’11 yillara kadar da Japonya ile birlikte ilk siralari koruyacagi beklenmektedir.
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Ayrica OECD iilkelerinde 65 yasindan itibaren ortalama insan émriiniin 2060-2065
yilma gelindiginde kadinlarda 25,8 yili, erkeklerde ise 21,9 yili bulacagi tahmin
edilmektedir [23]. Tirkiye ise, diger OECD iilkeleri igerisinde 65 yas igin en diigiik
yasam beklentisine sahiptir. Ancak 65 yasindaki yasam beklentisinin iilkemizde de
yillar itibariyle giderek artan bir seyir izledigi goriilmektedir. Ornegin; 1960 yilinda
kadinlarda 12,1, erkeklerde ise 11,2 yil olan 65 yasindaki yasam beklentisi sirasiyla 4
ve 2,9 yil artarak 2011 yilinda kadinlar i¢in 16,1, erkekler i¢in ise 14,1 yil seviyesine
ulagmustir.

1.3.3. Yash Bagimhilik Oranlarinin Artmasi

Tirkiye’de oldugu gibi dagitim yontemine (PAY G) dayanan sosyal giivenlik
sistemlerinde, 65 yas ve {istii niifusun 15-64 yas arasindaki niifusa orani olarak
tanimlanan yasli bagimlilik orani sistemin igleyisini etkileyen dnemli bir faktordiir.
Diinyadaki gelismis iilkelerin genelinde son yillarda dogurganlik oranindaki azalma
ve yasam beklentisindeki artistan dolay1 yash bagimlilik oranlarinda siirekli bir
artma egilimi oldugu ve bu durumun sosyal giivenlik sistemlerinin finansmaninda
ciddi sikintilar dogurdugu goézlenmektedir. Birlesmis Milletlerin 2012 yilinda
yapmis oldugu projeksiyonlarda gelismis iilkeler i¢in 2010 yi1linda % 11,7 olan yash
bagimlilik oranmin 2050 yilinda yaklagik iki kat artisla % 24,7, 2100 yilinda ise
% 36,4 seviyesine ulasacag belirtilmektedir [10]. Bir Ulkedeki calisan niifusun
bakmakla ylikiimli oldugu yasl niifus oranini gosteren yash bagimlilik oraninin
yiiksek olmasi, daha az caligan tarafindan daha fazla yashinin finanse edilmesi yani
calisan niifus iizerindeki yiikiin artmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, yapilan
projeksiyonlara gore 2050 yilina kadar diinya genelinde s6z konusu bu oranin bilyiik
Olgiide artig gostermesi calisanlar iizerinde daha fazla bir ek maliyet olusacagi
sonucunu dogurmaktadir. Bu artis sebebiyle aktif niifustan elde edilen prim
gelirlerinin, 6zellikle yashlik sigortasini karsilama bakimindan yetersiz kalmasinin
yani sira yaglilik déneminin uzamasi, refah artisina bagli olarak sosyal talep ve
ihtiyaglarin cesitligi gibi nedenler kamu kaynaklarinin énemli bir kisminin yashlig:
finanse etmek icin kullanilmasina sebep olacaktir [7].

Ozellikle gelismis bolgelerde calisan niifus oranmin diismesi ve yash
niifus oraninin artmasiyla yasl bagimlilik oraninin dramatik bir sekilde yiikselmesi
beklenmektedir. Yasli bagimlilik oranindaki degismenin net bir sekilde goriilebilmesi
icin Sekil 3’de gelismis bolgelerin yas gruplarina goére niifus degisim grafigi
sunulmaktadir. Goriildiigii lizere, 15-59 yas arasi niifus hizla azalirken 60 yas ve
tizeri niifus da hizli bir sekilde artmaktadir.
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Sekil 3: Gelismis Bolgelerde Yas Gruplarina Gore Niifus Yapisi
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Kaynak: Birlesmis Milletler, 2013.

2013-2060 yillar1 arasinda AB dilkelerinde calisma c¢agindaki niifusun
39 milyon kisi azalacagi, yash niifusun ise ayni1 donemde 55 milyon kisi artacag:
beklenmektedir. Bu durumda, yash niifus artisinin devam etmesiyle, yash niifus
bagimlilik oraninin artmasi kaginilmaz olacaktir. AB’de 2013 yilinda yaklasik % 28
olan yasl bagimlilik oran1 2060 yilinda iki kattan daha fazla artis gdstererek % 50
seviyesine ulasacaktir [14].

Ulkemiz, 2010 yili igin 65 yas ve iizeri niifus agisindan OECD iilkeleri
ile karsilastirildiginda % 7,1°lik pay ile Meksika’dan (% 6,2) sonra en az orana
sahip iilkedir. Bu durum OECD iilkeleri arasinda yagli bagimlilik orani en diisiik
ikinci iilke oldugumuzu, digerlerine gore daha az yash niifusa sahip oldugumuzu
gostermektedir. Ancak, yapilan projeksiyonlara gore 2050 yilinda 65 yas {stii niifus
oraninin % 20,7 diizeyine ulasacag1 beklenmektedir [24].

Tablo 4’te Tiirkiye’nin 1950 yilindan itibaren niifusun yas gruplarina
gore dagilimi ve bagimlilik oranlarina iligkin veriler sunulmaktadir. Tiirkiye’de
dogurganlik hizinin azalmasi niifus yapisinda 6nemli degisimleri beraberinde
getirecektir. Toplam dogurganlik oraninin yiiksek oldugu 1950-1970 yillar1 arasinda
geng niifusun (0-14 yas) giderek arttigi, ancak 1980 yilindan itibaren bir azalis
kaydettigi gozlenmekte ve geng niifusun toplam niifus i¢indeki payimin siirekli olarak
diisecegi ongoriilmektedir. Bir baska ifadeyle, Tiirkiye genc¢ niifus olma 6zelligini
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zaman i¢inde kaybedecektir. Buna karsilik 65 yas ve iistii niifusun pay1 biiylik bir
hizla artacaktir. Nitekim, 1950 yilinda % 3,3 olan yaslh niifus oran1 2000 yilindan
itibaren ciddi bir artigla 2013 yilinda % 7,7 olarak gerceklesmistir ki bu da giderek
yagli niifus sorunuyla karsi karsiya kalacak olan bir Tiirkiye gercegini gozler 6niine
sermektedir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Yas Grubuna Gore Niifus ve Bagimlilik Oranlari

Niifus Bagmlilik Oranlar:
(%) (%)

Toplam Toplam G‘Cm; \{ash
Villar Niifus 0-14 Yas | 15-64 Yas 65“yas‘ Bagmiik Bagmlilik Bagmlilik

(Milyon) ve lizeri Oran Orant Oram

(0-14 Yas) (65+ Yas)

1950 20.947 383 58,3 33 71,3 65,7 57
1960 27.755 412 55,1 35 81,1 74,7 64
1970 35.605 418 53,8 44 85,9 71,7 82
1980 44.737 39,0 55,9 4,7 78,1 69,7 84
1990 56.473 35,0 60,7 43 64,7 57,6 7,1
2000 67.804 29,8 64,5 57 55,1 46,3 8,3
2010 73.723 25,6 67,2 72 489 38,1 10,8
2013 76.668 24,6 67,7 7,7 47,6 36,3 11,3

Kaynak: TUIK.
2. UZUN OMURLULUGUN EMEKLILIK SISTEMINE ETKIiSi

Sosyal giivenlik sistemleri ile iilkenin demografik yapisi arasinda siki
bir iligki bulunmaktadir. Bu iliskinin bozulmasi, sistemin krize girmesine neden
olabilmektedir [7]. Bir yandan saglik hizmetlerinde saglanan gelismeler dolayisiyla
ortalama insan Omriiniin artmasi bir yandan da dogurganlik oranlarmin diismesi,
ozellikle gelismis tilkelerde niifus yapisim degistirmis ve yash bir niifus ortaya
cikarmigtir. Gelismis {ilkelerde demografik yapida yasanan degisim, sosyal giivenlik
sisteminin en 6nemli kriz nedeni olarak goriilmektedir.

65 yas ve {lstii niifusun toplam niifus icindeki payinin artmasinin, sosyal
giivenlik sisteminin bir yandan gelirlerinin azalmasi bir yandan da giderlerinin
artmasi sonucunu dogurdugu goéz Oniine alinirsa, yasl niifusun artmasimin etkisi
sonucu yas gruplar1 arasindaki harcamalarin yoniiniin degisecegini sdylemek
miimkiindiir. Sekil 4’ te diinyanin yaslanmadan en fazla etkilenen bolgesi Avrupa
icin, AB-15"teki harcamalarin 2004-2050 donemindeki degisimine iligkin grafik
sunulmustur. Sekilden de goriildiigii gibi, emekli aylig1 alan kisi sayisinin artmasiyla
birlikte emekli aylig1 6demeleri artacak, yaslilik sonucu saglik harcamalari ve uzun
donem bakim harcamalari da artis kaydedecektir.
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Sekil 4: Baz1 AB Ulkelerinde Yas ile Ilgili Harcamalar
(GSYH’ nin %’si) (2004-2050)
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Kaynak: European Commission, 2006.

AB-15’teki iilkeler i¢in emeklilik harcamalari her ne kadar cesitlilik
gosteriyor olsa da, bu iilkelerin ortaklastigi nokta yaslanmanin direkt olarak ileri
donemlerdeki emeklilik harcamalarmi artirici bir baskiya sahip olmasidir [25].
Yukaridaki grafikte de gortildtigii iizere, her tilke i¢in emekli aylig1 2050 yilina kadar
ciddi artislar sergilemekte ve genel anlamda AB—15 igin 2004 yilinda GSYIH’ nin %
10,6’ s1 olan emekli ayliklarmin 2050 yilina kadar GSYIH’ nin %12,9’una ulasacag
ongoriilmektedir.

Emeklilik harcamalarinda artisa neden olan demografik yapida meydana
gelen bu degisimle beraber ortaya g¢ikan uzun Omiirliiliik, 6zellikle demografik
degisimlerden kolaylikla etkilenen, belirli bir donemde aktif sigortalilarin 6dedikleri
prim gelirlerinin, ayni donemde sigortalilara ve bagimlilarina yapilacak sigorta
yardimlariin finansmani i¢in kullanildigi dagitim yontemini (PAYG) olumsuz bir
sekilde etkilemektedir. Niifus artis hizinin durmasi, insan émriiniin uzamasi, dagitim
yonteminin saglikli isleyebilmesi agisindan 6nemli bir kriter olan yash bagimlilik
oraninin giderek biiylimesine neden olmaktadir. Bu durum, sosyal giivenlik
sisteminin finansman dengesini biiyiik 6l¢iide bozabilmektedir [7].

Ozellikle dagitim yénteminin ulusal dlgekte kullanilmaya baslandigi 1880
yil1 sonrasinda, ortalama insan 6mriiniin 45 y1l, emeklilik yasinin da 65 yas olarak
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kabul edildigi bir sosyal ortamda 6-7 aktif sigortaliya bir pasif sigortali karsilik
gelecek sekilde tasarlandig diisiiniiliirse, bu yonteme gore isleyen sosyal giivenlik
sistemleri i¢in insan Omriiniin uzamasi, pasif sigortali sayisinda artisa yol agan
nedenlerden birisidir. Dolayisiyla, uzun dmiirliiliikk emeklilik sistemleri agisindan
aslinda biiyiik bir risk olugturmaktadir.

Glinlimiizde emeklilik planlarinin demografik degisime 6zellikle de artan
insan Omriine nasil uyum saglayacagina iliskin onemli hususlarla karsilasiimaktadir.
Artan yagam beklentisiyle birlikte uzun émiirliiliik riski pek ¢ok iilkede tartigma
konusu olmus ve cogu iilkede sosyal giivenlik reformlari giindeme gelmistir.
Amerika, Ingiltere ve Almanya gibi baz iilkelerde hem emeklilik yasmni hem de prim
oranlarini artiric1 nitelikte reformlar yapilmis, Isvec, italya, Polonya ve Letonya gibi
baziiilkelerde ise, hem emeklilik yas1 hem de emekli ayliklari igin yasam beklentisini
dikkate alan bazi reformlar yapilmistir. Yapilan tiim bu reformlarin amacinim ise,
nesiller arasi adaletin ve risk paylasiminin saglanmasi oldugu vurgulanmistir [11].

Uzun omiirliilik dolayisiyla yasl niifus sorununu bertaraf etmeye yonelik
ilk adimlar genelde sistemde denge saglamayi hedefleyen, “emeklilik yasinin
yiikseltilmesi”, “prim oranlarinin artirilmas1” veya “emekli ayliklarinin azaltilmas1”
bicimindeki parametrik reformlar niteligini tagimaktadir. Bu dogrultuda, iilkelerin
izledigi ikinci bir strateji ise, sistemin siirdiiriilebilirligini saglayabilmek i¢in daha
kalic1 ¢oziimler Oneren yapisal reformlardir. Bu nedenle konuyla ilgisinden dolayz,
bir sonraki boliimde, uzun dmiirliiliik riskine dnlem olarak reform yapan bazi iilkeler

aciklanmistur.
2.1. Emeklilik Yasina iliskin Yapilan Diizenlemeler

Emeklilik sistemlerinde her iilke igin farkli reformlar s6z konusu olsa
dahi, reformlarin temel c¢ikis noktasi sosyal giivenlik sistemlerinin finansal
siirdiiriilebilirliginin siirekli kilinmasidir. Sistemin finansmani, emeklilik yasi
ve yasam beklentisi arasindaki dengenin saglanmasiyla yakindan ilgili olup
emeklilikteki yasam beklentisi iilkeden iilkeye degismekte, boylece bazi iilkeler
emeklilik sonras1 daha uzun bir siire boyunca aylik 6demek zorundadir. Sekil 5°te
20 OECD iilkesi ortalamasi kullanilarak hesaplanan, emeklilik yas1 ve 60 yasindaki
yasam beklentisinin degisim trendi gosterilmistir.
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Sekil 5: Bazi OECD Ulkelerinde Emeklilik Yast ve 60 Yasindaki Yasam Beklentisi

Yas Erkek Yas Kadin Yas
85 1 85 85 85
a0 4 80 BO 80
754 75 75 758
704 w70 70
65 -""‘—-—-_._____‘____‘____ 65 BS ) - 65
60 4 60 60 60
55 + 55 55 + + 55

1960 1970 1980 1990 1995 2003 1960 1980 1990 1995 2003
— 60 yagindaki yagam beklentisi — 60 yagindaki yagam beklentisi
Resmiemeklilik yag: Resmiemeklilik yag
Ortalamaemeklilik yag Ortalamaemeklilik yag

Kaynak: Andersen, 2008.

Goriildiigi tizere, gogu OECD iilkesinde 65 yas olarak belirlenen emeklilik
yas1 bile artan yasam beklentisi karsisinda yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, birgok
iilke uzayan ortalama insan Omriine paralel olarak emeklilik yasinda kademeli
olarak yiikseltmeye gitmis ve hatta bazi {ilkelerde emeklilik yas1 65’in de {izerinde
belirlenmeye baslamistir. Emeklilik yasiyla ilgili diizenleme yapan bu iilkelerden

bazilar1 Tablo 5’de sunulmustur.

Tablo 5: Emeklilik Yasma iliskin Diizenleme Yapan Bazi1 Ulkeler

Ulkeler

Mevcut Emeklilik Yast

Emeklilik Yagma ligkin Yapilan
Diizenlemeler

Avusturya

65 (E), 60 (K)

2024'ten itibaren 2033 y1ilna kadar
kademeli olarak artarak kadmlar igin de 65
olarak ongoriilmistir.

Danimarka

65

2024'ten itibaren 2027 yilina kadar
kademeli olarak artarak kadmlar igin de 67
olarak ongorilmistir.

Almanya

65

2012'den itibaren 2029 yilina kadar
kademeli olarak artarak 67 olarak
Ongorilmiistir.

Ingiltere

65 (E), 60 (K)

2010'dan itibaren 2020 yilna kadar
kademeli olarak artarak kadmnlar i¢in de 65
olarak, 2024'ten itibaren 2046 yilina kadar
ise tekrar kedemeli olarak artirilarak hem
erkekler hem de kadmlar i¢in 68 olarak
Ongorilmiistir.

izanda

67

Kaynak: Lindell, 2008.
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Emeklilik yasina iliskin yapilan en yaygin diizenlemelerin erkek ve
kadinlar arasinda emeklilik yasinin esitlenmesi ve 65 yasin altinda emeklilik hakki
taniyan iilkelerde ise, bu yasin artirilarak 65 yas seviyesine yiikseltilmesi oldugu
gbzlenmektedir. Hatta izlanda, Norve¢ ve Amerika gibi bazi iilkelerde mevcut
durumda bile emeklilik yasi 65’in {izerinde bulunmaktadir. Ayrica, ilerleyen
donemlere iliskin Danimarka, Almanya ve Ingiltere gibi iilkelerde de halihazirda 65
olan emeklilik yasinin biraz daha artirilmasi yoniinde kararlar alinmustir.

Bu zamana kadar Tiirkiye’de de diger iilkelerin emeklilik yasiyla ilgili
yasadiklar1 sorunlara benzer sorunlarla karsilasiimistir. Ulkemizde uzun siire
yaslilik ayligina hak kazanmak i¢in yas kosulu aranmaksizin belirli bir prim 6deme
ve sigortalilik siiresinin yeterli goriilmesi sebebiyle kadinlarin 38, erkeklerin ise 43
yasinda emekli olabilmesine olanak saglanmistir. Bu kadar geng yasta emeklilik hakk:
taninmast da Tiirk sosyal giivenlik sisteminin 1990 yilindan itibaren krize girmesiyle
sonug¢lanmistir. Bu nedenle, oncelikli olarak 8.9.1999 tarihli ve 4447 sayili Kanun
ile emeklilik yas1 kadinlarda 58, erkeklerde 60 olacak sekilde kademeli bir sekilde
yiikseltilerek sistemin finansmanin1 olumsuz yonde etkileyen bu uygulamaya son
verilmesi amaclanmistir. Ancak, 1999 yilindaki reform sonrasi yas kademeli gecise
tabi oldugundan, bugiin i¢in bile iilkemizde ortalama emeklilik yast 50’nin altinda
olup resmi emeklilik yas1 olarak belirlenen 58 ve 60 yasin altinda hizmet akdiyle
calisanlar i¢in y1l i¢inde yaslilik ayligina hak kazananlarin orani [26], yillar itibariyle
kadin ve erkekler i¢in tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6: Hizmet Akdiyle Calisanlar icin Yashlik Ayligina Hak Kazananlarin Orani

Yillar 2004 2005 2008 2010 2013

Kadin 90,8% 88,9% 86,5% 87,6% 93,2%
Ortalama Emeklilik Yas: 47 43 49 49 50

Erkek 92,6% 93,1% 91,8% 92,3% 92,6%
Ortalama Emeklilik Yag1 49 50 50 51 51

Kaynak: SGK Istatistik Y1lliklar, 2015.

1999 yilinda gercgeklestirilen bu diizenlemeye ragmen yaslilik ayligi
baglanmig olan emeklilerin yiiksek oranda asgari emeklilik yast olan 58 ve 60
yasin altinda olmasi sosyal giivenlik sistemimizin finansman sorununun tam olarak
giderilemedigi gercegini ortaya koymustur. 1999 reformunda erken emekliligi
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zorlastirict kosullar olmasina ragmen mevcut emeklilerin yarisindan fazlasinin resmi
emeklilik yaginin altinda olmasi OECD tarafindan da elestirilmis olup, emeklilerin
% 75’inin ise 65 yasindan daha geng yasta oldugu vurgulanmaistir. Ayrica, bu oranin
20, 30 y1l daha yiiksek seviyelerde devam edecegine de dikkat ¢ekilmistir [27].

Ulkemizdeki diisiik emeklilik yas1 uygulamalar1 bir taraftan calisanlarin
prim 6deyecegi siireyi kisaltarak aktif sigortali basina alinan toplam prim miktarini
diislirlirken, bir taraftan da ortalama emekli ayligi 6deme siiresini uzatarak pasif
sigortall bagina 6denen toplam emekli ayligi tutarini artirmistir. Ayrica, bu durum
aktif/pasif oranlarinin diismesine yol acarak aktiieryal dengenin bozulmasina neden
olmustur. Ozellikle yasam beklentisinin éniimiizdeki yillarda giderek artacak olmasi
emeklilik yasina iliskin yeni diizenlemeler yapilmasi gerekliligini yeniden giindeme
getirmistir. Bu nedenle, OECD’nin en geng niifusa sahip iiyesi olmasina ragmen,
yasglanan niifusun yarattigi emeklilik giderlerinin baskisi altindaki OECD {ilkelerinin
problemlerini simdiden yasamakta olan {ilkemizde de diger iilkelere benzer nitelikte
emeklilik yasinin 65 olmasina iliskin kademeli ge¢is Ongoren yeni bir reform
yapilmustir.

31.5.2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile kadinlar i¢in 58, erkekler i¢in ise 60 olan emeklilik yasi, 2036 yilindan
itibaren emeklilik yaslarinda hayatta kalma beklentisindeki artisa paralel, bozuk
olan aktif/pasif oraninin diizeltilmesi ve buna bagl olarak mali siirdiiriilebilirligin
saglanabilmesi i¢in, kademeli bir artig yapilarak 2048 yilinda her iki grup i¢gin de
65 olarak belirlenmistir. Emeklilik yasina iliskin yapilan kademeli artiglar yillar
itibariyle kadin ve erkekler i¢in tablo 7’de gosterilmistir.

Tablo 7: Tiirkiye’de Emeklilik Yasina Iliskin Kademeli Gegis Siireci

FEmeklilik Yasi
Yillar
Kadin Erkek
1.1.2036 - 31.12.2037 tarihleri arasinda 59 61
1.1.2038 - 31.12.2039 tarihleri arasinda 60 62
1.1.2040 - 31.12.2041 tarihleri arasinda 61 63
1.1.2042 - 31.12.2043 tarihleri arasinda 62 64
1.1.2044 - 31.12.2045 tarihleri arasinda 63 65
1.1.2046 - 31.12.2047 tarihleri arasinda 64 65
1.1.2048 yilindan itibaren 65 65




 YASAM TABLOLARIYLA UZUN OMURLULUK RISKININ
EMEKLILIK SISTEMINE GETIRDIGI YUKUN KARSILASTIRILMASI

Emeklilik yasiyla ilgili yapilan yeni diizenlemeyle yaslanma c¢agina
ulasmadan prim Odeme ve sigortalilik siirelerine gore emekli ayligina hak
kazanilmasinin oniine gegilmesi hedeflenmis ve erken emekliligin kademeli gecisle
sona erdirilmesine olanak saglanmistir. Her ne kadar erken emekliligin kademeli
olarak ortadan kaldirilacak olmasi, yapilan ¢aligmalarm olumlu etkisinin ancak
ileriki yillarda goriilmesine neden olacaksa da aktiieryal dengeleri bozan ve sosyal
sigorta sisteminin mantig1 ile bagdasmayan bir hatanin giderilmesi bakimindan
onemli bir adim olmustur.

2.2. Uzun Omiirliiliik Riskine Karsi Reform Yapan Bazi Ulkeler

Yasam beklentisinde meydana gelen artis dagitim esasina dayanan
tanimlanmis fayda esasli emeklilik sistemlerinin finansmanini giderek zorlastirmis ve
bu durum karsisinda ¢ogu iilke mevcut sigortalilardan alinan prim miktarimi artirma
yoluna gitmistir. Demografik ve ekonomik degisimlere karsi koymakta parametrik
reformlarin yetersiz kalmasi, iilkeleri yapisal reform arayisina yoneltmistir. Yapisal
reformlarda tanimlanmis fayda esasli emeklilik sisteminden tanimlanmis katki
esasli emeklilik sistemlerine bir yonelis s6z konusudur. Sosyal glivenlik sisteminin
finansmaninda fonlama ve tamamlayici programlarin artirilmasi, sigortalilarin kendi
hesaplarinda s6z haklarinin olmasi ve yatirim riskini tistlenmeleri bu reformlarin
temel 6zelligidir.

Uzun 6miirliiliik riski karsisinda ilk olarak emeklilik yasini yiikseltici nitelikte
parametrik reformlar yapildig1 6nceki boliimde agiklanmisti. S6z konusu risk i¢in
emeklilik yasini degistirme haricinde kullanilan bir diger yontem; gelecek donemler
i¢in ortalama insan omriindeki artis beklentisini géz oniinde bulundurarak, emekli
ayligin1 yasam beklentisine gore belirleyen yapisal reformlar yapmak olmustur [21].

Emekli ayligiin yasam beklentisine gore ayarlanmasinda, emeklilik yast daha
esnek tutulmakta ve sigortalilara erken emekli olmalar1 halinde daha az emekli aylig1
baglanmasi ya da emekli ayliginin azaltilmamasina yonelik biraz daha fazla ¢aligsmalari
icin se¢im hakki taninmaktadir. Emekli ayliklarinin bu sekilde ayarlanmasi, genel
olarak tamimlanmis katki esasina ya da Isveg’in kullanmis oldugu sanal hesaplara
dayanan emeklilik sistemlerinde kullanilmaktadir. Ancak, uzun émiirliilikk dolayisiyla
kullanilan bu ayarlama yontemi Finlandiya ve Portekiz’de oldugu gibi tanimlanmis
fayda esasli emeklilik sistemlerinde de uygulanabilmektedir [21].

Fransa ve Danimarka gibi emeklilik sistemleri tanimlanmis fayda esasina
dayanan ve artan insan omrii dolayisiyla emekli ayliklarinin yasam beklentisine
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gore ayarlanmasi disinda degisiklik yapilmasini 6ngdren bazi iilkeler de mevcuttur.
Fransa’da 2012 yilindan itibaren emekli ayligina hak kazanilabilmesi i¢in gereken
giin say1sinin, Danimarka’da ise 2028 yilindan itibaren emeklilik yasinin 60 yasindaki
yasam beklentisi dikkate alinarak belirlenmesi planlanmistir [28].

Uzun Omirliilik dolayisiyla emeklilik sistemlerinde degisiklik yapan
tilkelerden bazilarina asagida kisaca deginilmistir.

2.2.1. isve¢

Isvec sosyal giivenlik reformu 1999 yilinda yapilmis ve kademe kademe
uygulanmaya baslamistir. isveg, reform kapsaminda éncelikle tanimlanmis fayda
esasli emeklilik sisteminden temelde tanimlanmis katki esasina dayanan sanal
hesaplar emeklilik sistemi (SHES)’ne ge¢mistir.

Sanal hesaplar emeklilik sistemi; sabit katki oranim1 kullanan ve fonlu
tanimlanmig katki emeklilik sisteminin elementlerini biinyesinde bulunduran,
finansmanini ise, PAYG esaslarina gore yapan emeklilik sistemidir. Bu sistemde,
katkilar kigisel hesaplarda tutulmakta ve bu varliklar kanunlar tarafindan belirlenen
faizlerle giincellenmektedir.

Kullanilan bu sistemin en belirgin 6zelligi, uzun omiirliiliik riskini i¢inde
barindiran ve belirlenmis bir teknik faiz ile yasam beklentisini ifade eden bir G
katsayis1 hesaplanmasi (longevity faktor ya da uzun omiirliiliik faktorii) ve kisinin
toplam katkis1 gozetilerek hesaplanacak emekli ayliginin bu katsayiyla orantili
kisminin aylik olarak baglanmasidir. Emeklilik hakk: kazanabilmek i¢in minimum
yasin 61 olarak belirlendigi Isve¢’de Longevity faktor (uzun dmiirliiliik faktorii) ise
emeklilik dénemi geldiginde en son 6liim oranlari1 dikkate alinarak hesaplanmakta
ve her nesil i¢in farklilik gostermektedir.

2.2.2. italya

1995 yilinda yapilan ve Dini reformu olarak adlandirilan Italyan emeklilik
reformu 1996 yilindan itibaren yiiriirliige girmistir. Bu yapisal reformla, Italya da
PAY G sistemini degistirmis ve Isve¢’de uygulanan sanal hesaplar emeklilik sistemini
benimsemistir. Sistemde emeklilik yas1 57 ile 65 yas arasinda belirlenmis ve kisisel
hesaplar her yil briit iicretlerin iigte birinden olusacak sekilde diizenlenmistir.
Baglanacak emekli aylig1 ise, kisinin calisma hayati boyunca bireysel hesabina
yatirilan ve degerlendirilen primlerin doniisiim katsayist ad1 verilen bir katsay ile
carpilmasi sonucu bulunmaktadir.
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Déniisiim katsayisi Italya Calisma ve Sosyal Politika Bakanlig1 tarafindan
yasam beklentisi ve Gayri Safi Yurt Igi Hasila’daki degisim gdz oniine almarak
periyodik bir sekilde her 10 yilda bir degistirilmektedir [21]. Dolayisiyla, emekli
aylig1 kisinin hesabinda biriken miktara, 57 ile 65 arasinda degisen emeklilik yasina
ve yagsam beklentisine bagl olarak hesaplanan bu katsayiya gore belirlenmektedir.

Ayligin miktarini belirleyen ve Emeklilik Reformu Kanunu ile belirlenen
bu katsay1 degerleri farkli emeklilik yaslarina gére Tablo 8’de sunulmaktadir [29].
Goriildiigii tizere her ne kadar emeklilik yasina iligkin bir opsiyon s6z konusu olsa
da, doniisiim katsayisi degerleri yasla birlikte giderek arttigindan, katsayinin erken
emekliligi caydirici bir fonksiyon iistlendigini sdylemek miimkiindiir.

Tablo 8: Italya i¢in Déniisiim Katsayis1 Degerleri

Emeklilik Yasi

57 58 59 60 61 62 63 64 65

Katsay!
Degerleri | 0,04720 | 0,04860 | 0,05006 | 0,05163 | 0,05334 | 0,05514 | 0,05706 | 0,05911 | 0,06136

Kaynak: (Pollnerova, 2002).

2.2.3. Finlandiya

Uzun Omiirliilik riskini dikkate alan reformlarin temel 6zelligi, genellikle
tamimlanmig katki esasli emeklilik sistemlerinde ya da sanal hesaplar emeklilik
sistemlerinde uygulanmasidir. Finlandiya’nin ise, 6nceden bahsedilen diger
iilkelerden farki, bu riski azaltmaya yonelik yaptig1 reformun tanimlanmig fayda
esasli emeklilik sisteminde uygulamaya koymasidir.

Finlandiya’da 1930’lu yillarda ulusal emeklilik sistemleri i¢in emeklilik
yast belirlenirken, kisilerin ortalama 6liim yaslari dikkate alinarak, 65 olan medyan
6lim yas1 degeri kullanilmistir. Giiniimiizde ise, 65 yas iistii yash niifusun 6lim
oranlarmin diigmesi ve ortalama insan émriinde kaydedilen artigla s6z konusu bu
medyan yasin 81’¢ ulasmasi, llkenin emeklilik sisteminde yeni bir diizenleme
yapilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle, 2005 yilinda yaslanmanin
etkisini azaltmaya yonelik bir reform yapilmistir.

Reformla ilk olarak prim oranlarinin artirilmasini gerektiren baskilar
azaltilmaya ¢alisilmig, emekli ayliklarinin seviyesi de yasam beklentisini yansitacak
bi¢imde ayarlanmistir. Ayrica ¢aligma hayat1 boyunca elde edilen toplam kazangla
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emekli ayliklar1 arasinda siki bir baglanti kurularak, kisileri daha uzun siire
caligmalarini saglayacak sekilde sistemde daha fazla kalmalar icin tesvik etmek
amaglanmigtir [25].

2005 reformundan dnce 65 olarak belirlenen emeklilik yasi, reformla birlikte
62 ve 68 yas arasinda opsiyonel hale getirilmektedir. Buna bagli olarak emekli aylig
hesaplanirken aylik baglama oran1 (ABO); 18 ile 52 yas arasinda % 1,5, 53 ile 62
yas arasinda % 1,9 ve 63 ile 68 yas arasinda ise % 4,5 olarak uygulanmaktadir [30].

2005 reformuyla ozellikle kazancgla iligkilendirilmis emeklilik planinda
baz1 degisiklikler ongoriilmiistiir. Reformla emekli ayligina hak kazanma sartlari
basitlestirilmis, daha seffaf ve daha aktiieryal esaslara dayanan bir emeklilik sistemi
olusturulmaya calisilmistir. Bu nedenle, finansal siirdiiriilebilirligin giiclendirilmesi
ve uzun Omiirlillik riskini azaltmaya yonelik olarak ortalama insan Omriindeki
degisimi de icerecek sekilde emekli aylig1 hesabinda yeni diizenlemeler yapilmistir
[31]. Bu dogrultuda insan dmriindeki artig veya azalis1 otomatik olarak yansitacak
aktlieryal hesaba dayanan bir katsayiya (longevity katsayisi) gore emekli ayligi
miktarinin belirlenmesi kararlagtirilmistir.

Boylelikle bu katsayr sayesinde emekli olacak her yeni neslin emekli
ayligina insan 6mriindeki degisim yansitilmig olacaktir. 2010 yilindan sonra yagsam
beklentisinde bir artiy meydana gelirse, katsayinin degeri 1°den kiigiik olacak ve
kisilerin insan dmriinden kaynakli bu katsay1 azaligini telafi etmek icin daha fazla
caligmalarini ya da daha diisiik bir aylig1 kabul ederek emekli olmalarini saglayacaktir
[32].

Emekli ayliginin belirlenmesinde kullanilan bu katsay1 ayni1 zamanda kisilerin
ayliginda herhangi bir kayba ugramayacagi emeklilik yasinin belirlenmesinde de
kullanilmaktadir. Bu nedenle, ¢ogu iilkede genel kurallar ¢ercevesinde 65 olarak
belirlenen emeklilik yas1 Finlandiya’da 62 ile 68 yas olarak belirlenerek bireysel
tercihe birakilmistir. Ancak, 62 yasinda emekli olacaklar igin muhtemel bir aylik
kayb1 s6z konusu olacagindan genel olarak emekli ayligi 63 yasindan baslayarak
hesaplanmakta ve yas artis1 katsayiya gore aylik bazda diizenlenmektedir.

Bu bilgiler dahilinde sistemin isleyisini gosterebilmek amaciyla Finlandiya
tarafindan farkli nesillere gore hesaplanmis katsay1 degerleri ve emekli ayligi kaybim
telafi edecek ekstra ¢aligsma siireleri Tablo 9’da gdsterilmistir.
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Tablo 9: Finlandiya I¢in Longevity Katsayis1 Degerleri ve Emekli Ayhigini Telafi
Edici Ekstra Caligma Siireleri

Katsayr Kaybim Telafi Edici
Ekstra Caligyma Siiresi
Dog Emeklilik
ogum eklili Katsay
Yih Yih Kazancin % 50' sinin Kazancin % 60' inin
Aylik Olarak Baglanmasi | Aylik Olarak Baglanmasi

icin icin
1957 2020 0,926 9ay 11ay
1967 2030 0,879 17 ay 19 ay
1977 2040 0,842 23 ay 27 ay
1987 2050 0,811 28 ay 33ay

Kaynak: (Lindell, 2008).

1957 dogumlu bir kisi istedigi takdirde 63 yasini doldurdugu 2020 yilinda
emekli olabilmektedir. Bu durumda ise emekli ayliginin miktart o yil i¢in 0,926
olarak hesaplanan katsay1 degeri ile ¢arpilan tutar kadar olacaktir. Ancak, kisi emekli
ayliginda olusacak bu kesintiyi telafi etmek isterse de katsay1 karsiliginda tercihine
bagli olarak 9 ya da 11 ay daha fazladan calisabilmesine olanak saglanmaktadir.
Ayni zamanda ortalama insan 6mrii arttikca katsay1 degeri zamanla azalmakta ekstra
caligilmasi gereken yil siiresi de buna bagli olarak fazlalagmaktadir.

3. UYGULAMA

Bu bolimde o6liim oranlarinda meydana gelen disiisle birlikte uzun
Omirliliigiin, emeklilik sistemine getirecegi ylik farkli yasam tablosu degerleri
kullanilarak irdelenmistir. Bu noktadan hareketle kullanilan her bir yasam
tablosundaki farkli 6liim olasiliklarinin, hesaplanacak yiikiimliilikler {izerinde ne
kadar etkili oldugu degerlendirilmeye caligilmusgtir.

Yikiimliliige iliskin hesaplamalarda emekli aylig1 bulunurken, 5510 Sayili
Kanunun Ekim 2008 yilinda vyiriirlige girdigi donem dikkate alinmis ve
hesaplamada 2009 yilinda farkli yaslarda sisteme giren ve asgari iicret {izerinden
yillik 360 giin kesintisiz prim ddeyen bir sigortalinin 30 giinliik prime esas kazanci
2009 yilinda679,5 TL, 2015 yilindan itibaren ise 1.237,5 TLolarak sabit kabul
edilmigtir. Sigortalinin emekli ayligmin giincellenmesinde ise, 2016 yilindan
itibaren,2014 orta vadeli programda 6ngoriilen enflasyon orani ve gelisme hiz1 % 5
olarak sabit varsayillmistir. Ayrica, aylik baglama orami da her yil i¢in % 2 olarak
almmustir,
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Sigortalilarin sisteme giris yaslar1 ve sistemde kaldiklar1 siireye gore
yiikiimliiliikler degiseceginden sistem icerisinde kalinan siire, 4447 ve 5510 sayil
Kanunlarda ongoriilen emeklilik yasina gore belirlenmistir. Dolayisiyla emekli
ayliklar ve yilikiimliiliikkler 58, 60 ve 65 yas olarak belirlenen emeklilik yaslar1 goz
oniinde bulundurularak hesaplanmis ve bu varsayimlar dogrultusunda hesaplanan
emekli ayliklar1 asagidaki gibi formiiliize edilmistir.

a:kiginin sigortali oldugu yas

A, : xyasinda emekli olan kisinin emekli ayligi,

ABO: aylik baglama oran,

T;: tzamanindaki prime esas kazang {izerinden o yila ait toplam para,
I;: tzamanindaki prime esas kazanci giincelleme endeksi ve

PGS: toplam prim 6deme giin sayis1 olmak tizere

emekli ayligi;
—_ Z)tc=a Ttlt
A, = T ABO e

esitligiyle hesaplanmustir.

Yikiimliliikler tizerinde farkli 6lim olasiliklarinin etkisi arastirilmak
istendiginden, yaslar itibariyle olusturulan 6liim olasiliklar i¢in 6ncelikle genel
gecer olan ii¢ farkli yasam tablosu kullanilmigtir. Bunlardan ilki Fransizlar
tarafindan olusturulan ve kadin ve erkek i¢in ayni olasiliklar1 kullanan PMF
(Population Masculine Et-Feminine) 1931 yasam tablosudur. Diger ikisi ise,
1938-1941 yillar1 arasinda ABD Ulusal Sigorta Komisyonu Birligi tarafindan
yayimlanan ve 1980 yilinda giincellenen CSO (Commissioners Standard Ordinary)
1980 ve 2001 yilinda giincellenen CSO 2001 yasam tablolaridir.

Tiirkiye icin ise ayrica, PMF ve CSO yasam tablolarindan bagimsiz olarak
Hacettepe Universitesi Fen Fakiiltesi Aktilerya Bilimleri Boliimii'niin
yoneticiliginde, BNB Danigmanlik Sirketi, Marmara Universitesi ve Bagkent
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Universitesi uzmanlari tarafindan hazirlanan TRH 2010 ve TUIK tarafindan
yapilan TUIK 2013 yasam tablolar1 kullanilmistir.

Sigortalinin sisteme giris ve emeklilik yasina bagli olarak hesaplanan ayligi
ile s6z konusu yasam tablolarina gore sisteme getirecegi yiikiimliiliik ise, asagidaki
formiillerden yola ¢ikilarak hesaplanmugtir.

y:yasam tablosundaki son yas,

L. x yasinda yagayan kisi sayisi,

i: teknik faiz orani,

v = (1 + i) liskonto faktorii,

D, :x yasinda yasayan iskonto edilmis kisi sayis,

A, :x yasinda emekli olan kisinin emekli aylig1,

d,: x yasindaki kisiye her donem basinda omiir boyu verilecek 1 TL’nin

bugiinkii (pesin) degeri,

" dxm . x yasindaki kisiye x+n yasinda emekli olduktan sonra, yilda m kez

O6demeli ve her 6demenin donem bas1 olmasi durumunda émiir boyu verilecek 1/m
TL’nin bugiinkii degeri ve

Yx :x yagindaki kisiye her donem basinda omiir boyu verilecek emekli
ayligimin yiikiimliiliigii olmak iizere;

. L+l +v1

. x+1 x+2
a. =

' /

X

y—x-1
oV

X
denklemde pay ve payda Voile carpilirsa;
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1
x+ lx+1

X y-1
i Vit +o v

! Vil

X

elde edilir. Bu ifade Vxlx =D_ olacak sekilde tammlanir ve komiitasyon

fonksiyonlarindan yararlanarak yeniden diizenlenirse,

D +D_ +.D

i, =——"""""veN, =D, +D, +..+ D, oldugundan

i, = @
D

olarak ifade edilmektedir.

Dolayisiyla (2) esitligi (7) teknik faiz orami altinda bir kisiye her donem
basinda 6denecek bir birimlik tutarin bugiinkii degerini vermektedir.

Yikimlilikler yilda 12 kez Odemeli emekli ayligina gore
hesaplanacagindan pesin deger formiilii;

h 12 _ Nx+n _E(D)H—n)
"D 24 D )

seklinde diizenlenmektedir. Bu durumda yiikiimliliik ise,

i"(4) “

esitligiyle bulunmaktadir.

Yx:n

S6z konusu formiiller yardimiyla farkli yasam tablolarindaki o6lim
olasiliklar1 ve faiz oranlan dikkate alinarak sigortalinin sisteme giris ve emeklilik
yasina gore hesaplanan yiikiimliiliikler tablo 10°da gosterilmistir.
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Tablo 10: PMF, CSO Yasam Tablolar1 ve % 3 Teknik Faiz Oranina Gére Emekli
Ayhg Yikiimliilikleri (TL)

KADIN ERKEK
EMEKLILIK YAST EMEKLILIK YAS 1T
SIS TEME GiRiS 58 65 60 65
Yast Teknik Faiz % 3

PMF 1931

20 118.879 100.420 115.383 100.420

25 98.994 84.979 96.613 84.979

30 80.938 71.161 79.650 71.161
CS O 1980

20 191.705 190.671 157.493 145.607

25 156.436 158.116 129.736 121.221

30 125.411 129.826 105.135 99.781
CS O 2001

20 216.186 224.093 193.276 188.442

25 175.886 185.275 158.532 156.210

30 140.561 151.649 128.092 128.204

PMF 1931 yasam tablosu 1930’lu yillarda 6liim oranlarmin yiiksek
ve yasam beklentisinin disiik oldugu savas doneminde hazirlandigindan, bu
tabloya gore hesaplanan yiikiimliiliikler diger iki yasam tablosuna kiyasla daha
az olarak bulunmustur. Bu baglamda, 6liim oranlarinda meydana gelen diisiisiin
yiikiimliiliikleri artirma yoniinde baski uyguladigi gézlemlenmistir. Bu nedenle de,
6lim oranlarinda yasanan bu diisiisiin yansitildigi CSO tablolarindan elde edilen
yiikiimliiliikler oldukca yiiksek gézlenmistir. Dolayisiyla, kullanilan yasam tablolari
igerisinde gliniimiize en yakin olasiliklar1 veren CSO 2001 oldugundan, bu tablodaki
yiikiimliiliiklerin en yiiksek seviyede oldugu goriilmiistiir.

Sisteme 20 yasinda giren ve 65 yasinda emekli olan bir kadin sigortalinin
% 3 teknik faiz orami yardimiyla hesaplanan emekli ayhigi yiikiimliligi, PMF
1931°e gore 100.420 TL iken CSO 1980’¢ gore 190.671 TL ve CSO 2001°e gore ise
224.093 TL bulunmustur. Benzer sekilde sisteme giris ve emeklilik yas1 ayni olan
bir erkek sigortali i¢in ise, ayn1 faiz oranmi altinda bu yiikiimliiliikkler, PMF 1931’
gore 100.420 TL, CSO 1980°e gore 145.607 TL ve CSO 2001°e gore ise 188.442 TL
olarak bulunmustur.

Bu tutarlar, sigortalinin emekli olacagi yilda (sisteme 20 yasinda giren ve
65 yasinda emekli olan bir sigortali 2053’de emekli olacaktir) 6denecek ayliginin
sistem tarafindan finanse edilebilmesi i¢in sigortalidan tek seferde alinmasi gereken
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miktarlara karsilik gelmektedir. Yapilan hesaplamada sigortalinin sisteme giris ve
emeklilik yas1 ayni olmasina ragmen her yasam tablosu i¢in yiikiimliiliikleri farkli
cikmistir. Yani sisteme 20 yaginda giren ve 65 yasinda emekli olan her bir sigortaliya
ayn1 miktarda aylik baglandig1 halde bu ayliga karsilik gelen yiikiimliiliikkler 6lim
oranlarindaki diisiise bagli olarak artmistir.

Tiirkiye i¢in hazirlanmis TRH 2010 ve TUIK 2013 yasam tablolarina gore
hesaplanan yiikiimliiliikler de asagida tablo 11°de gdsterilmistir.

Tablo 11: TRH ile TUIK Yasam Tablolar1 ve % 3 Teknik Faiz Oranmna Gore
Emekli Aylhig1 Yikiimliiliikleri

(TL) KADIN ERKEK
EMEKLILIK YAS I EMEKLILIK YAST
SiSTEME GIRiS 58 65 60 65
YAST Teknik Faiz % 3
TRH 2010
20 202.612 199.815 166.721 154.458
25 164.634 164.994 136.696 127.987
30 131.383 134.857 110.331 104.928
TUIK 2013
20 216.276 220.447 177.395 167.511
25 175.797 182.093 145.375 138.735
30 140.333 148.877 117.241 113.647

Tablo 11°de goriildiigii tizere, sisteme 20 yasinda giren ve 65 yasinda emekli
olan bir kadin sigortalinin % 3 teknik faiz oran1 yardimiyla hesaplanan emekli aylig1
yikiimliligii, TRH 2010’a gore 199.815 TL iken 6liim oranlarindaki en giincel
diisiisiin yansitildigi TUIK 2013 yasam tablosuna gore 220.447 TL bulunmustur.
Benzer sekilde sisteme giris ve emeklilik yast ayni olan bir erkek sigortali i¢in ise,
aym1 faiz oran1 altinda bu yiikiimliiliikler, TRH 2010’a gére 154.458 TL, TUIK 2013
yasam tablosuna gore 167.511 TL olarak bulunmusgtur.

Tiirkiye verilerine gére hazirlanmis TRH ve TUIK yasam tablolarina gore
yapilan yiikiimliiliik hesabi da, PMF ve CSO yasam tablolarina benzer sekilde 6lim
oranlarinda meydana gelen diisiise bagh olarak yiikiimliiliikklerin artmasi sonucunu
dogurmustur. Bu sonuglardan hareketle 6liim oranlarinda yasanan diisiis ile birlikte
ortaya ¢ikan uzun Omiirliiliigiin sistemi olumsuz yonde etkiledigi ve buna bagh
olarak da sistemin yiikiinii giderek artirdig1 anlagilmustir.
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SONUC

Son yillarda ortalama insan Omriniin artmasiyla ortaya ¢ikan uzun
Omiirliilik, yash niifus sorununu da beraberinde getirmis, bu durum da sosyal
giivenlik sistemlerinin finansmaninda zorluklar yaratmistir. Bu nedenle, bu
caligmada sosyal giivenligin demografik boyutuna 6nem verilmis ve dogurganlik
ve Olim oranlarindaki degisimle birlikte ele alinan uzun Omiirliiliiglin sistem
iizerindeki etkisi analiz edilmistir. Bunun i¢in 6liim oranlarinda meydana gelen
diistisle birlikte uzun dmiirliiliigiin emeklilik sistemine getirecegi yiik farkli yagsam
tablosu degerleri kullanilarak irdelenmistir. Burada yasam beklentisi artigina bagli
olarak emekli ayligma karsilik olarak hesaplanan yiikiimliiliikklerin, gerek PMF ve
CSO yasam tablolara gore gerekse Tiirkiye icin hazirlanmis olan TRH ve TUIK
yasam tablolarina gore arttig1 sonucu elde edilmistir. Yani sisteme ayni yasta giren
ve ayn1 yasta emekli olan her bir sigortaliya ayn1 miktarda aylik baglandigi halde, bu
ayliga karsilik gelen yiikiimliiliiklerin 6liim oranlarindaki diisiise bagli olarak arttigi
gbzlemlenmistir.

Diger OECD iilkelerine gore yasam beklentisinin daha diisik seviyede
bulundugu tilkemizde, bdylesine bir demografik degisimden kaynakli sorunla heniiz
karsilasilmamistir. Ancak Tiirkiye’nin de oldukc¢a kisa bir siirede yasli niifus sorunuyla
kars1 karsiya kalmasi beklenmektedir. Yaglanan niifusla sistem aciklariin giderek
arttigr diistiniildiigiinde, mevcut dagitim yontemine dayanan emeklilik sisteminin
siirdiiriilebilir olmas1 miimkiin géziikmemektedir. Bu nedenle yasli niifus sorununa
neden olan uzun 6miirliiliik dolayisiyla sistemi siirdiirtilebilir kilmak agisindan, 5510
sayili kanunla demografik faktorleri de géz 6niinde bulundurarak gerceklestirilen
reformla emeklilik yasinin artirilmasi, olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.
Ancak kademeli gecis siirecinin 2048 yilinda tamamlanacak olmasi, sistemin kendini
toparlayabilmesinde engel teskil etmektedir. Bu zaman araliginda ortalama insan
Omriiniin artmasi, herhangi bagka bir etki olmasa dahi sistemin agiklarini artirmada
onemli bir rol istlenmektedir. Bu nedenle de yapilan reform parametrik olma
ozelligini tasidigindan, gecis stirecinde tekrar bir diizenleme yapilmasi gerekliligi
ortaya cikabilecektir. Yeni bir reform yapmak ise zahmetli bir siire¢ gerektirdiginden
parametrik reformun yeniden yapilmasi, zamaninda uygulanabilmesi bakimindan
cesitli sakincalar icermektedir. Dolayisiyla reformun zamaninda uygulanma
siirecinin gecikmesi de kisa bir siire icinde sorunlarin agirlasmasina ve alinmasi
gereken Onlemlerin sertlesmesine yol agacaktir. Bu sekilde her gecikme gelecek
nesiller i¢in prim oranlarinin artmasina ya da saglanan yardimlarin azalmasina neden
olacaktir. Boylesine gecikmis ve sert dnlemlerin alindig1 bir durum bile s6z konusu
olsa, sorunlarin ortadan kalkmas1 yine de uzun bir siire gerektirecektir.
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Bu cercevede, yaslanma olgusuyla karsi karsiya kalan bazi tilkelerin yapmis
oldugu gibi, parametrik reformun siirekli yinelenmesi yerine, yapisal bir reform olan
tanimlanmig fayda sisteminden tanimlanmisg katki sistemine gegis yapilmasinin daha
uygun olacag goriisii ortaya cikmaktadir. Ozellikle tanimlanmus katki esasli emeklilik
sistemlerinde, demografik gelismelere otomatik cevap verecek sekilde emekli aylig
hesabina yasam beklentisinin dahil edilmesi sistem iizerindeki olumsuz etkiyi telafi
edici uygulamalar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak tanimlanmig katki esash
sisteme gegme yoniinde bir degisiklik yapilmasimin da en biiyilik sorununun maliyet
oldugu gbz Oniine alinacak olursa, kisa zamanda bu uygulamanin da miimkiin
olmayacagi goriilmektedir.

Bu nedenle caligma kapsaminda deginilen ve iilkemizde oldugu gibi
tanimlanmig fayda esasli emeklilik sistemine sahip olan Finlandiya’nin, uzun
omirliilik riskini azaltmaya yonelik yaptigi reformun, iilkemizde yapilacak
yeni diizenlemelere 151k tutacagi diisliniilmektedir. Finansal siirdiiriilebilirligin
giiclendirilmesi ve bu riski azaltmak adina ortalama insan omriindeki degisimi
otomatik olarak yansitacak, aktiieryal hesaba dayanan bir katsayiya gore emekli ayligi
miktarimin belirlenmesi sistemin kendini ayakta tutabilmesine katki saglayacaktir.

Finlandiya 6rneginde oldugu gibi, emekli ayligi miktarinin belirlenmesinin
yan sira kisilerin ayliginda herhangi bir kayba ugramayacagi emeklilik yasinin
belirlenmesinde de bu katsaymin kullanilabilmesi icin, oncelikle giincel yasam
tablolarinin olusturularak belli araliklarla revize edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu
tablolar vasitastyla hesaplanacak katsay1 sayesinde emekli olacak her yeni neslin
emekli ayligina insan émriindeki degisim yansitilmig olacaktir.
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