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Insani gelisme, iilkelerin mevcut ekonomik zenginliginden ayri olarak iilkeler icin uzun ve saglikli bir
yasam, okur-yazarlik orani, makul yasam diizeyi gibi insana ve insan hayatinin zenginliklerine odaklanan ¢ok
boyutlu bir kavramdir. Milli gelir artis1 bir {ilkenin gelismis bir iilke olarak nitelendirilebilmesi i¢in yeterli

degildir. Ekonomisi zengin birgok iilkede goriilen sosyal sorunlar ve ¢oziimiinde yasanan zorluklar ekonomik
gelisme ile birlikte insani gelismenin de bir arada ele alinmasinin dnemini ortaya koymaktadir.

Tero6r siyasi bir amag¢ adma genis kitleler tizerinde korku ve endigse yaratmanin yaninda siddet ve zor
kullanilmast ve gerceklestirdikleri terér eylemi sonucunda zarar gorenlerin digindaki toplum f{izerinde
uyandirdigr psikolojik etki olarak tanimlamak miimkiindiir. Terérizm ise belirli bir sivil halki ya da kitleyi
korkutma ve yilginliga diisiirmek icin Onceden tasarlanmis siyasi motive edilen terdr faaliyetleri seklinde
tanimlanmaktadir.

“ETA” (Euskadi Ta Askatasuna) ayrilik¢i terdr orgiitii, Ispanya’da hiakim olan Francisko Franco
diktatorliigiine karst 1959 yilinda Ispanya ve Fransa topraklari arasinda boliinmiis olan tarihi Bask Bolgesinde
Bask halkina ait bagimsiz bir devlet kurma amaciyla kurulmustur. Avrupa Birligi ve ABD tarafindan da teror
orgiitii listesine alina ETA Marksist-Leninst diisiinceye sahiptir. Ispanya’nin 1979 yilinda Bask bdlgesine
tanidig1 6zerklige ragmen “ETA” 2011 yilina kadar terér eylemlerine devam etmistir. 20 Ekim 2011 tarihinde
sliresiz olarak silah1 biraktigini ilan eden ETA, son olarak 2 Mayis 2018’de siyasi veya orgiitsel herhangi bir
girisimde bulunmayacagini ve tiim yapilanmalarini ortadan kaldirdigini ilan ederek kendini feshetmistir.

Bu c¢aligmanin hipotezi insani gelismislik seviyesi artik¢a terdr faaliyetlerinin azaldigidir. Caligmanin
amaci insani gelismislik seviyesi ile terdr arasindaki iliskiyi Ispanya iizerinden degerlendirmektir. Bu dogrultuda
oncelikle 6nemli kavramlar literatiir taramasi yapilip agiklanacaktir. Daha sonra ise “ETA " terdr orgiitiiniin 58
yillik silahli miicadelesinin sona ermesinde Ispanya’nin insani gelismislik seviyesinin terdr drgiitiiniin kendini
feshetmesindeki rolii irdelenmeye c¢alisilacaktir. Bu c¢alismanin ydntemi ise tarihsel arastirma yontemleri,
betimsel arastirma yontemleri ve belgeye dayali veri analizidir.

Anahtar Kelimeler: insani Gelismislik Seviyesi, Teror, Ispanya, ETA

THE RELATIONSHIP BETWEEN HUMAN DEVELOPMENT LEVEL
AND TERROR: EXAMPLE OF SPAIN

Abstract

Human development is a multidimensional concept that focuses on people and the richness of human life
such as a long and healthy life, literacy rate, and reasonable living standards for countries, apart from the current
economic wealth of countries.The increase in national income is not enough for a country to be qualified as a
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developed country. The social problems seen in many countries with rich economies and the difficulties
encountered in their solution reveal the importance of dealing with economic development and human
development together.

Terrorism can be defined as creating fear and anxiety among the masses for a political purpose, as well as
the psychological effect it has on the society other than those who have been harmed by the use of violence and
force and the terrorist acts they have committed. Terrorism is defined as politically motivated terrorist activities
designed in advance to intimidate and discourage a specific civilian population or mass.

The separatist terrorist organization "ETA" (Euskadi Ta Askatasuna) was established in 1959 against the
dictatorship of Francisko Franco in Spain with the aim of establishing an independent state belonging to the
Basque people in the historical Basque Country divided between Spain and France. Included in the list of
terrorist organization by the European Union and the USA, ETA has a Marxist-Leninst idea. Despite the
autonomy that Spain granted to the Basque region in 1979, "ETA" continued terrorist acts until 2011. ETA
declaring that it has given up its arms indefinitely on October 20, 2011, finally terminated itself on May 2, 2018
by declaring that it would not take any political or organizational initiative and that it eliminated all its
structuring.

The hypothesis of this study is that as the level of human development increases, terrorist activities
decrease. The aim of the study is to evaluate the relationship between human development level and terrorism
through Spain. In this direction, first of all important concepts will be reviewed and explained in the study. Then,
the role of the human development level of Spain in the termination of the terrorist organization itself in the end
of the 58-year armed struggle of the terrorist organization "ETA" will be examined. The method of this study is
historical research methods, descriptive research methods and document-based data analysis.

Keywords: Human Development Level, Terror, Spain, ETA

Giris

Ulkelerin gelismislik seviyelerinin degerlendirilmesinde iktisadi gelisme, parametre olarak
yalnizca llkelerin milli geliri ve kisi basina diisen gayri safi yurti¢i hasilasini veri alirken, insani
geligsme, gelir ve servetin yaninda egitim, saglik, sosyo- politik gibi unsurlar1 da dahil ederek daha
biitiinciil bir parametre kullanmaktadir. Kaynaklar ve finansal zenginlikler artirilirken gelismenin asil
amaci olan gercek refah goz ardi edilmemelidir. Insani gelisme dar kapsamda iktisadi zenginlesmeden
daha ¢ok, genis kapsamda insan ve insan yagsamindaki zenginlige odaklanarak, insanlara firsat
Ozgiirliigiiniin taninmasi ve artirtlmasidir. Bu baglamda 1990’11 yillardan itibaren ¢ogu arastirmaci ve
diisiiniir, bir iilkenin gelismislik seviyesinin ve refahinin Olg¢iilmesinde insan odakli Olgiitler
getirmislerdir. Ozellikle diisiinsel temelleri, Amartya Sen’in “Yapilabilirlik Yaklagim:” na dayanan ve
Mahbub ul Haq ve birgok arastirmacinin ¢alismalariyla olusturulan insani Gelisme Endeksi, iilkelerin
gelismislik seviyelerini ulusal gelirlerinin yaninda egitim, saglik gibi insan odakli parametrelerle genis
bir perspektifle belirlemektedir. UNDP 1993 yilindan itibaren her yil hazirladigi Insani Gelisme
Raporlar ile tilkelerin gelismislik seviyeleri hakkinda bilgi vermektedir.

Giivenlik kavraminda oldugu gibi terérizm kavraminin da {izerinde goriis birliginin saglandigi
evrensel bir tanimi bulunmamaktadir. Bunun nedeni ise terérizm olgusunun karmasik ve deger yiikli
bir kavram olmasidir. Oyle ki bu durumu terér literatiiriin de bulunan “birisinin teréristi digerinin
ozgiirliik savascis1” deyimi agiklamaktadir. Teror literatiiriine gore terdr ve terdrizm arasindaki niiansa
dikkat ¢ekilerek, genelde kontrolsiiz gruplarin sistemsiz bir sekilde uyguladiklar: siddet ve korkutma
teror, terdrizm ise bu eylemlerin siyasi giidiilerle, iradi, sistemli ve siirekli bir sekilde kullanimidir.
Terdr olgusu, tarihsel siire¢ igerisinde siyasi, ideolojik, etnik, sosyal ve dini motivasyonlarla ortaya
cikmaktadir. Bir davanin veya siyasi bir amacin sozciisii/savunucusu seklinde gizli ve/veya aleni
olarak ortaya ¢ikan kontrolsiiz kitleler, devletler ve insanlar lizerinde siddet eylemleriyle baski kurarak
terorii politik bir iletisim araci olarak kullanmaktadirlar.

Bask sorunu, Avrupa’da yasayan en eski halk olarak kabul edilen Bask Halkinin, tarihsel siireg
igerinde Ispanya’da bagimsizlik ve 6zel statiilere kavusabilmek igin vermis oldugu etnik/ayrilikgt
milliyet¢i hareketidir. Bask sorunu ge¢misten giiniimiize i¢ ve dis unsurlarin etkisiyle farkli sekillerde
kendini gostermistir. Bask milliyetciligi, iilke icerisinde ki ideolojik ayrigmalar ve Avrupa genelinde
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yasanan siyasi gelismelerden etkilenmistir. Ispanya’da Franco diktatorliigiinde 1959 yilinda kurulan
ETA (Euskadi Ta Atasuna), Bask bolgesinin bagimsizligini gerceklestirmek ve Ispanya Devletinden
kopmasi i¢in miicadele etmis ve siddet yoluna bagvurmustur.

Bu calismada insani gelismislik seviyesi ile terdr arasindaki iliski Ispanya 6rnegi {izerinden
degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Bu dogrultuda oncelikle insani gelismislik ve terdr ve terdrizm
detaylica irdelenmis sonrasinda ise Ispanya hakkinda kisa bir bilgi verilmis akabinde ise ETA
orgiitiiniin tarihsel arka plani, ideolojisi, eylemleri ve Ispanya’nin miicadelesi agiklandiktan sonra ise
Ispanya’nin 1990 yillindan itibaren insani gelismislik seviyesi irdelenerek bir sonuca ulasiimaya
calisilmustir.

1. insani Gelismislik Kavram

Insani gelisme, ekonomik zenginlesmeden ziyade, insana ve insanin elindeki degerlere
odaklanarak insan yasaminin diger alanlarinda ki gelismelerle ilgilenen bir yaklagimdir. Cok boyutlu
bir kavram olan insani gelismenin temel unsurlarini1 Birlesmis Milletler insani Gelisme Endeksi’nde
kullandig1 ii¢ degisken olusturmaktadir. Bu {i¢ bilesen; uzun ve saglikli yasam, egitime ve bilgiye
erisim, kaliteli bir hayat standardini ulasabilmektir. Bu {i¢ temel bilesim gerceklestirilebildiginde
yasamin diger alanlarinda da gelisim sans1 yakalanabilecektir. Gelir artist ve iktisadi biiylimenin
sadece bir ara¢ olarak kullamldigi ve iktisadi bilylimenin tiim insanlara refah olarak yansimadigi
saptamastyla birlikte insan yasamini, yine insanin kendisinin daha iyi hale getirmek i¢in iistlenecegi
role odaklanmaktadir. Insani gelisme, insanlarin sahip olduklar1 yeteneklerini gelistirip
kullanabilmeleri ve istedikleri yasam standartlarma ulasabilmelerini saglayacak ozgiir ortamin
saglanmasiyla ilgilenen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insan1 gelismenin esas kaynag: daha
fazla imkadn ve segme Ozgirliigiiniin insanlara saglanmasidir. Mutlak insan mutlulugunun miimkiin
olmadigy, kisilerin seg¢imlerinden kendilerinin sorumlu oldugu bir ortamda insani gelisme, hi¢ olmazsa
tiim insanlara kendi yeteneklerini ve potansiyellerini gelistirip daha tiretken daha yaratici birer birey
olarak hayatlarin siirdiirebilmeleri icin gerekli destegi saglama amacim giitmektedir (INGEV, 2020).

Kalkinma ve yoksulluk gibi kavramlara yeni bir perspektif getiren Amartya Sen’in
“vapilabilirlik yaklasimi” insani gelisim kavraminin disiinsel temellerini olusturmaktadir. Pragmatik
ve refah ekonomisi yaklagimlarin1 sadece gelir, fayda ve tercihleri dikkate alip yasamin diger
alanlarin1 g6z ardi ettikleri nedeniyle elestirmistir. Sen’e gore yapilabilirliklerin genisletilmesi
toplumsal kalkinmanin en 6nemli unsurlarindan biridir. Toplum basarisisin 6lgiilme degerlendirme
kriterleri bireylere saglanan ozgiirliikler ve yapilabilirliklerdir. Insani gelisme kavrami temelde
yapilabilirliklerin genisletilmesi ve insan odakl kalkinma yaklasimidir. Insanlarin yasam kalitesini
degerlendirirken g6z Onilinde tutulmasi gereken en onemli faktdr yapilabilirliklerin seviyesi ve
genisligidir. Sen’e gore 6zgiirliikleri ve yapilabilirlikleri genisletmek icin ulusal gelir ve kigisel gelirin
artmasi1 ancak ara¢ olabilmekte ¢iinkil 6zgiirlikkler, egitim, saglik, kisisel ve siyasal ozgiirliikler gibi
diger sosyo- ekonomik faktdrlerden de etkilenmektedir. Ulusun zenginligi ve gelir gibi faktorler
bireylerin toplumsal yasamda yerlerini bulmalari igin yetmemekte bunlarin yaninda saglikli ve uzun
bir yasam siiresi ve bilgi gibi unsurlara da ihtiyag duymaktadir. Bu yiizden iilkelerin kalkinmiglik
seviyeleri degerlendirilirken sadece ekonomik gostergeler yeterli olmamakta, ulusal zenginligin
insanlarin yagaminda gelisme firsatlar1 saglayip saglamadigi ve hayat kalitesini ne 6l¢iide degistirdigi
onem kazanmaktadir (Sen, 1999’dan akt.Giirses, 2009: 341).

1990 yilinda ekonomist Mahbub ul Haq tarafindan ¢esitli unsurlar referans alinarak olusturulan,
Insani Gelisme Endeksi bashig: altinda ilk defa insani gelisme kavramma yer verilmistir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi tarafindan 1993 yilindan bu yana iilke diizeyinde verilere ulasilarak
insani gelisme sadece gelir 6zelinde degil egitim ve saglik alaninda ki gostergeler de eklenerek her yil
Insani Geligsme Raporu’nda agiklamaya devam etmektedir (INGEV, 2017: 8).

1.1. insani Gelisme Endeksi Boyutlar1 ve Metodolojisi

Insani gelisme endeksi, Ulkelerdeki gelisimi g6z Oniinde bulundurarak ii¢ boyutta
hesaplamalarini yapmaktadir (INGEV, 2020):
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> Refah/Gelir Boyutu: insan onuruna yakisir sekilde makul yasam standardi, Satin alma Giicii
Paritesi (SGP) (iilkelerarast nispi fiyat farklarini gosteren doviz kuruna gore) kullanilarak
Olciilen Kisi Basina Gayrisafi Milli Hasila hesaplamasiyla Olgiilen standarttir. Tatminkar bir
yasam standartlarina imkan verecek firsatlara ulagmaya karsilik gelmektedir.

» Egitim/Bilgi Boyutu: Okur- yazar orani, ilkokul, lise, tiniversite egitim kayitlariin yiizdesi,
okullagsma ve ortalama egitim siireleri gibi degiskenlerle dl¢iilmektedir.

» Saghk Boyutu: Ortalama yasam beklentisine gore Olgiilen uzun ve saglikli hayat siireci
beklentisi 6l¢iimii yapilan boyuttur.

Sekil 1: insani Gelisme Endeksi Olusumu

INSANi GELISME ENDEKSI

.| UZUNVE - N Iyi BIR
BOYUT B EGITIM/ BILGI

SAGLIKLI YASAM

I?I,)eiglelzlr%teil Beklene Ortalama Kisi Bagina
GOSTERGE > Yasam siiresi Okullasma Okullasma (SGP’gbre kisi
Yillar Yillart bast GSYH)
Yasam Egitim Gelir
BOYUT N Beklent|§| Endeksi Endeksi

™S P

INSANI GELiSME ENDEKSI(HDI)

Kaynak: (UNDP, 2019)

Insani Gelisme Endeksinin, saglik, egitim, gelir olmak iizere ii¢ boyutta belirlemis oldugu insani
gelismisligi, dogumdaki ¢ocuk 6liim oranlari, cinsiyetlere gore egitim diizeyleri gibi dlgiitler de, bir
iilkenin insani gelismisligin 6l¢iilmesinde kullanilmaktadir. insani Gelisme Endeksinin referans aldig1
bu ii¢ boyut, iilkelerden dogru verinin alinabilecegi ve insani gelismeyi yansitmayir amacglayan
kriterlerdir. UNDP, Insani Gelismislik Raporu’nda Insani Gelismislik Endeksi ile birlikte, Esitsizlige
Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi, Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi, Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi, Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi gibi endekslerle iilkelerdeki sosyal gelismislik
seviyelerini ¢ok daha kapsamli sekilde belirlemeye calismaktadir (Demir, 2006: 5). insani Gelisme
Raporuna eklenen bu dort farkli kompozit endeksle birlikte insani gelisme daha kapsamli sekilde
dlgiilmektedir. Insani gelisme raporu, insani gelismenin saglanmasinda ki asil amacin gelir artirmminin
yaninda insan hak ve Ozgiirliiklerinin genisletilmesi, firsat ve imké&n segeneklerinin sunularak
insanlarin daha yaratict ve liretken bir yasam silirmelerinin saglanmasi oldugu vurgulanmaktadir. Bu
baglamda UNDP 2015 yilinda hazirlamis oldugu raporunda daha genis bir bakis agisiyla
degerlendirerek insani gelismislik bilesenlerini 7 ana baslikta su sekilde toplamigtir (UNDP, 2015: 3):

1. Bilgiye ulasim
2. Insana yakisir yasam standardi
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Esitligi ve sosyal adaleti saglama

Insan giivenligi ve insan haklar

Cevresel siirdiiriilebilirlik

Siyasi yagsama ve toplum yasamina katilim
7. Uzun ve saglikli yasamdir.

o g~ w

1.1.1. insani Gelisme Endeksi Metodolojisi

Insani gelisme endeksi, insani gelismenin temel unsurlar1 olan ii¢ boyutun uzun vadede ortalama
basarisin1 degerlendiren 6zet bir dl¢lidiir: uzun ve saglikli bir yasam, egitim ve bilgiye erisim ve yasam
standardi. 1990 yilindan beri kullanilan raporlarda her bir boyut igin sirasiyla dogumdan beklenen
yasam siiresi, okur-yazarlik ve okul kayd: ve ABD dolar1 paritesinde kisi basina GSYIH satin alma
giicli seklinde belirlenmekteydi. 2010 yilinda yapilan degisikliklerle egitim standardini belirlemek icin
iki gosterge eklenmistir. Birincisi 25 yas ve lizeri bireylerin yasamlari boyunca aldiklar egitim
stirelerinin ortalamasi, ikincisi okul ¢aginda ki ¢ocugun beklenen okullagma siireleridir (UNDP, 2013).

Insani Gelisme Endeksi’nde her bir boyut icin minimum ve maksimum deger araliklari
belirlenmistir. Minimum deger araliklar1 “dogal sifir” ilkesi geregi altinda insani gelismenin miimkiin
olmadig1 asgari yasam standardini gostermektedir. Minimum ve maksimum deger araliklarina gore
doniistiiriilen Insani Gelisme Endeksi (HDI) o donemde yapilabilirlikler konusunda séz konusu
iilkenin insani gelisme basarisini gostermektedir. Carpimsal bir birlestirme metodu kullanilarak her bir
boyut icin hesaplanan degerlerin geometrik ortalamasi kullanilarak birlesik bir endekste
toplanmaktadir (UNDP, 2013).

Tablo.1. insani Gelisme Endeksi (HDI) Hesaplanmasinda Deger Arahklar

Boyutlar Gostergeler Minimum Deger Maksimum(gozlemlenen)
Deger
Saglik Dogumda beklenen yasam 20 85
stiresi/yil
Egitim Beklenen okullagma yil1 0 18
Ortalama okullagma y1lt 0 15
Yasam SGP’ne gore kisi basina 100 75.000%
Standardi GSMH($)
Birlestirilmis Geometrik ortalama

Kaynak: (UNDP, 2019)

Insani gelismislik endeksinin hesaplanmasinda minimum ve maksimum degerler belirlendikten
sonra ikici adim olan boyut hesaplamalarina gecilmektedir. Boyut hesaplart su sekilde
hesaplanmaktadir (UNDP, 2019):

gercek deger—min.deger

Boyut Endeksi =

mak.deger—min.deger
1. Saghk Boyutu Endeksi (Iy)

Insani gelismislik endeksinin en énemli standartlarindan biri olan uzun ve saglikli yasanu ifade eden
bu endeks, yeni dogan bebegin beklenen yasam siiresini tanimlayan dogumda yasam beklentisi
gostergesine gore hesaplanmaktadir.

IH — L=Lmin

Lmax-L

2. Egitim Boyutu Endeksi (I)

min

Insani Gelismislik Endeksi’nde yapilan 2010 giincellemesi ile iki gosterge eklenerek
hesaplanmaktadir. Gostergelerden biri 25 yas ve ustii yetiskinlerde yasamlart boyu aldiklar1 egitim
stiresinin ortalamasi ve digeri okul ¢agi1 ¢ocuklarda beklenen okullasma stiresidir. Hesaplama her bir
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gostergenin boyut endeksi yapildiktan sonra ortaya c¢ikan iki endeksin aritmetik ortalamasinin
alimmasiyla bulunmaktadir.

EYS(Beklenen okullagsma yil1), MY S(Ortalama okullagsma y1l1)

MYS—MYSmin EYS—EYSmin )/2
MY Smax-MY Smin EYSmax—-EYSmin

3. Yasam Standardi Endeksi (1)

Bireylerin iyi bir yasam standardini yakalayabilmesi i¢in gerekli kaynaklara ulasimini ve kaliteli
bir yasam standardini ifade eden bu endeks Satin Alma Giicii Paritesine (SGP) gore bir iilkenin gelir
durumunda gdsteren kisi basina Gayrisafi Milli Hasilasinin(GSMG) ABD dolar1 cinsinden
hesaplanmasiyla bulunmaktadir.

IE = (

_ In(GND—=In(GNDmin
" IN(GNDmax—IN(GND min

Insani Gelisme Endeksi

Hesaplanan her bir boyut endeksinin (saglik endeksi, gelir endeksi, yasam standardi endeksi)
geometrik ortalamasi alinmasi seklinde hesaplanmaktadir.

HDI = 3,/11_1 XIE XII

Insani Gelisme Endeksi hesaplamalar sonunda 0 ile 1 aras1 (0 < HDI < 1) deZer araliginda bir
sonu¢ ¢ikmaktadir. Ulkelerin HDI degerlerinin 0’a yakin degerler almasi diisiik insani gelismislik, 1’e
yakin degerler almasi yiiksek insani gelismislik gosterdigini ifade etmektedir.

Tablo. 2. HDI Deger Araligina gore Ulkelerin insani Gelismislik Gruplar

Gelismislik Gruplan Deger aralhigy
Diisiik Insani Gelismislik 0 - 0,555

Orta nsani Geligmiglik 0,556 - 0,699

Yiiksek Insani Gelismislik 0,700 - 0,799
Cok Yiiksek Insani Gelismislik 0,800 - 1

Kaynak: (UNDP, 2019)

2. Teror ve Terorizm Olgusu

Teror kavrami etimolojik kdken olarak Latince “terrere” korkutmak anlamina gelmekte ve
Fransizca’da “terreur”, Ingilizce’de “terror” oldugu gibi bircok diinya dillerinde de okunusuyla yer
almaktadir. Tiirkce karsihgr “tedhis”, “korkutma”, “yildirma” gibi anlamlara gelen sozciik diger
dillerde oldugu gibi Tirkge’ de de terdr sozciigii seklinde kullanilmaktadir (Karabulut, 2015: 195;
Gokee, 2016: 123). Bu baglamda terdr, yildirma, korkutma, panik havasi yaratma ve tekrar siddet
gorme ihtimali varligi ile insanlarda giivensizlik yaratma fiilleri iken, terérizm bunlarin sistematik bir
sekilde siyasal ¢erceve igerisinde kullanilmasidir. Teror eylemlerini militer ya da para-militer
olusumlarin, milis gliglerin veya gerilla tarz1 gruplarin gerceklestirmesi bu olusumlar1 dogrudan bir
terdr Orgiitii yapmamaktadir. Boyle olusumlarin terér 6rgiitii olarak goriilmesi i¢in, siyasi hedeflerinin,
miicadele nedenlerinin ve varlik sebeplerinin odak noktasinda terér eylemlerinin olmasi gerekmektedir
(Dedeoglu, 2020: 169). Bu noktada iizerinde durulmasi gereken onemli konu ter6ér ve ter6rizm
arasinda benzerlikler ve farkliliklarin ortaya konulmasidir. Terdr, yonetimsel, egitsel ve denetimsel
yetersizliklerin oldugu mevcut sistem igerisindeki diizensizlik ve kaosun karmasikliga ve siddete
dayali ortamlara neden olabildigi (radikal dinci ve boliicii terdr vb.) gibi siddet igermeyen farkli bir
boyut seklinde de olabilmektedir (gida terorii, futbol terorii, trafik terorii vb.). Terdrizm ise siddete
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dayali, ideolojik, sivil halk da dahil olmak {izere insan yasamini hedef alan eylemlerdir. Terdérizmin
terérden farki siyasi amaglari i¢in orgiitlenmis, yontem olarak kendilerine sistematik ve stirekli terdrii
kullanmay1 belirlemis olan bir strateji anlayisinin olmasidir (Kiigiikaltan ve Mil, 2016: 138).

Terdr ve terorizm kavramlarini literatiirde hayli tartigmali bir konudur ve iizerinde uzlasilmis bir
tanimi bulunmamaktadir. Terdr, farkli bakis agilarina ve algilamalarina gore farkli sekillerde tanim
yapilmaktadir. Bu farkliligin nedenleri ise, terér uygulayici ya da terér magduruna gore, uygulanan
terér eylemini uygun goren ya da uygun gérmeyene gore, uygulama yontemlerine gore, yarattigi
sonuclarin kapsamina gore, eylemin hangi araclarla yapildigina gore ve eylem yapanlarin bireysel ya
da grup olmasina gore, eylemin bir devlete karsi yapilmasi ya da devletin eylemin temel aktorii
olmasina gore yapilabilecek farkli prensip ve gruplandirmalara gore ortaya c¢ikmaktadir. Terdr
eylemini gergeklestirenler eylemin baska alternatifleri olmadig1 icin bdyle bir yola basvurduklarin
sOylerken, terdr eylemi sonucu magdur olan insanlar, bunun vahsice ve insanlik dis1 bir eylem
oldugunu savunurlar, eylemin siyasal hedefinde bulunanlar ise bunun savas benzeri bir durum
oldugunu ifade etmektedirler. Bu nedenle kim tarafindan nasil algilandigi, hangi dénem ve sartlarda
ele alindig1 ve teror eylemini gerceklestiren kim olursa olsun tanimi konusunda yine bazi ortak
noktalar s6z konusudur. Teror, savas da oldugu gibi siddetin s6z konusu oldugu siyasal bir eylem
tiiriidiir. Dedeoglu, 2020: 168-170; Gokge, 2019: 737). Genelde eylemi gergeklestirenler siviller
olmakla birlikte duruma ve sartlara gore sivillerin digsinda uygulayicilar da ortaya cikabilmektedir.
Teror, hedefindeki devleti ya da hiikiimeti, uygulamis oldugu politikalardan vazgegmesini saglamak
ya da bir hata da bulunmasi i¢in uygulanan siddet ve yildirma hareketleridir. Hedef aldig1 devlette
hiikiimet {izerinde baski olusturabilmek i¢in ¢ok sayida insanin zarar gérmesi i¢in terér eylemlerini
genellikle sivil halk {izerinde gergeklestirmektedir. Dolayisiyla terdrizmin amaci hedefin ortadan
kaldirilmast degil yonlendirilmesidir. (Dedeoglu, 2020: 168-170). Bu farkli bakis agilarina ragmen
yine yapilan tamimlardan bazi ortak 6zellikler ve tartisilan odak noktalar1 bulunmaktadir. Bunlardan
ilki taktiksel ve yontemler konusudur 6yle ki bir eylemin terdr olarak nitelendirilebilmesi icin siddet
ve siddet tehdidi icerip igermedigidir. Yapilan ¢ogu resmi terér tamiminda eylemde ki siddet dgesine
dikkat g¢ekilmektedir. S6z konusu bu tanimlarda alti yontem One ¢ikmakta ve terdr eylemlerinin
%95’inde yer almaktadir. Bunlar: Suikast, bombalama, silahli saldiri, insan kagirma, rehine alma,
barikat kurma, ugak kagirma eylemleridir. Diger bir boyut ise, teroristlerin 6zellikleri konusudur.
Bunlar devlet ya da devlet disi unsurlar veya devletlerin destek vermis oldugu devlet destekli terérizm
ya da terorist unsurlarin bir devletten daha genis katilimli bir devletin vatandaslarindan olusan
uluslararasi terérizm sorularidir. Devletler terérii her ne kadar siyasi amagclar i¢in kullanmig olsalar da
modern calismalarda asil fail olarak devlet dis1 unsurlar gériilmektedir. Ugiincii boyutta, sivil/asker
ayrimi ve hedeflerin 6zellikler ile ilgili konulardir. Yapilan ¢ogu terdrizm taniminda hedef olarak
siviller One c¢ikarilmaktadir. Bunun yaninda c¢atisma ortaminda kimi unsurlarin sivil kabul
edilmeyecegi konusunda ki tartigmalardir. Son olarak terdristlerin motivasyonlar1 ve amagclar
konusunda ortak goriis ve tartismalar vardir. Ciinkii terérizmin arka planinda ¢ok daha genis, stratejik
ve karmagsik motivasyon ve amaclar1 olabilmektedir. Genel olarak bakildiginda ise yapilan ¢ogu
terérizm tanimi dort temel unsuru icermektedir. Bunlar: siyasi amacgla gerceklestirilmesi, korku
yaratilmasi, sivillerin hedef segilmesi, belli bir plana gore onceden orgiitlenerek siddet eyleminin
gergeklestirilmesidir (Smith, 2020: 224).

Terorizmi “siyaset yapmanin en radikal sekli” olarak agiklamak miimkiindiir. Terorizm, siddet
unsurlar1 igeren arzulanan sonuca ulagilmak icin her tiirlii faaliyeti, uygulamayi ve eylemi mubah
gormektedir. Terdrizm mi bir ideoloji ya da bir diislince sistemi seklinde kabul etmek dogru degildir.
Terorizm kendine has yontemleri, stratejileri ve taktikleri olan savasi ve ¢atismay1 onceleyen siyaset
sekli seklinde de tasvir etmek miimkiindiir. Ayrica belirli bir ideolojiyi benimseyenler terdrizme
bagvurmazlar. Fakat terérizm hem sag hem sol hem de diger bircok radikal gruplar tarafindan
benimsenip uygulanabilmektedir (Gokge, 2018: 253).

Terdrizmin temel hedefleri ise sunlardir (Ergil, 1992: 143):

» Azinlik otoritesini hakim kilmak i¢in devlet otoritelerini etkisizlestirmek.
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> Ulkedeki gecerli hukuk sistemine gére yargilanmis kisilerin serbest birakilmasini isteyerek
yargi sistemini etkisizlestirmek.

» Demokratik kurum ve yontemleri gbz ardi ederek siddeti topluma yaymak.

» Cogunluk 6zgiir iradesi ve demokratik yontemleri hi¢e sayarak siddete dayali bir toplum
yaratmak ve eger basarirsa bunu uluslararasi sistemde de hakim kilmaktir.

2.1. Terorizmin Unsurlari

Terdrizm ¢ahismalarma ve literatiirdeki tammlardan yola ¢ikarak terdrizm unsurlari Irade
Unsuru, Ideoloji Unsuru, Orgiit Unsuru, Siddet Unsuru, Hedef (Amag¢) Unsuru seklinde
siralanmaktadir.

2.1.1. irade Unsuru

Terdr ve terdrizm arasindaki ¢izgiyi de olusturan iradi olarak sistematik ve planlt bir seklide
siddet eyleminin gergeklestirilmesidir (Tirkiye Barolar Birligi, 2006: 205; Gokge, 2020: 369).

2.1.2. ideoloji Unsuru

Terorizm siyasi hareket noktasini ideolojik unsur olusturmaktadir ve oncelikli olarak Grgiitiin
ideolojik bir altyapisinin olmas1 gerekmektedir. Orgiit stratejisini ideolojilerine gére belirlemektedir.
Orgiit, siyasi egitimlerle orgiit iiyelerini ideolojileri ve hedefleri konusunda bilinglendirme
faaliyetlerini yiritiirler. Bu egitim siirecinin amaci orgiit iiyelerinin bagliliklarmin saglanmasidir.
Rejim degisikligi veya ayrilmis topraklarda kendi devletlerini kurmay1 hedefleyen giiniimiizde teror
orgiitlerinin benimsedigi ideolojiler arasinda Marsist-Leninist-Maoist (Komiinizm) ideolojisi,
Milliyetci/etnik ayrilik¢r ideoloji, din temelli ideoloji gibi farkli motivasyon kaynaklarina sahip
ideolojiler yer almaktadir (Gengtiirk, 2012: 3).

2.1.3. Orgiit Unsuru

3713 sayili Terorle miicadele Kanunu birinci maddesinde teroér tamimi asagidaki sekilde
yapilmistir (Resmi Gazete, 1991):

“Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden
biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizeni degistirmek, Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin
ve Cumhuriyetinin varligini tehlikeye diigsiirmek, Devletin otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak
veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu
diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir oOrgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan
girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir”

Yine aym1 kanunun bagligi altinda yedinci maddede teror orgiitleri tanimi asagidaki sekilde
yapilmigtir (Resmi Gazete, 1991):
“Cebir ve siddet kullanilarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemleriyle,
birinci madde de belirtilen amaglara yonelik olarak sug¢ islemek tizere, terér Orgiitii kuranlar,
yonetenler ile bu 6rgiite iye olanlar Tiirk Ceza Kanununun 314 {incii maddesi hiikiimlerine gore
cezalandirilir. Orgiitiin Faaliyetini diizenleyenler de &rgiitiin yoneticisi olarak cezalandirilir.”

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu birinci ve yedinci maddede terdr tanimlart yapilmakta ve
tanimlardan anlasilacag iizere terdr Orgiitii, siyasi amaglarla faaliyet gosteren en az ii¢ kisiden olusan
silahli orgiitleri ifade etmektedir. “Terdr” ve “teror orgiitii” kavramlar arasinda belirli baglamlarda
totolojik bir baglanti vardir ve bu iki kavramin birbirleri olmaksizin tanimlarinin yapilmasi
olanaksizdir (Turinay, 2016: 80,81).

2.1.4. Siddet Unsuru

Teror orgiitleri, hedeflerine ulagabilmek icin silahli propaganda yontemini kullanmaktadirlar.
Uygulanan bu siddet eylemleri siirekli ve sistematik sekilde islenmektedir. Teror oOrgiitleri
uyguladiklar1 bu siddet eylemleri ile toplum iizerinde korku ve kaos ortami yaratarak yonetime karsi
giivensizlik olugturmay1 amaglamaktadirlar (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006: 210).
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2.1.5. Hedef (Amac) Unsuru

Belirli bir siyasi ama¢ olmadan gerceklestirilen siddet eylemleri ne sekilde gerceklestirilirse
gerceklestirilsin  terdrizm olarak nitelendirilemez. Bu tiir eylemlerde, amagsiz ve sistematik
olmadigindan hiyerarsik yapi, disiplin, istihbarat, lojistik, i¢-dis destek faktorleri yoktur. Bu nedenle
bu tiir siddet eylemlerinin Vandalizm veya anarsizm kavramlariyla degerlendirilmesi gerekmektedir
(Tiirkiye Barolar Birligi, 2006: 210).

3. ispanya

Ispanya Kralligi, Avrupa’nmn en giineybatisinda yer alan iber Yarimadasi’nda bulunmaktadir.
Toplam uzantis1 504,0642 km? olan Ispanya, yarimada bolgesi disinda bitisik adalar Kanarya ve
Balear takimadalar1, Ceuta, Melilla, Afrika’da yer alan Plazas de Soberenia’da Ispanya ulusal sinirlart
icinde yer almaktadir. Olduke¢a zengin bir kiiltiirel mirasa sahip iilke Avrupa’nin kuzey ve giineyindeki
kiiltiirler ile Afrika ve Akdeniz arasinda dogal bir koprii haline gelmistir ispanya kesifler sonucunda
gd¢ vermistir. Amerika Birlesik Devletleri’ne diger Avrupa devletlerinin yam sira Ispanya’dan da gog
yapilmistir. (www.lamoncloa.gob.es, 2020; Gokge, 2013: 8).

Ispanya Devletinin siyasi yonetim bicimi Parlamenter Monarsidir. 36 yil siiren General Franco
diktatorliigii sonras1 1975 yilinda Bourbon Hanedanm’ndan I. Juan Carlos Ispanya tahtia gegmistir.
1978 yilinda iilkenin yeni siyasi diizenini belirleyen Anayasa halkin g¢ogunlugu tarafindan kabul
edilmistir. 2014 yilinda Kral 1. Juan Carlos’un tahtan feragat etmesiyle yerine VI. Felipe ge¢mistir.
Kralin yetkileri biiyiik 6lgiide semboliktir. 1978 Anayasasi Ispanya’yr olusturan etnik gruplarin
haklarmi teminat altina almakta ve bdlgelerin dzerkligini tanimaktadir. Ulkede idari agidan 17 dzerk
bolge (Bask Ulkesi, Katalunya, Endiiliis, Kastilya- La Mancha, Valensiya, Galicya, La Rioja, Navarra,
Madrid, Marcia, Ceuta, Mellilla, Leon, Extremadura,Kanarya Adalari, Balear Adalar1) bulunmaktadir.
17 bolgeden her birinin kendine ait 6zerklik yasasi bulunmakta ve kendi parlamento ve yliriitme
organlar1 bulunmaktadir. Resmi dil “Castellano” (Ispanyolca)’dir ve bunun yaninda 6zerk yénetimler
ikinci bir resmi dil kabul edilebilmekte, ulusal bayrak yaninda kendi bolgesel bayraklarini da
kullanabilmektedir. Katalonya, Valensiya, Balear Adalari, Navarra, Bask Ulkesi ve Galigya Ozerk
Yénetimlerinde Ispanyolcanin yaninda ikinci bir resmi dil de kullamilmaktadir. Katalonya, Bask
Ulkesi ve Galisya, 1978 Anayasasi hazirlanmadan énce de 6zerklik statiisii kazandiklari icin “Tarihsel
Ozyénetimler” olarak adlandiriimislardir. 17 otonom bdlgenin tiimii ayni yetkiye sahip olmamakla
birlikte, 1978 Anayasasindan bu yana her 6zerk yoOnetimin yetki ve statiilerinde degisiklikler
olmustur. Ayrica ilkenin toprak biitiinligiinii korumak amaciyla, 6zerk bdlgelerin federasyon
olusturamayacaklar1 Anayasada teminat altina alinmustir (Tirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi,
2020).

Ispanya 2020 iiciincii ¢eyrek ekonomik verilerine gore GSYIH 1.394,12(USD-Milyar), Kisi
Basina Diisen GSYIH (SAGP) 40.883,30 (USD)’dir (tr.tradingeconomics.com, 2020). 2020 Ispanya
Ulusal Istatistik Ofisi (Instituto Nacional de Estadistica) tarafindan yayinlanan verilere gore iilke
niifusu 47.332.614 kisidir. Ulke niifusunun %4’ii (5.235.375) yabanci niifustur. Ulkede, issizlik orani
oldukga yiiksek seviyelerde ve 16.26’dir (Instituto Nacional de Estadistica, 2020). UNDP tarafindan
yayinlanan 2020 Insani Gelisme Endeksine gére Ispanya 25. Sirada yer almaktadir. Esitsizlige
uyarlanmis IGE degeri 14,3 diir. Beklenen yasam siiresi 83,6 yildir. 6-16 yas cocuklar igin egitimin
zorunlu oldugu iilkede beklenen egitim y1l1 ise 17,6 yildir.

4.ETA Teror Orgiitii
4.1, Tarihsel Arka Plan ve Bask Sorunu

ETA teror orgiitii Bask Milliyetgiligi temelli gelisen bir teror orgiitii oldugu i¢in Bask sorunu
tarihsel bir perspektifle incelenmesi terér orgiitiiniin ortaya ¢ikis sebeplerinin irdelenmesi konusunda
Oonemlidir.

Bask iilkesi, Ispanya’nin kuzeydogusunda bulunan bir iilkedir. Fransa ve Ispanya siirmin
kuzeyindeki dort tarihi Bask ili geleneksel tarihi sinirlarini korumuslardir. 1979 yilindan beri Alava,
Vizcaya ve Guipuzcoa Euskadi illeri Otonom Bask Toplulugunu olusturmaktadir. Bir diger il olan
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Nafarroa ise ayr1 otonomi statiisiine sahiptir. Pirene siradaglarinin kuzeyi ve giineyinde yer alan,
Fransa-ispanya smirlarinda ve Atlantik Okyanusa bakan bu bélgeler, Bask halkinin yurdunu belirten
“FEuskal Herria” ve “Vasconia” gibi geleneksel kavramlarla ifade edilmektedir. Euskal Herria
kavrami asir1 milliyetgilerin ileri siirdiikleri Bask topraklarini bilestirme ideast nedeniyle siyasi
cagrisimlar igermektedir. Basklarin kendilerini tanimlarken “FEuskara” Baskca konusan, Bask
iilkesinde Baskca konusanlarin iilkesi gibi sembolik bir deger tasiyan Bask dilini kullanmaktadirlar.
Bask dili, Bask topluluklarin yaklasik %27’si tarafindan kullanilmaktadir (Thomas, 2012: 5; Gokge,
2018: 383).

Bask milliyetciliginin ortaya cikisi Ispanya Veraset Savaslari (1700-1715) sonunda 5. Felipe nin
tahta cikmas1 ve merkezi devlet yapilanmasi siireci ile baglamistir. 17. ve 18. Yiizyilda
merkezilestirme faaliyetleri ile Basklarin sahip olduklar1 bazi imtiyaz ve yonetsel haklar ellerinden
alinmustir. 1. Karlist Savas1 (1833-1839) sonrasinda Basklarin yonetsel haklar ve vergi konusundaki
bazi ayricaliklari siirdiiriirlerken, 1870- 1876 yillarinda 2. Karlist savasi sonra ise yonetsel 6zerklikleri
tamamen ellerinden alinmistir. Bask milliyetciligi irk¢t yapilari da goz Oniine alindiginda ve
yiizyillardir sahip olduklart 6zerklik ve imtiyazlar ellerinden alinmasiyla devlete kars1 biiyiik tepkiler
ve 0fke sonucu ortaya ¢cikmistir. (Cokmez, 2008: 356).

19. Yiizyila gelindiginde ise Bask toplumunda devlete karsi olusan tepkinin bir diger nedeni de
Bask bolgesinde demir- ¢elik sanayine bagli sanayilesme nedeniyle diger bolgelerden yapilan goclerin
neden oldugu demografik degisimlerdir. Bu gd¢ler nedeniyle Basklarin azinlik durumuna diismeleri ve
Carlist diisiinceye sahip muhafazakar Katolik Bask halkinin gé¢ eden ve daha sekiiler, sosyalist
diisiinceye sahip isci sinifini tehdit olarak algilamis ve yabanci diismanligi baslamigtir. 19. Yiizyilda
Bask toplumunda yaganan bu hosnutsuzluk ve tepki Carlist bir Bask milliyet¢isi olan Sabino de Arana
tarafindan Bask Ulusal Partisinin (Eusko Alderdi Jeltzalea /PNV) kurulmasina yol agmigtir. PNV,
ademi-i merkeziyet¢i ve Bask toplumunun geleneksel yasam tarzini korumay1 amaglayan muhafazakar
bir ideolojiye sahiptir (Ramirez ve Sullivan, 1987: 125’den akt. Cakas, 2020: 130). Bask
milliyet¢iligine dnciilitkk eden ve ideolojik babasi olarak kabul edilen Sabino Arana, “Euzkadi” adi ve
Bask bayrag1 “Ikurriya’y1 tasarlamistir. Bayrak {izerinde bulunan yesil ¢izgiler Bask yasalarini, beyaz
cizgiler Hristiyanlig1 ve bayrak zeminindeki kirmizi rengi ise halki temsil etmektedir. Bask bolgesi
icin diistinmiis oldugu tilke adi olan “Fuzkadi” , “euzko” Bask, “di” takisi ise biitiin ve kolektif
anlamina gelmektedir. (Tirkeri, 2007: 30).

1923 yilinda yonetime darbe ile gelen General Miquel Primo de Rivera 1931 yilina kadar
otoriter bir yoOnetim sergilemis ve oOzellikle Bask milliyetcileri iizerinde baskilarimi artirmistir.
Ayrilikgr/bagimsiz kesimlerin faaliyetlerine izin verilmemis ve PNV’ye ait olan Aberri gazetesi
kapatilmistir. Yedi yil siiren ve diktatoryal boyutlara ulasan bu dénemde Bask milliyetgileri ulusal
bilinci glindemde tutabilecek sadece sosyal ve kiiltiirel etkinliklerle yetinmek zorunda kalmiglardir. 14
Nisan 1931°de milliyetgiler ve Carlistler (katolik sag) biiyiik bir galibiyet elde ettigi segimlerle Ikinci
Ispanya Cumhuriyeti ilan edilmistir. Bu ddnemde PNV, Vizcaya, Guipuzcoa, Alava ve Navarra’da en
etkili siyasi gli¢ olmustur. Bask Milliyet¢ilerinin bu déonemde bir kisim isteklerine ulagmistir. PNV
Madrid hiikiimetiyle 1933 yilinda uzlasiya varir ve 5 Kasim da yapilan referandumda %84 oy alarak
kabul edilir. Fakat PNV’ nin Madrid hiikiimetiyle vardigi bu uzlasi radikal bagimsizlik¢1 yurtsever sol
olarak kendini adlandiran Bask solu tarafindan biiyiik bir tepki alir ve elestirilir (Tiirkeri, 2007: 31-33).

1936 yilinda yapilan se¢cimde cumhuriyetgiler, komiinistler ve sosyalistlerden olusan Manuel
Azara liderligindeki Halk Cephesi (FP- Frente Popular) koalisyonu kazanmustir. Halk cephesi
hiikiimeti , PNV’nin de ¢abalariyla Bask bolgesinde ¢ok boyutlu 6zerklik taniyan otonomi statiisiinii
yiirtirliige koymus ve bu otonomi statiisii Navarra disinda biitiin Bask illerinde refarandumla kabul
edilmistir. (Cakas, 2020: 132). Cumhuriyet¢i donemde Madrid hiikiimetinin Bask bolgelerine verdigi
otonomi statiileri Ispanyol ordusunda tepkiyle karsilanms ve iilke biitiinliigiinii tehlikeye diisiirdiigii
gerekeesi ile General Francisco liderligindeki Ispanyol ordusu 1936 temmuzunda hiikiimete karsi
ayaklanma baslatmustir (Ozcer, 2006: 42-44). Franco liderligindeki Ispanyol ordusu, Amanya ve
Italya’ninda destegi ile Alman Legion Condor ucaklari ile dzellikle Basklilar i¢in sembolik deger
tastyan Gernika kenti ve bazi Bask kasabalarini bombalamistir. Daha sonra Picasso’un iinli tablosu
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Guenica, Basklilarin fagizme kars1 verdigi miicadelenin ve savag felaketinin sembolii haline gelecektir
(Tiirkeri, 2007: 36-39).

4.2. Franco Donemi Radikallesen Bask Milliyetciligi ve ETA

1936-1939 yillar1 arasinda devam eden Ispanya I¢ Savasi General Franco’nun 1 Nisan 1939
tarihli bildirisi ile sona ermis ve 40 yil siirecek Franco diktatorliigli baglamistir. Tek ve biitiin bir
Ispanyol ulusu olusturmak fikrini savunan Franco, devlet igerisinde kendi kiiltiir ve dilini unutup
asimile olarak Ispanyollasan farkli etnik gruplar disindakilerden rahatsizlik duymus ve baskici
politikalar uygulamistir. Franco, kendisinin kurdugu Geleneksel Ispanyol Falange partisi disinda
cumhuriyet¢i donemde kurulan tiim partileri yasaklamustir. Partilere uyguladig: politikalar1 sendikalar
icinde uygulamistir. 1939 ‘a gelindiginde ise “Siyasi Sorumluluk Yasasi” ile orgiitlenme tarzindaki
tiim sendika, parti, dernek gibi olusumlar yasaklanmstir. Ozellikle bu dénemde Bask milliyetciligi,
dili, kiiltiirti, sembolleri yasaklanmis ve Bask muhalefeti ya cezaevlerine atilmis ya da Fransa basta
olmak tizere farkli tilkelere siirgiine gonderilmistir (Tirkeri, 2007: 39-41).

Franco doneminde Bask milliyet¢ileri ve toplumuna artan baskici politikalar, asirlardir sahip
olduklar1 6zerkliklerin ellerinden almmasi ve PNV’nin etkinligini yitirmesi gibi unsurlar ETA
Orgiitiiniin bir tepki olarak ortaya ¢ikmasini kolaylastirmistir (Ciftei, 2016: 172) .

1952 yilinda Bilbao’da Deusto Universitesinde ki mubhalif iiniversite 6grenciler tarafindan
Baskca “girisimde bulunmak” anlamina gelen Ekin isimli bir 6rgiit kurulmustur. 1904 yilinda Sabino
Arana’nin 6liimiinden sonra PNV’nin genglik orgiitlenmesi olan Bask Gengliginin Giicii anlamina
gelen (Euzko Gaztedi Indarra) EGI, Ispanyol i¢ savasma kadar Bask iilkesinde orgiitlenmis daha
sonra yurt disina tasinnustir. EGI, 1956 yilinda Ekin ile kisa bir siireligine birlesmistir.1958 yilinda ise
Ekin- EGI birlikteligi sona ermis ve Ekin grubundan ETA isimli yeni bir orgiit ortaya ¢ikmuistir.
Txililardegi tarafindan oOrgiite “Euskadi” Bagimsiz Bask, “Askatasuna” devletin ismi, o devlette
yasayan Ozgilir insan anlamina gelen (Euskadi Ta Askatasuna) ETA ismini vermistir. ETA’nin
kurucular ise Txililardegi, Juan Manuel Aquirre, Benito del Walle, Juan Madariaga’dir (Ozger, 2018:
30). ETA orgiitli, Bask bolgesindeki illerin birlestirilmesi ve bagimsizligi, Bask kiiltiirii ve dilinin
savunulmasi, Ispanya polisi ve askerinin isgalci ve baskic1 politikalariyla miicadele etmek, daha dzgiir
Ispanya halki ve bagimsiz Bask gibi amaglar1 hedeflemislerdir. (Demir, 2017: 216).

4.3. ETA Orgiitiiniin ideolojisi

ETA orgiitiiniin kurucular1 Marksizm, Komiinizm ve Bolsevizm’e mesafeli Kilise’ye daha yakin
kisilerdir. Yalniz orgiitlenme ve eylem metotlarina sempati duymuslardir. 1962 yilinda yayin organlari
olan Zutik’te, Stalin’in Sovyetler Birligi’nde merkeziyetci yaklasimi ve Basklarin bagimsiz ve
ozgiirliikcii olmalar1 sebebiyle komiinist ideolojiye mesafeli olduklarmi vurgulanuslardir. ispanyol
Komiinist Partisi(PCE)’nin Bask milliyetcilerine destek vermemesi ve merkezden yana tavir takinmasi
ETA’ nin orgiitlenme ve uygulama noktasinda ilgi gosterdikleri Marksizm ve Leninizm'e mesafeli
davranmalarma neden olmustur. ETA kurucularinin bu gériisleriyle uyumlu olan ipraral’de yapilan
ETA’nin ilk meclis toplantisinda yonetim kurulunun aldigi kararlar bir “llkeler Bildirisi”
yayimlanmustir. Ozet hali ile bu bildiride yer alan ilkeler sunlardir (Ozger, 2018: 46,47):

» ETA “yurtsever direnisi” simgeleyen milli devrimci bir Bask Hareketidir. Devrimci sifati
Marksist bir anlam tagimaz ve ulusal kurtulusu amag edinen bir miicadeleyi simgelemektedir.
Euskadi Ta Askatasuna insan hak ve 6zgiirliiklerinin teminat altina alinmasini savunur.
Irk¢ilik kabul edilemez.(Sabino Arana’nin irk¢1 ideolojisinden uzaklasilmaistir.)

ETA, laik bir harekettir.(Sabino Arana’nin koktendinciliginden uzaklasilmstir.)

Bask dili (Euskera) ulusal tek dil olmalidir.

YVVVY

ETA orgiitiiniin 1960’1 yillara gelindiginde ideolojik degisim yasamistir. 1963 yilinda ikinci
kongresini yapan ETA, “Vasconia” isimli kitab1 yaymlamistir. Bu donemde anti-komiinist tabu
zayiflamistir. 1964 yilinda yayinladigi “Euskadi” de Isyan” isimli bildiride ETA, Maoist etkilerle
hazirlanmig silahli ve teknik miicadele yontemleri agiklamustir. III. Kongresinde ETA anti-kapitalist
bir ulusalciligl savunmus ve PNV’yi de burjuva sinifindan olarak nitelendirmis ve bdylece PNV’den
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tamamen kopus yasanmustir. IV. ve V. 6rgiit kongrelerinde Marksizm ideoloji olarak benimsenmis,
“eylem-bak-eylem” stratejisi resmi olarak belirlenmistir. V. Kongrenin ikinci oturumunda ETA,
kendini “Bask Sosyalist Ulusal Ozgiirliik Hareketi” olarak adlandirmmstir. Latin Amerika iilkeleri
basta olmak iizere, Cezayir, Kiiba, Vietnam gibi llkelerdeki ulusal o&zgiirlik hareketlerinden
etkilenmis ve radikal bir sol ¢izgi kendine belirlemistir (Tirkeri, 2007: 42-45). ETA orgiitiiniin
sosyalist ideolojiyi benimsemekteki amact kapitalist ideolojiye sahip Franco rejimine karsi ¢ikmak
hem de Sosyalist cephede yer alan iilkelerden destek gorme agisindan orgiitiin hedefleriyle uyumlu
oldugu degerlendirilebilir. Oyle ki ETA birbirine temelde zit olan etnik milliyetgilik ile sosyalist
ideolojiyi birlestirme fikri ¢eliskili olmasina ragmen pragmatik bir yaklasim benimsemistir. Boylece
Katolikligi saf dis1 etmeden sosyalizmi benimsemis ve Orgiitiin hedeflerine ulasabilmesi i¢in halk
destegini kazanmak istemistir. Katolikligi koruyan, Bask milliyet¢iligini yiicelten bir ideoloji Bask
toplumunda sayginlik kazanmistir (Cakag, 2020: 135).

4.4.ETA’nin Eylemleri

Ekin grubunun 1958 yilinda ETA ismini almasiyla kurulan 6rgiit ilk yillarda kendini “yurt sever
ozgiirliik hareketi” ismini verdikleri bir hareket olarak tanimlamislardir. Bir tiir Avrupa Federalizmine
benzer bagimsizlik sdylemleri vardir. Onlara gore dil ulusunun temelini olusturmaktadir ve Bask dili
yasadikca “Fuskadi” varhigr da devam edecektir. Bu nedenlerle ilk yillarimi genellikle iiyelerinin
siyasi egitimler ile bilinglendirilmesi, propaganda faaliyetleri, bildiri, yayin gibi kitle c¢alismasi
tarzinda etkinliklerle gecirmistir. ETA’nin ilk siddet eylemi, 18 Temmuz 1961 yilinda Franco
militanlariin bulundugu trene gerceklestirilmistir. Bu saldirida 6len ya da yaralanan olmamustir. Bu
olay sonrasi ¢ogu silipheli gozaltina alinmis ve ¢ogu geng Kuzey Bask’a ka¢mustir. 1968 yilinda
ETA’nin 6nemli liderlerinden biri olan Txabi Etxebarrieta yol kontrolii sirasinda bir polisi
Oldiirmistiir. Bu olay ETA’nin 6liimle sonuglanan ilk hareketi olmustur. Etxebarrieta, Guardia Civil
(Ispanya Jandarma birimi) tarafindan o6ldiiriilmiistir. Bu olaylar sonrasinda ETA, Sagarra
Opererasyonuyla Meliton Manzanas isimli siyasi polisi evinin 6niinde 6ldiirmiis ve eylemle ETA
silahli miicadelesine baglamigtir (Tirkeri, 2007: 45-48). Manzanas’in 6ldiiriilmesi sonras1 1970 yilinda
“Burgos Davasit” baslamistir. Bu dava Bask iilkesinde 6nemli bir propaganda gorevi gorerek biiyiik
capli protestolarin yapilmasini tetiklemistir. Dava devam ederken Bilbaoda’ki fahri Alman Konsolosu
Eugen Beihl bir ETA iiyesi tarafindan kacirilmis ve boyle uluslararast kamuoyunda da dava dikkat
ceker hale gelmistir (Ozger, 2006: 78).

ETA’ni en sansasyonel eylemi 20 Aralik 1973 yilinda Bagbakan Luis Carrero’nun Madrid’de
arabasinin havaya ugurulmasidir. Bazi tarihgiler Correro’nun oldiiriilmesini “Frankizmin bitisinin
baslangici1” ve “demokrasiye gecis” olarak kabul etmektedirler (Tiirkeri, 2007: 49).

1975 yilinda Franco’nun 6liimiinden sonra ETA iki farkli goriiste ayrilmalar yasanmistir. ETA-
pm (ETA politico-militer), miicadelenin askeri yontemlerle birlikte siyasi faaliyetlere de 6nem veren
ve daha ¢ok Ispanya’da yasayan orgiit iiyeleriyken, ETA miicadelenin askeri yontemlerle devam
etmesini savunan Fransa topraklarinda yer alan Bask iilkesinde yasayan Orgiit iiyelerinden
olugmaktadir. 1976 yilinda ETA-pm sol ulusalct koalisyona katilmis ve ilk olarak Euskadiko
Ezkerra’y1 (Bask solu) kurmustur. Bu gelisme ETA’nin siyasallagsma g¢abasi olarak goriilmektedir.
Eukadi Ezkerra 1978 yilinda yapilacak referandumda hayir oyunu kullanacagini bildirmesiyle Euskadi
Ezkarra’dan ayrilan bir grup, Bask iilkesinin en taninan siyasi partisi olan Herri Batasuna’y1 kurmustur
(Arakon, 2013: 81).

Franco’nun 6liimii sonrasinda iilkede demokrasiye gecis siireci yaganmistir. ETA bu siiregte
eylemlerini artirarak gergeklestirmeye devam etmistir. Oyle ki 1972-1982 érgiitiin en kanl1 eylemlerini
gerceklestirdigi bir donem olarak tarihe gegmistir. Bu siirecte asir1 sag-sol ve ETA igerisinden 773 kisi
hayatim kaybetmistir. Yasanan bu kayiplarin 450’si Bask Ulkesinde gergeklesmistir (TERAM, 2020).

1987 yilinda Ispanya hiikiimeti ile ETA arasinda yapilan Cezayir goriismeleri sonrasinda
hiikiimete baski yapmak amaciyla ETA, 17 Haziran 1987 tarihinde Barcelona’da bulunan Hipercor
siipermarketinde bombali bir eylem gergeklestirmistir ve 21 kisinin o6liimii ve 40 kisinin de
yaralanmasiyla sonuglanmustir. Bu saldir1 sonrasinda ETA, ulusal ve uluslararasi alanda tepki gérmiis
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basta Barcelona olmak {iizere bircok sehirde ETA karsiti gosteriler diizenlenmistir (Tirkeri, 2007:
102).

ETA, 1988 yilinda Ispanyol hiikiimetine 60 giinliik ateskes teklif etmis yalmz ateskese
uymayarak Ispanyol is adanu olan Emilliano Revilla’y1 kagirmis, bombalama, suikast gibi eylemlerine
devam etmistir. Yine 1989 yilinda hiikiimetle goriismeler neticesinde bir ateskese varilmis bu
donemde eylemlerine bir siire ara vermistir. 1992 yilinda Barcelona’da yapilmasi planlanan Olimpiyat
Oyunlar i¢in hitkiimet ETA ile iki aylik bir ateskese varmistir. Bu ateskes o yilin agustos ayinda iki
gardiyanin ETA tarafindan 6ldiirtilmesine kadar devam etmistir. Benzer sekilde 1996 yilinda bir aylik
bir ateskes sonunda ETA Reus kentinde bir havalanin da diizenledigi bombal1 saldir1 sonucunda 35
kisi yaralanmistir. 1998 yilina gelindiginde ETA siyasi diyalogda yer alabilmek icin silahl
faaliyetlerini ertelediklerini ilan etmistir. Kiigiik ¢apli eylemler disinda bu siirede ateskese uyan ETA,
1999 yilinda ateskese son verdigini agiklamistir. 2000 yilin1 da ETA, Madrid’de bombali saldiri
diizenleyerek biri subay ikisi sivil {i¢ kisinin 6limiine neden olmustur. (GTD, 2011) . Diger yandan
Madrid hiikiimeti ile ETA arasinda Oslo ve Cenevre’de goriismeler devam ederken ETA, 24 Mart
2006 yilinda tekrar siiresiz ateskes ilan etmistir. Ateskese ragmen 2006 yilinin aralik ayinda ETA
Madrid havaalanina bombali saldir1 gerceklestirmis ve bu saldir1 sonucunda iki Ekvator gd¢meni
hayatim kaybetmistir. ETA terdr orgiitii 1970 yilindan itibaren bagladigi siddet eylemlerine 2009
yilina kadar farkli yogunluklarda devam etmistir ve 829 kisinin hayatin1 kaybetmesine neden
olmustur. 1978 yilinda artan siddet eylemleri 1992 yilina kadar artan seyirde devam etmis ve 1992
yilinda tedricen bir azalma goriilmiistiir. Son olarak ETA, 5 Eyliil 2010 tarihinde ateskes, 20 Ekim
2011 tarihinde de siiresiz olarak silahi biraktigini ilan etmistir (Demir, 2017: 222). ETA daha sonra ki
stirecte, 8 Nisan 2011 tarihinde silah depolarinin yerini polise agiklamistir. ETA son olarak 2 May1s
2018 tarihinde siyasi veya orgiitsel herhangi bir girisimde olmayacagini tiim yapilanmalarini ortadan
kaldirdigini ilan ederek kendini feshetmistir (BBC NEWS, 2019).

4.5. ispanya’min ETA Terorii ile Miicadelesi

Tarihsel siire¢ igerisinde Ispanya’min ETA ile miicadele politikalarina bakildiginda askeri
yontemlerden, uzlas1 politikalarina, bariscil politikalara kadar birgok politika uyguladigi
goriilmektedir. Bask dili ve kiiltiirlinlin yasaklanmasi, etnik kimlikler iizerindeki baskici politikalar
nedeniyle Franco donemi, ETA terdr orgiitiiniin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. ETA’nin o
donem benimsemis oldugu “eylem-baski-eylem” stratejisi, Franco hiikiimeti tarafindan daha siddetli
ve kanli bir sekilde karsilik gormiis, hem oOrgiite hem de diger Bask halkina yoneltilmistir. Bask
toplumuna, Franco hiikiimeti tarafindan bu donemde artan baski ve siddet ortami Bask halkinda
ETA’nin kahraman olarak goriilmesine neden olmus ve eylemlerine destek ve sempatiyi artirmigtir
(Ciftei, 2016: 179).

Franco’nun &liimiinden sonra 1975-1982 yillar1 Ispanya’da “Demokrasiye Gegis Donemi”
olarak adlandirilmistir. 1978 yilinda yapilan referandumla Bask bolgesinin 6zerklik statiisiiniin de yer
aldig1 anayasa kabul edilmistir (Ozger, 2006: 178). 1978 Ispanyol Anayasasi’nin getirdigi bu haklara
ragmen ETA bu donemde siddet eylemlerini artirarak devam ettirmistir. 1975 yilindan itibaren
Ispanyanin terorle miicadele politikasini Bronts ve Espasito, askeri ve yasal énlemler, 6rgiit iiyelerinin
topluma kazandirilmasi, orgiit {iyelerinin farkli cezaevlerine sevk edilmesi ve uluslararasi alanda
isbirligi seklinde bes baslik altinda degerlendirmistir (Demir, 2017: 244).

1982 yilinda ilk kez Cavo Satelo’nun bagbakanliginda Madrid Hiikiimeti Bask solu ile
“reinsercion” yeniden topluma kazandirma anlamina gelen politika tartisilmaya baslamistir. Bu
politika sayesinde Orgiitii birakanlar olur yalmiz orgiitiin tamamen ¢o6ziilmesinde etkili olamamuistir
(Tiirkeri, 2007: 74). Ispanya hiikiimeti ile ETA arasinda Fransa, Ziirih, Cenevre, Cezayir, Oslo’da
olmak tizere 1975 yilindan itibaren 1989’a kadar yirmiye yakin goriigme yapilmistir. Bu goriismeler
genellikle istihbarat gorevlileri tarafindan bazen miizakere bazen konusma seklinde ifade edilmis ve
gizli seklide siirdiiriilmiistiir. Bu goriismelerin gizli sekilde yapilmasina, goriisme siireglerinin orgiitiin
siddet eylemleri nedeniyle siirekli kesilmesi neden olmustur (Ozger, 2006: 100).
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Ispanya, demokratiklesme siireci ile yeniden Bask iilkesine 6zerklik statiisiiniin taninmast, siyasi
partilerin Oniinden yasaklarin kalkmasi hatta ETA’nin siyasi uzantis1 Herri Batasuna partisinin
parlamento da yer almasiyla birlikte daha barigcil adimlar atilmasinin 6nii agilmistir. Benzer
demokratik ve bariscil ¢éziimler ETA’ da ¢6ziilmelerin yaganmasina neden olmustur. Bu girisimlerin
yaninda 1988 yilinda yapilan Ajuria Enea Anlagmasi kapsaminda Herri Batasuna disindaki partiler
terrizmin ¢Oziimii i¢cin ETA ile bariggil goriismelerin yapilmasini ve terOrizmin lanetlenmesi
konusunda uzlagsmiglardir. Bu anlagma sonrasinda ETA’nin terér eylemleri sonrasinda genis kitlelerce
protesto gosterileri baglamis ve ETA halk destegini yitirmeye baslamis boylece eylemlerini azaltmistir.
Ispanya terdrle miicadele stratejisinde hukuk cercevesinde ceza adalet sisteminden cikmadan
yargilama ile Orgiitii pasivize etmeye devam ederken, orgiitsel anlamda ¢oziilmelerini saglamak igin
halk destegi ve uluslararas1 sistemdeki destekeilerini keserek yalnizlastirma politikasi uygulamistir.
Orgiit siddet eylemlerine devam ederken stratejinin kararlilikla devam etmesi halk desteginin
kaybolmasina neden olmus ve etkinligini zamanla kaybeden ETA 2011 yilinda silahli miicadelesini
biraktigini ilan etmistir (Demir, 2013: 41-44).

5. lIspanya’da Insani Gelismislik Endeksi ve Teror Olaylar
YIG: Yiiksek Insani Gelismislik Seviyesine Sahip, CYIG: Cok Yiiksek insani Gelismislik Seviyesine Sahip,
Cizelge 1: Ispanya’min 1990-2019 Yillar1 Arasindaki insani Gelismislik Endeksi

ISPANYA’NIN 1990-2019 YILLARI ARASINDAKI iNSANi

GELISMISLIK ENDEKSI
YIL PUAN DURUM YIL PUAN DURUM
1990 0,761 YIG 2005 0,851 CYIG
1991 0,770 YiG 2006 0,856 CYIG
1992 0,779 YIG 2007 0,860 CYIG
1993 0,789 YIG 2008 0,863 CYIG
1994 0,798 YIG 2009 0,865 CYIG
1995 0,807 CYIG 2010 0,872 CYIG
1996 0,813 CYIG 2011 0,878 CYIG
1997 0,817 CYIG 2012 0,881 CYIG

1998 0,821 CYIG 2013 0,882 CYIG
1999 0,826 CYIG 2014 0,888 CYIG
2000 0,832 CYIG 2015 0,895 CYIG
2001 0,835 CYIG 2016 0,899 CYIG
2002 0,837 CYIG 2017 0,903 CYIG
2003 0,84 CYIG 2018 0,905 CYIG

2004 0,844  CYIG 2019 0,904 CYIG
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Kaynak: http://hdr.undp.org/en/indicators/137506

Birlesmis Milletler Insani Gelismislik Endeksi 1990 yillindan itibaren yaymlanmaktadir. insani
gelismislik endeksi ile ilgili hususlar yukarida detaylica incelenmistir. Bundan 6tiirii burada yer
verilmeyecektir. ETA 1959 yillinda kurulmustur. 1959-1989 yillar1 arasindaki insani geligmiglik
seviyesini dogrudan dlgen bir kurum olmadigi icin bu tarih araligindaki insani gelismislik seviyesine
ulasilamamustir. Ispanya 1990-1994 yillar1 arasinda yiiksek insani gelismislige sahip olan iilke
statlisiinde yer almigtir. 1995-2011 (2011 yili ETA orgiitlinlin siiresiz silah biraktigi yildir) yillar
arasinda ise Ispanya cok yiiksek insani gelismislige sahip olmustur. Orgiitiin silah biraktigi 2011
yillindan sonra ise-2012-2019 yillar1 arasinda- Ispanya yine ¢ok yiiksek insani gelismislige sahip
olmustur.

Grafik 1: ETA’min 1970-2010 Yillar1 Arasindaki Eylem ve Ateskesleri

ETA 'min 1970-2010 Yillan Arasinda Eylem ve Ateskesleri
180

160
140
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Kaynak: (GTD, 2011). https://wwuw.start.umd.edu/sites/default/files/files/publications/br/ET ACeasefires.pdf

Grafik incelendiginde ETA teror orgiitiiniin 1970 yillindan itibaren baslamis oldugu siddet
eylemleri 2009 yillina kadar farkli yogunluklarda devam etmistir. 1978 yillinda ise 6rgiitiin eylemleri
pik seviyeye ulastigi goriilmiistiir. Siddet eylemleri 1992 yillina kadar artan seyirde devam etmis ve
1992 yillinda tedricen bir azalma goriistiir.1992, 1996, 2006 yillarinda ateskes ilan etmesine ragmen
ateskeslere uymayarak eylemlerine devam eden orgiit son olarak 5 Eyliil 2010 yillinda ateskes, 20
Ekim 2011°’de ise siiresiz olarak silah1 birakmistir. 1990-2011 yillar1 arasinda orgiitiin eylemleri
azalma trendine girmistir. Her ne kadar bu yillar arasinda beli donemlerde eylemler artmis olsa da
genel itibariyle eylemlerin azalma trendinde oldugunu séylemek miimkiindiir. Zira yukarida da ifade
edildigi gibi 1990-94 yillar1 arasinda Ispanya yiiksek insani gelismislik, 1995-2011 yillar1 arasinda ise
cok yiiksek insani gelismislik seviyesine sahip olmustur. Ayrica yine yukarida belirtildigi gibi
Ispanya’nin insani gelismislik degerleri 1990°dan itibaren diizenli bir sekilde artt1ig1 goriilmiistiir.

Sonug¢

Ulkelerin gelismislik seviyelerinin belirlenmesinde kaynak ve gelir artismin olgiit olarak
kullanilmas1 yetersiz kalmis ve bdylece insan odakli parametreler gelistirilmistir. 1990 yilindan
itibaren her y1l UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) tarafindan Insani Gelisme Raporlari
hazirlamakta ve Insani Gelisme Endeksi ile iilkeleri gelismislik seviyeleri belirlenmektedir. insani
gelismenin hesaplanmasinda gelirin yaninda uzun ve saglikli hayat siirdiirme, bilgiye ve egitime kolay
ulasim, esitlik ve sosyal adaletin saglanmasi, insani gelisim i¢in faktorlerin gelistirilmesi, toplumsal ve
siyasal yasama katilim, siirdiriilebilir ¢evre kosullari, insan haklar1 ve 6zgiirliik, insani giivelik gibi
biitiinciil bir yaklasim benimsenmistir. Insani gelismeden amag¢ insanlarin refahi, yetkinlik ve
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potansiyellerinin gelistirilmesi, hak ve Ozgiirliiklerin teminat altina alinmasi, insanlarin firsatlarinin
genisletilerek insan onuruna yakisir bir sekilde uzun ve iiretici bir yasam siirmelerinin teminat altina
alinmasidir.

Bask halki diger Avrupa topluluklarindan farkli olarak kendine 6zgi kiiltiirleri, dilleri, kurallart
olan bir topluluk olarak éne ¢ikmistir. Bu nedenle Ispanya’da kendilerini diger topluluklardan farkli
gormiigler ve ytizyillarca kendilerine ait 6zel statiilerde yasamislardir. 19. Yiizyila gelindiginde iilkede
baslayan merkezilestirme hareketleri Bask toplumunda hosnutsuzluklar baslatmigtir. Franco
diktatorliigiinde ise Bask toplumu ve kiiltiiriine artan baskici yonetim, Bask milliyetciligi icerisinden
siddet egilimli radikal ETA grubunun dogmasini kolaylastirmistir. Franco doneminde baskici yonetim
altinda ETA kendisini Bask halkinin bagimsizlig1 i¢in miicadele veren ulusal bagimsizlik hareketi
olarak tanimlamis ve Bask toplumu tarafindan sempati ve destek gormiistiir. Franco’nun Olimii
sonrast demokrasiye gecis slireci olarak adlandirilan iilkede 1978 Anayasasi kabul edilmis ve Bask
bolgesi tekrar Ozerk statiisiine kavusmustur. Bu haklarin kazanilmasina ragmen ETA, siddet
eylemlerini bu donemde artirarak devam etmistir. Demokrasiye gecisin yasandigi bu dsnemde Ispanya
terorle miicadelesinden vazge¢cmemis ve anti-demokratik ydntemleri izlememistir. 1980 yilinda
Terdrle Miicadele Kanunu, 1982 Topluma Kazandirma Yasasi, Fransa ile Castellana Mutabakati, 1986
Gesto Por la Paz sessizlik eylemleri, 1987 Cezayir Goriismeleri, 1988 Cezaevlerinin dagitilmasi
“dispersion” gibi adimlarla kiiltiirel, sosyal ekonomik haksizliklar giderilmeye ¢alisilmistir. ispanya
terorle miicadelesinde sivil insanlara zarar verilmeden askeri yontemlerin yaninda bir anlamda havug
yontemi de denilebilecek tarzda terdr Orgiitiiniin propagandasinda kullanabilecegi tilkedeki
yoksunluklar giderilmeye c¢alisilmis bdylece taban ve halk destegi kesilerek orgiit yalnizlastirilmustir.
Ulkede yaratilan bu demokratik ortama ragmen ETA’nin eylemlerine devam etmesi halkin reaksiyon
gostermesine neden olmus genis capli protestolarla eylemler lanetlenmis boylece ETA mesruiyetini
kaybetmis ve tilkede kendisini devam ettirecek hareket alan1 bulamamig 2011 yilina gelindiginde silahi
biraktigini ilan etmistir. Daha sonraki siirecte ETA son olarak 2 Mayis 2018°de siyasi veya oOrgiitsel
herhangi bir girisimde olmayacagini ve tiim yapilanmalarin1 ortadan kaldirdigini ilan ederek kendini
feshetmistir.

Sonug olarak bu calismada insani gelismislik seviyesi ile teror arasindaki iliski ispanya 6zelinde
irdelenmistir. Birlesmis Milletler insani gelismislik endeksi verileri incelendiginde Ispanya 6zelinde
Insani gelismislik seviyesi ile terdr arasinda dogrudan bir iliski oldugu gdzlemlenmistir. 1990°dan
itibaren Ispanya’nin insani gelismislik endeksi artikca ETA terdr orgiitiiniin eylemlerinin azaldig
goriilmiigtiir. 1990°dan itibaren eylemler diisiis trendinde olmus fakat istisnai olarak bazi donemlerde
orgiitiin eylemleri artmigtir. Bu istisnai durum ise 1990°dan itibaren Orgiitiin eylemlerinin diisiis
trendinde olmasinin 6niine gegcmemesi gerektigini de ifade etmek gerekir. Biitiin bu degerlendirmeler
ile birlikte Ispanya 6zelinde insani gelismislik seviyesi ile terdr arasinda dogrudan bir iliskinin
oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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