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oz

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’'nda belirtilen kamu kurum ve kuruluslar1 yapim is-
leri, hizmet veya mal alimlar1 ihaleleri konusunda bu Kanun’da belirtilen kamu iha-
le usuliinii kullanmaktadir. 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nda kamu ihale siireci-
nin hukuka uygun bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in cesitli ilkeler 6ngoriilmiistiir. Bu
ilkeler temel olarak kamu hizmetinin verimli ve etkin olarak yiiriitiilmesi amaciyla
benimsenmistir. Bu ilkelerden birisini gizlilik ilkesi olusturmaktadir. Bu ¢alisma-
nim amact Kamu fhale Kanunu’'nda belirtilmis olan ihale asamasinda uygulanmasi
gereken temel ilkelerden gizlilik ilkesinin ne oldugunu ortaya koymaktir. Gizlilik
ilkesi Kamu Thale Kanunu'nda belirtilmis olan simirh baz alanlarda uygulanmak-
tadir. Temel olarak ihale siirecinde yaklasik maliyetin, tekliflerin, buna iligkin bilgi
ve belgelerin gizliligi ilkesi; bunlarin agiklanmasi yasag1 hakimdir. Bununla birlikte
yaklasik maliyetin gizliliginin gerekliligi konusu tartisilmaktadir. Gizlilik ilkesinin
ihlal edilmesi halinde, ihlal edenler bakimindan cesitli yaptirimlar 6ngoriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Kamu IThale Kanunu, kamu ihalesi, Kamu Thale Kanununda-
ki temel ilkeler, gizlilik ilkesi, yaklasik maliyet.

ABSTRACT

The public institution and establishments specified in the Public Procurement Law
numbered 4734 use the public procurement procedure indicated in this Law for
construction works, service and product procurements. Various principles have
been set forth in the Public Procurement Law numbered 4734 in order to ensure
that the public procurement process can be conducted in accordance with the law.
These principles have been adopted to ensure that the public service can be carried
out in an efficient and effective manner. Confidentiality principle is one of these
principles. The aim of the present study was to put forth what the confidentiality
principle is from among the fundamental principles set forth in the Public Procure-
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ment Law which should be implemented during the procurement stage. The confi-
dentiality principle is implemented in certain limited areas indicated in the Public
Procurement Law. In principle, confidentiality and the prohibition to disclose the
approximate cost, quotations, related information and documentation prevail du-
ring the procurement process. The necessity for the confidentiality of approximate
cost is also under discussion. Various enforcements have been envisaged for those
who breach the confidentiality principle.

Keywords: Public Procurement Law, public tender, fundamental principles in the
Public Procurement Law, confidentiality principle, approximate cost.

Giris

Idarenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetleri giiniimiizde oldukca
artmistir. Kamu hizmetlerinin cesitlenmesi, ihtiyaclarin cogalmasi ve niifusun
artmasi gibi nedenlerle biitliin kamu hizmetlerinin kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan yiiriitiilmesi giiclesmistir. Bu nedenle kamu kurum ve kuruluslari,
yiiriitiilmesi gereken bazi isleri ve hizmetleri 6zel hukuk kisileri vasitasiyla ye-
rine getirmektedir.

Ozel hukuk kisilerine kamusal ihtiyaclarin karsilanmasinda basvurulmasi gi-
derek artmaktadir. Cesitlenen kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla kamu
sektorti, 6zel sektorden biiyiik oranda mal ve hizmet almaktadir. Bu amacla
idare ile 6zel hukuk kisisi arasinda sozlesme yapilmaktadir. Idare, akdedecegi
sozlesmelerde karsi tarafi belirleme konusunda tam bir serbestiye sahip olma-
yip ilgili kanunlar uyarinca éngoriilen usullere uymak zorundadir. idarenin,
yapim isini ve mal ya da hizmet alimin1 gerceklestirmek {izere istekliler ara-
sindan birisini secme konusunda, faaliyete gecme asamasindan sozlesmenin
imzalanmasina kadar olan agamalar ihale siirecini olusturur.

Kamu ihaleleri yolsuzluklardan uzak bir yonetimin ve kamu kaynaklarinin
etkili bir sekilde kullanilmasinin araclarindan birisi olarak goriilmektedir. Bu
nedenle idare tarafindan siklikla kullanilan bir usuldiir. Kamu ihalelerinde he-
deflenen temel amag¢ kamu yararinin gergeklestirilmesidir. Kamu ihale islemle-
rinde hukuka uygunlugun saglanarak en yiiksek verimin elde edilmesi ile kamu
yarar1 gergeklesir.

1 Arif Koktas, Fatih Karaosmanoglu, Veysel K. Bilgic, Yolsuzlugun Onlenmesi Icin Etik Projesi
Kamu Ihaleleri ve Etik, T.C. Basbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, Ankara, Ekim 20009,
sayfa (s.) 1.
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Thale konusunda idarenin tabi oldugu temel kanunlardan birisi 4734 sayih
Kamu Thale Kanunudur? (Kamu Thale Kanunu).3 Thalelerin hukuka ve amaci-
na uygun yapilmasi icin Kamu Thale Kanunu'nda pek cok ilke benimsenmistir.
Thaleleri yaparken idarenin bu temel ilkelere uymasi zorunludur.* Béylelikle
Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurum ve kuruluslarin ihtiyaclarinin en
uygun sekilde karsilanmas1 amacglanmaktadir.

Bu calisma Kamu Thale Kanunu'nun 5. maddesinde belirtilmis olan temel il-
kelerden gizlilik ilkesinin neyi ifade ettigini ve kapsamini ortaya koymay1 hedef-
lemistir. Calismada 6ncelikle kamu ihalesi kavrami, devaminda gizlilik ilkesinin
ne anlama geldigi ve kapsami aciklanmistir. Gizlilik ilkesinin ihlali durumunda
karsilasilan yaptirimlara deginilmistir. Calisma yapilirken konu ile ilgili mevzu-
attan, literatiirden, Kamu Ihale Kurulu ve yarg: kararlarindan yararlamlmstir.

I. Genel Olarak ihale Kavrami

Thale kavrami Arapca “havale” kavramindan tiiretilmis bir kavramdir ve “bir
isi birinin iizerinde birakma” anlamina gelmektedir.5 Tiirk Dil Kurumunun
Giincel Tiirkce Sozliigiinde ihale kavrami bir isi, mali veya benzerini birden faz-
la istekli icerisinden en uygun sartlarla almay1 ya da yapmay1 kabul eden kim-
seye verme, artirma ya da eksiltme olarak tanimlanmigtir.® Danigtay ise ihale
kavraminin “imzalanacak sozlesmelerin olusum siirecindeki idarenin yaptigt
bir dizi islemleri” ifade ettigini belirtmistir.” Thale usulii 6zel hukuk alaninda
da kullanilabilecek bir usul oldugu i¢in kamu kurumlari ve idareleri tarafindan
kullanilan ihale usulii kamu ihalesi olarak adlandirilmaktadir.

2 Resmi Gazete, Tarih: 22.01.2002, Say1 (S): 24648, Kabul Tarihi: 04.01.2002;

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4734.pdf, (28.02.2020).

3 Bukonuda idarenin tabi oldugu temel kanunlardan bir digeri 2886 sayih Devlet fhale Kanunu’dur.
Thale usuliinii diizenleyen bu temel kanunlar haricinde 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalar1 Hak-
kinda Kanun, 3465 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluglarin Erisme Kontrollii
Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun gibi bazi
kanunlarda da ihale usuliine iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Kamu ihale Kanunu’na gore ya-
pilan sozlesmelerin diizenlenmesiyle ve uygulanmasiyla ilgili esaslar ve usuller hakkinda 4735 sayil
Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu uygulanmaktadir.

4 Cevdet Uysal, “Ihale Kanununda Yer Alan Temel ilkelerin Thaleye Fesat Karistirma Baglaminda De-
gerlendirilmesi”, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt 13, Say1 147, 2018, s. 116; Sadettin Doganyigit, Acikla-
mah-Ictihath- Sorun Coziimlii Kamu fhale Kanunu ve Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu, 17. Bask,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2018, s. 163; Murat Sezginer, Idarenin Sozlesmeleri ve Kamu Thalelerine
iliskin Uyusmazliklar, Seckin Yaymlari, Ankara, 2013, s. 28.

5 1l Han Ozay, Giimsijinda Yonetim, (icinde: Oder), 3. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2017, s.
549.
https://sozluk.gov.tr/?kelime=, (26.03.2019).

Danigstay 13. Dairesi, 2007/1724 Esas (E.),2010/1168 Karar (K.), Karar Tarihi (KT): 10.02.2010;
www.kazanci.com.tr, (25.08.2019).

Journal of istanbul Medipol University School of Law 7 (2), Autumn 2020



90 | 4734 Sayil Kamu Ihale Kanunu'nda Belirtilen Temel Ilkelerden Gizlilik ilkesi

Kamu Thale Kanunu’'nun 4. maddesinde ihale kavrami bu Kanun kapsamina
giren kamu alimlar1 ve yapim isleri bakimindan tanimlanmistir. Burada ihale
kavrami bu Kanun’da belirtilmis olan usuller ve sartlar uyarinca yapim isleri-
nin, mal ya da hizmet alimlariin istekliler icerisinden secilecek birisine bira-
kildigimi gosteren ve ihale yetkilisinin onay1 sonrasinda sézlesmenin imzalan-
masiyla tamamlanan iglemler olarak belirtilmistir.

Genel olarak ihale kavrami kamu alimlari ve yapim isleri haricinde daha genis
bir alan1 kapsamakta olup, kamu mallarinin kiralanmasi ve satimi konusunda?®
da kullanilmaktadir. Bu durumda kamu ihaleleri, kamu hizmetlerini yiiriitmek
icin idarenin ihtiya¢ duydugu hizmetleri ve mallar1 almak, yapim islerini gercek-
lestirmek, bununla birlikte idarenin miilkiyetinde bulunan mallar kiralamak ya
da satmak amaciyla imzalayacag1 sozlesmelerin siirecini ve karsi tarafini belirle-
mesi konusunda uygulanan idari usul kurallarinin tiimiini ifade eder.?

Thale siireci ihaleye hazirlhik asamasi ve ihale asamasindan olusur. Thale siire-
ci oncelikle ihaleye idare tarafindan hazirlik yapilmasin gerektirir. Bu hazirhk
ihale konusu isin tespiti ve buna uygun olarak ihale dokiimaninin hazirlanma-
sidir. Kamu Thale Kanunu'na gore idare ihale konusu isi belirler, isin ayrintil
tanitimin ve teknik 6zelliklerini teknik sartnameyle diizenler, isin yaklasik ma-
liyetini hesaplar ve 6denegi teyit eder. Sonrasinda uygun ihale usuliinii belirle-
yip bu usule gére ihale dokiimanini hazirlar. Thale onayinin alinmasiyla birlikte
ihale komisyonu kurulur ve ihale ilan edilir. Boylelikle hazirlik asamasi tamam-
lanmis olur.”® Bu hazirhiklarin yapilmasindan sonra ihale asamasi baslar. Thale
asamasinda teklifler sunulur, sunulan teklifler degerlendirilir, sézlesme yapi-
lacak istekli belirlenip sozlesmeye davet edilir ve s6zlesmenin imzalanmasiyla
ihale stireci sonuclandirilir.”

Asagida ifade edilecegi lizere ihaleye hazirlik asamasinda hesaplanan yak-
lasik maliyetin gizliligi ilkesi s6z konusudur. Thale asamasinda ise isteklilerin
teklifleri ile buna iligkin bilgi ve belgelerin gizliligi s6z konusudur. Bu bilgi ve
belgelerin gizliligi, tekliflerin acilma zamanina kadar olan siirec icin gecerli
olup, bu asamadan sonra bunlarin gizliligi s6z konusu degildir.

8 Ornegin 2886 sayih Devlet fhale Kanunu...

9 Serkan Seyhan, 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu Kapsamundaki Ihalelerin Idari ve Yargisal
Denetimi, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titlisii, Istanbul, 2018, s. 8

10 Sezginer, s. 81-82.

11 A. Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, Idare Hukuku-Genel Esaslar, Cilt 1, 11. Baski, Turhan Kita-
bevi, Ankara, s. 524.
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Il. Kamu ihale Kanunu’na Goére Gizlilik ilkesinin Anlami ve Kapsami

Kamu Thale Kanunu’nda ihale asamasinda bu siirecte yapilacak islemlerde uyul-
masi gereken birtakim ilkeler belirtilmistir. Kamu Thale Kanunu kapsaminda yapi-
lan ihalelerin bu ilkelere uygun olarak gerceklestirilmesi gerekir. Bu ilkeler Kamu
Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli 5. maddesinde belirtilmistir. Buna gore;

“Idareler, bu kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydambhdi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, thtiyaclarin uygun sart-
larla ve zamaminda karsilanmasin ve kaynaklarin verimli kullanmilmasim sag-
lamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant olmadig siirece mal alum, hiz-
met alumi ve yapun isleri bir arada thale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alumlart ile yapim
isleri kissmlara boliinemez.

Bu kanuna gore yapilacak thalelerde acik thale usulii ve belli istekliler ara-
sinda thale usulii temel usullerdir. Diger thale usulleri kanunda belirtilen ézel
hallerde kullanilabilir.

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye cikilamaz.
Ilgili mevzuat: geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli
olan islerde ihaleye cikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin alinmis olmasi zo-

runludur. Ancak, dogal afetlere bagh olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde
CED raporu aranmaz.”.

Kamu Thale Kanunu bu ilkeler iizerine insa edilmistir ve ihalelerin bu ilkelere
uygun olarak yapilmasi amaclanmistir.’ Thale asamasinda bu ilkelere uyulmamasi
durumunda ihale sakatlanacaktir. Fakat esitlik ilkesi, gizlilik ilkesi gibi baz1 ilkelere
uyulmamasi 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu'nda® (Tiirk Ceza Kanunu) diizenlenmis
olan ihaleye fesat karistirma sucu gibi suclar bakimindan ayrica 6nem arz eder.
Bununla birlikte belirtmek gerekir ki bu ilkelere getirilmis bazi istisnalar vardir.
Ornegin “Idarelerin Yabanci Ulkelerdeki Kuruluslarinin Mal ve Hizmet Alimla-
11 ile Yapim Islerine iliskin Esaslar” baghkl 2004/8030 sayih Bakanlar Kurulu
kararinin 5. maddesi ile giivenligi gerektiren ya da gizliligi olan durumlarda ilgili
bakanin onayiyla bu ilkelere uyulmayabilecegi seklinde bir istisna getirilmistir.!s

12 H. Eyiip Ozdemir, “Kamu hale Kanunu'nda ‘Rekabet’ Tlkesi”, Saghk Hukuku fla¢ Sektoriinde Haksiz
Rekabet ve Rekabet Hukuku Sempozyumut, 02.05.2008, Marmara Universitesi, Istanbul, 2008, s. 25.

13 Resmi Gazete, Tarih: 12/10/2004, S:25611; https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-
tin/1.5.5237.pdf, (15.09.2020).

14 Uysal, s. 116.

15 Resmi Gazete, Tarih: 04.11.2004, S: 25633; https://teftis.ktb.gov.tr/TR-14305/idarelerin-
yabanci-ulkelerdeki-kuruluslarinin-mal-ve-hi-.html, (17.02.2020).
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Thaleye hakim olan birtakim ilkelerin gerceklesmesi icin ihale siirecinde baz1
konularda gizliligin saglanmasi gerekmektedir.’® Bu ilkeler esit muamele ilkesi,
rekabet ilkesi ve glivenilirlik ilkesi gibi ilkelerdir. Bu kapsamda asagida ifade edil-
digi lizere ihale siirecinde uyulmasi sart kogsulmus olan ilkelerin birbirini destek-
ler nitelikte oldugu, birbirinden tamamen ayr1 ilkeler olmadig1 goriilmektedir.

A. Gizlilik ilkesinin Anlam

Gizlilik ilkesi ihale siirecinin objektif bir sekilde islemesi i¢in sinirl ve be-
lirli konularda getirilmistir.”7 Gizlilikten kastedilen ihalenin gizli bir sekilde
yapilip, tekliflerin gizli bir sekilde acilmasi degildir.®® 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’na gore gizlilik ilkesi ihale siirecinde tespit edilen yaklasik maliyetin
ve isteklilerin teklifleri ile buna iliskin bilgi ve belgelerin aciklanmasi gereken
zamana kadar gizligini ifade eder. Bunlarin ifsas1 yasaklanmistir ve bu yasaga
aykir1 davraniglar yaptirima baglanmistir.

Gizlilik ilkesi, ihale islemlerini gerceklestiren gorevlilerin ve danigmanhk
hizmeti sunanlarin gizlilik ilkesi kapsaminda kalan hususlarda vakif oldugu,
ihale siirecine ve isteklilere ait aciklanmasi sakincali olan bilgilere iliskin olarak
uygulanir. Tekliflerin agiklanmasi agsamasina kadar gizli kalmasi gereken yakla-
sik maliyetin, isteklilerin tekliflerinin ve buna iliskin bilgi-belgelerin gizliligini
ifade eder. Bu ilke ihale siirecine hukuka aykir1 miidahaleler yapilmasini en-
gelleyerek isteklilere ve {iciincii kisilere ihale siireci sonuna kadar agiklanma-
masi gereken bilgi ve belgelerin muhafaza edilmesini saglar.2°

Gizlilik ilkesi, aym1 zamanda giivenilir bir ihale sistemini de gerceklestirmeye
hizmet eder. Fakat gizlilik ilkesinin Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen cerceve-
de kalmasi gerekir.?! Ciinkii ihale stirecinde gecerli olan temel ilkelerden biri-

16 Umit Siileyman Ustiin, Hande Sena Calis, “4734 Sayih Kamu fhale Kanununa Hakim Olan il-
kelerin Degerlendirilmesi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 26, Say1 2, 2018,
s. 126; Sezginer, s. 809; Bahtiyar Akyillmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku,
7. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, s. 526.

17 Ziilfii Kilic, Kamu Ihale Kilavuzu, 2. Baski, Adalet Yayinlari, Ankara, 2018, s. 804-806; Ayse Esin
Sancar, “4734 Sayih Kamu fhale Kanunu'nun 5. Maddesinde Yer Alan Temel ilkelerin Degerlen-
dirilmesi”, Mevlana Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2014, s. 165; Yasar Gok,
“Kamu Thale Hukukuna Hakim Olan Ilkeler”, Dis Denetim Dergisi, Ekim-Kasim-Aralik 2010, s. 17.

18 Kemal Gézler, Idare Hukuku, Cilt 11, 3. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2019, s. 120.

19 H. Hiiseyin Giirhan, Namik Dagalp, Vural Sahbenderoglu, Atilla inan, Son Degisikliklerle Soru
ve Cevapli Kamu Ihale Hukuku, Merkez Matbaacilik, Ankara, 2009, s. 24.

20 Turan Yildirm, Meliksah Yasin, Nur Kaman, Halit Eyiip Ozdemir, Giil Ustiin, Hiiseyin Melih Cakir,
Ozge Okay-Tekinsoy, Idare Hukuku, (icinde: Ozdemir), Editér: Turan Yildirmm, 8. Baski, On iki Lev-
ha, Istanbul, 2020, s. 721-722.

21 Halit Eyiip Ozdemir, Kamu Ihale Kanunu'nda Diizenlenen Ihale islemleri, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dals,
Istanbul, 2005, s. 71, (Ihale islemleri).
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si ihalenin saydam olmasidir.2? Gizlilik ilkesi saydamlik ilkesiyle celisiyor gibi
goriinse de bu ilkeyle korunan gizlilik, ihale siirecinin objektif ve hukuka uy-
gun bir bicimde yiiriitiilmesiyle siirl bir cercevededir. Bu sinirlar Kamu Thale
Kanunu’nda belirlenmis olup bunlarin haricinde saydamlik ilkesinin ihlali an-
lamina gelecek bir gizlilik uygulamasi s6z konusu degildir.

Kamu ihalelerinde saydamlik ilkesi, aksi kanunda diizenlenmedigi siirece
ihale siirecindeki biitiin islemlerin ilgililerin bilgisine, gozetimine ve denetimi-
ne acik olarak yapilmasini, ihaleye katilan tiim isteklilere esit muamele edil-
diginin, ihale islemlerinin kamu ihale mevzuatina uygun olarak yapildiginin
agikca anlasilabilmesini ifade eder.2¢ Saydamligin saglanmasi i¢in ihalenin ilan
edilmesi ve tekliflerin aleni bir sekilde agilmasi gerekir.?s Saydamlik ilkesi iha-
lelerin isteklilerin yani sira yapilan ihalede hazir olan kisiler 6niinde agik olarak
yapilmasini ve ihale disinda kalan ya da teklifi uygun bulunmayan isteklilerin
istemesi halinde yazih sekilde gerekeelerin bildirilmesini gerektirir.2¢ Gizlilik
ilkesi kapsamina girenler haricinde kalan diger islemler ve isler isteklilere acik
bir bicimde gerceklestirilmedir. Ayrica ihalenin neticesiyle ilgili gerekeeli bilgi
verilmeli ve ihalenin sonucu ilan edilmelidir.?”

B. Gizlilik ilkesinin Kapsami

Kamu Thale Kanunu'nun 9., 60. ve 62. maddesi uyarinca gizlilik ilkesinin
kapsamina yaklasik maliyetin gizliligi, teklif ve teklife iligkin bilgi ve belgelerin
gizliligi; 53. ve 61. maddesi uyarinca gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerin
ifsas1 yasagi girmektedir. Bunlar asagida incelenecektir.

22 Omer Gedik, “Kamu fhalelerine Hakim Olan ilkeler”, Yiicel Ogurlu, Omer Gedik, Eren Kalan-
yuva, Esra Dogan, Zeynep Celik, M. Serdar Saltabas, Idris Kaydul, Karsilashrmah Idare Hu-
kukunda Kamu Ihale Uygulamalari, Editor: Yiicel Ogurlu, istanbul Ticaret Odas1 Yaymnlars,
Istanbul, 2011, s. 166.

23 Gok, s. 17.

24 Kamu Ihale Kurulu, 2010/UM.I-3864, KT: 21.12.2010, https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatan-
das/KurulKararSorgu.aspx, 30.10.2020; Bu calismada kullanilan erigim adresi belirtilmeyen
Kamu Thale Kurulu kararlarinin tiimii “https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKarar-
Sorgu.aspx” adresinden, belirtilen tarihte alinmistir.

25 Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 22. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2020,
S. 444.

26 Sezginer, s. 807.

27 GOk, s. 13-14; Kamu ihale Kurulu, 2016/UH.II-2428, KT: 05.10.2016; “...saydambk ilkesi, iha-
le ilanmimin herkes tarafindan goriilebilmesini, thale dokiimaminin thaleye katilmak isteyen
herkes tarafindan gériiliip satin alinabilmesini, gizlilik sarti bulunan islemler disindaki is-
lemlerin istekliler tarafindan bilinmesini teminat altina alan bir ilkedir...”.
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1. Yaklasik Maliyetin Gizliligi ilkesi

Yaklasik maliyet yapilacak isin idare tarafindan ongoriilen bedelini ifade et-
mektedir.?® Kamu kurumlari ve idareleri mal ya da hizmet alimu ile yapim igleri
konusunda ihalenin hazirlik asamasinda, s6z konusu yapim isine, malin ya da
hizmetin alimina iligkin olarak yaklasik maliyet arastirmasi yapmaktadir.

Kamu Thale Kanunu'nun “Yaklasik maliyet” baslikl 9. maddesinde “Mal
veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her
tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak tizere yak-
lasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde goste-
rilir. Yaklasik maliyete thale ve on yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere
veya thale stireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere aciklanmaz.” seklin-
de diizenleme yapilmstir.

Kamu Thale Kanunu’nun 62. maddesinin (d) bendinde de “Idarelerce biitce-
sinin programlanmasinda, thalede ise isteklilerce verilen tekliflerin karsilas-
tirllmasinda kullamlmak tizere tespit edilen yaklasik maliyet isteklilere du-
yurulmaz.” seklinde ifade edilerek yaklasik maliyetin gizliligi vurgulanmstir.

Yaklasik maliyetin aciklanma zamani “Tekliflerin alinmast ve a¢ilmasi” bas-
lig1 altinda Kamu Thale Kanunu’nun 36. maddesinin 2. fikrasinda belirtilmistir.
Buna gore;

“Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici te-
minatlarimin usuliine uygun olup olmadigi kontrol edilir. Belgeleri eksik veya
teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla
tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlar ve yaklasik maliyet tutar aciklamr.
Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ithale komisyonunca imzalanr.”.

Kamu Thale Kanunu'nun 36/2. maddesi ve Thale Uygulama Yonetmelikle-
ri?® uyarinca yaklasik maliyet teklif fiyatlariyla birlikte, pazarhk usuliiyle ya-
pilan ihalelerdeyse son yazih fiyat teklifiyle birlikte aciklanir. Bu cercevede

28 (Ozdemir, Ihale islemleri, s. 71; Thale siirecinde yaklasik maliyetin hesaplanmasinin iki temel fonk-
siyonu vardir. Bunlardan ilki “6denegi bulunmayan hicbir is i¢in thaleye ¢tkilamaz” kurali geregi,
6denegin belirlenmesi bakimindan yaklasik maliyet 6nem tasimaktadir. idare 6denegin bulunup
bulunmadigini, yaklagik maliyet hesabina gére yapacaktir. ikinci olarak ise yaklasik maliyet asir1
diisiik tekliflerin belirlenmesini saglamaktadir. Tekliflerin asir1 diisiik olup olmadiginin tespitinde
yaklagik maliyet hesabi da dikkate almir ve Kamu Thale Kanunu uyarinca agir diisiik teklif sahiple-
rinden agiklama istenir. Bunlarin haricinde ekonomik agidan en avantajl teklifin tespiti, ihale ilan
siiresinin tespiti, ihale usuliiniin tespiti, sadece yerli isteklilerin katilabilecegi ihalelerin tespiti gibi
hususlar bakimindan da yaklasik maliyet hesabi kullanilmaktadir; Sezginer, s. 1332-1333.

29 Bunlar; Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi, Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y6-
netmeligi, Mal Ahmi fhaleleri Uygulama Yonetmeligi, Damismanhk Hizmet Ahm Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi, Cerceve Anlasma Thaleleri Uygulama Yonetmeligi, Elektronik ihale
Uygulama Yonetmeligi'dir; https://www.ihale.gov.tr/Mevzuat.aspx, (24.11.2020).
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teklif zarflarinin ihale komisyonu tarafindan incelenmesinin ardindan, teklif
zarflar1 acilmadan once yaklasik maliyet aciklanir. Isteklilerin sunmus oldugu
teklif zarflarinin hicbirisinin Kamu Thale Kanunu'nun 30/1. fikrasina® uygun
olmadig1 anlasilirsa yaklasik maliyet aciklanmayacaktir. Kismi teklif verilmesi
miimkiin olan ihalelerde ise yaklasik maliyetin aciklanacag1 asamada ihale ko-
misyonu, toplam yaklasik maliyet tutari ile her bir kisim bakimindan belirlen-
mis olan yaklagik maliyet tutarini ayr1 ayr1 agiklayacaktir.3' Yaklagik maliyetin
bu asamadan sonra aciklanmas gizlilik ilkesinin ihlali anlamina gelmez.32

Yaklasik maliyet konusu Kamu Thale Kanunu’'na gore ihale siirecinin temel
noktalarindan birisini olusturmaktadir. Yaklasik maliyetin gizliligi Kamu Thale
Kanunu’'nda ve ilgili mevzuatta acik¢a diizenlenmis olmakla birlikte, yaklagik
maliyetin gizliliginin gerekliligi konusunda doktrinde tartigma vardir. Bir goriis
yaklasik maliyetin gizliliginin gerekli ve faydah oldugunu savunmaktadir. Bu
goriis taraftarlarinca, yaklasik maliyetin isteklilerin tekliflerinin agilmasi satha-
sindan 6nce aciklanmasinin baz sorunlara neden olacag ileri siirtilmektedir.
Buna gore yaklasik maliyetin gizliligi ilkesinin ihlali durumunda ihaleye katilan
baz istekliler bakimindan avantajli durumlarin dogmasi s6z konusu olabilir.33
Yaklasik maliyetin gizliligi ilkesine uyulmamasinin kamu ihalelerinin esit ko-
sullarda, rekabetci bir ortamda yapilmasinmi engelleyerek,3+ ihalelerde yolsuz-
luklar1 ve usulsiizliikleri artirarak kamu diizeninin bozulmasina sebep olacagi,
ayrica bu durumun kamu iizerinde mali yiik birakarak, telafisi miimkiin olma-
yan zararlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecegi ileri siirtilmiigtiir.3s

Yaklasik maliyetin ihale ilaninda ya da ihale dokiimaninda aciklanmasi ha-
linde birtakim sakincalarin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Bu durumda yaklasik
maliyet hesabina iligkin itirazlar artacaktir. Bu ise ihale siirecinin uzamasina
neden olacaktir.3® Yaklasik maliyetin ihale dokiimaniyla agiklanmasinin bir di-

30 Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi- Madde 30- “Teklif mektubu ve gegici teminat da dahil
olmak iizere thaleye katilabilme sarti olarak istenilen biitiin belgeler bir zarfa konulur. Zarfin
tizerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvan, tebligata esas acik adresi, teklifin hangi ise
ait oldugu ve ithaleyi yapan idarenin agik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tara-
findan imzalamr ve miihiirlenir.”.

31 Kamuihale Genel Tebligi, 16.2.4-16.2.6. madde, http://www.ihale.gov.tr/Mevzuat.aspx, (24.11.2020).

32 Bakimz (Bkz.) Kamu ihale Kurulu, 2019/UY.I-51, KT: 09.01.2019.

33 Ustiin, Calis, s. 128.

34 Ozdemir, Thale islemleri, s. 71.

35 Nurdogan Unal, Thale Suclari- ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin Ifasina Fesat Karistirma,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2017, s. 42.

36 Hact Mehmet Kuloglu, “Yaklasik Maliyetin Gizliligi”, Kamu fhale Kanunu ve Kamu fhale Séz-
lesmeleri Kanunu/Uygulamalarinin Degerlendirilmesi Sempozyumu, 4-5 Aralik 2017, Kamu
Thale Kurumu- Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Ankara, 2017, s. 15.
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ger dezavantaji ise sinir deger?” konusunda ortaya c¢ikabilir.?® Kamu ihale siire-
cinde asir diisiik tekliflerin ve ekonomik bakimdan en avantajh teklifin belir-
lenmesinde kullanilan sinir deger hesabinda, isteklilerin teklifleri ve sinir deger
katsayisiyla birlikte yaklasik maliyet de kullanilmaktadir.?® Boylelikle ihalenin
gerceklesmesi giic nitelikte olan teklifin iizerinde kalmasinin 6niine gecilme-
si ve en avantajli teklifin belirlenmesi hedeflenir. Yaklagik maliyetin bilinmesi
durumunda istekliler tekliflerini buna gore ayarlayacak ve sinir degerin altin-
da kalmamaya calisacaktir. Bu durumda istekliler kimi zaman kendi ekonomik
kosullarina uymayan teklifler verebilirler. Thalenin yeterli ekonomik giicii ol-
mayan bir istekli lizerinde kalmasi durumunda, isin tamamlanmasi agisindan
risk ortaya cikabilir.

Yaklasik maliyetin gizliligi konusunda ikinci gortiis ise bunun gizliligini eles-
tirmektedir. Bu goriis taraftarlarinca yaklagik maliyetin gizliligi ilkesine cesitli
elestiriler yoneltilmigtir. Yaklagik maliyetin gizliligini elestirenler, tekliflerin
aciklanmasina kadar yaklasik maliyetin gizli tutulmasinin bir faydasinin olma-
digin, fiiliyatta bunu saglamanin giic oldugunu, yaklasik maliyetin istekliler
tarafindan bilinmesinin ihale siirecine bir zararinin olmadigini ileri siirmekte-
dir.#° Yaklasik maliyetin hesaplanabilir bir husus oldugu ifade edilmistir. Kamu
kurumlarinin ve idarelerinin 6zellikle yapim islerinde resmi birimler ve fiyatlar
kullanarak yaklasik maliyeti hazirlamasi, cari birim fiyat listelerinin diizen-
li olarak yayinlanmasi, personel istihdamina iligskin hizmet alim ihalelerinde
yiiklenici karinin sabit olarak alinmasi ve asgari iicret {izerinden yaklasik mali-
yet hesabinin zorunlu olmasi gibi faktorler yaklasik maliyetin hesap edilmesini
miimkiin kilmaktadir.+

Bir diger goriis olarak yaklasik maliyetin aciklanmasinin veya gizliliginin
saglanmasinin her ikisinin de avantajlarinin ve dezavantajlarinin bulundugu
belirtilmistir. Yaklasik maliyetin aciklanmasi durumunda ¢ok fazla teklifin gel-
digi ihalelerde istekliler birbiriyle anlasarak yaklasik maliyete gore cok diisiik

37 Kamu fhale Kanunu'nun 38. maddesi uyarinca “Kurum, ihale konusu isin tiirii, niteligi ve yak-
lasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gore asir diisiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi
ve ekonomik ac¢idan en avantajh teklifin belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama
kriterleri belirlemeye...yetkilidir.”.

38 ilhan Aytekin, “Yaklasik Maliyetin Gizliligi”, Kamu Ihale Kanunu ve Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu/Uygulamalarimin Degerlendirilmesi Sempozyumu, 4-5 Aralik 2017, Kamu fhale Ku-
rumu- Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Ankara, 2017, s. 14.

39 Detayh aciklama icin Bkz. Kamu Thale Genel Tebligi 45. ve 79. madde.

40 Merdan Hiirmeydan, “Yaklasik Maliyetin Gizliligi”, Kamu Ihale Kanunu ve Kamu Ihale Séz-
lesmeleri Kanunu/Uygulamalarinin Degerlendirilmesi Sempozyumu, 4-5 Aralik 2017, Kamu
fhale Kurumu- Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Ankara, 2017, s. 17.

41 Aytekin, s. 14.
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teklif sunabilirler. Az teklifin geldigi ihalelerde ise isteklilerce cok yiiksek fiyat
teklifinin verilmesine neden olabilir.+?

Thale siirecinin isletilmesindeki amac s6z konusu mal ve hizmet alimini ya
da yapim isini en uygun bedelle, en etkin sekilde yerine getirecek 6zel hukuk
kisisinin secimidir. Yaklasik maliyetin hesaplanmasi, idarenin bu amaci ger-
ceklestirmek i¢in kullandig: kriterlerden birisidir. Burada 6énemli olan husus
ihale siirecinin amacina uygun bir sekilde gerceklestirilip sonuclanabilmesi
icin ongoriilen rekabet ortaminin esitlik ilkesi gercevesinde saglanmasidir. Bu
saglandiktan sonra yaklasik maliyetin bilinmesi bu noktada pek fazla degisik-
lik yaratmaz. S6z konusu ise iliskin yaklasik maliyet hesabinin teklif verenler
tarafindan yukarida belirtilen sebeplerden o6tiirii asagr yukar: tahmini miim-
kiindiir. Bu nedenle yaklasik maliyetin gizliligi ilkesinin pratikte pek fazla fayda
saglamadig1 yoniindeki goriislere katiliyoruz.

Yaklasik maliyetin gizli tutuldugu ihale siirecinde kimi zaman, ilk etapta is
uygun istekliye verilmis gibi goriinse de ilerleyen siirecte yaklasik maliyetin is-
tekli tarafindan dogru hesap edilememesinden dolay1 isin tamamlanamama-
s1, yarim kalmasi gibi durumlarla karsilasiimaktadir. Bu durumda hizmetler
aksamakta, idare zaman kaybina ugramakta, yatirnmlar gecikmekte, boylelikle
kamu zarari ortaya cikmaktadir.#3 Bu nedenle yaklasik maliyetin gizliliginden
ziyade bilinmesi ve dogru hesaplanmasi daha 6nemlidir.

Yaklasik maliyet teklif zarflarinin agcilmasindan once aciklandig igin teklif
zarflarinin agilmasindan sonra herhangi bir nedenle tekliflerin gegersiz olmasi
ya da ihalenin sonuclandirilmamasi durumunda yaklasik maliyet istekliler ta-
rafindan 6grenilmis olur. Ilerleyen siirecte ihalenin tekrarlanmasi durumunda
yaklasik maliyet daha 6nce 6grenildigi icin yaklasik maliyetin gizliliginin fiili-
yatta bir anlam1 kalmaz. Yukarida ifade edilen durumlarda da yaklagik maliye-
tin tahmini miimkiindiir. Bu durumda yaklasik maliyetin gizliliginin fiiliyatta
pek fazla uygulanamadigi soylenebilir.

Yaklasik maliyetin gizliliginin kaldirilmas1 durumunda, yaklasik maliyet he-
sab1 konusunda yapilan itirazlarin artmasi ihtimaline karsi, ihale dokiiman ile
ilan edilen yaklasik maliyete itirazen sikayet basvurusunun yapilmasi ve basvu-
runun ihale tarihinden 6nce sonuclandirilmasi seklinde ¢6ziim getirilebilir.+
Sinir deger konusunda yaklagik maliyet sinir degerin hesaplanmasinda 6nemli

o9y

42 Koksal Sarinca, “Yaklasik Maliyetin Gizliligi”, Kamu Ihale Kanunu ve Kamu Ihale Sézlesme-
leri Kanunu/Uygulamalarimin Dejerlendirilmesi Sempozyumu, 4-5 Aralik 2017, Kamu ihale
Kurumu-Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Ankara, 2017, s. 13.

43 Kulogly, s. 15.
44 Hiirmeydan, s. 17.
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bir faktor olmakla birlikte yaklasik maliyetten bagimsiz ya da yaklasik maliye-
tin etkisinin asgari diizeyde oldugu bir yontemin gelistirilmesi miimkiindiir.45
Yaklasik maliyetin ihale ilaninda ya da ihale dokiimaninda agiklanmasi ile or-
taya cikabilecek bir dezavantaj olan rekabetin olumsuz etkilenmesi durumu ise
rekabetin engellenmesini 6nlemeye yonelik tedbirlerin alinmasi ile bertaraf
edilebilir. Cok fazla teklifin yapildig1 ihaleler bakimindan, fiyatlarin asir diis-
mesini engellemek amaciyla birtakim sinir degerler mevzuatta yapilacak dii-
zenlemeler ile belirlenebilir. Az teklifin verildigi ihaleler bakimindan ise teklif
fiyatlarinin asir1 ylikselmesinin 6niine ge¢cmek icin isteklilerin aralarinda gizli
anlagsma yapmasi gibi rekabeti engelleyici davraniglarin cezalandirilmasi, ge-
rek olmas1 durumunda Kamu Thale Kanunu'ndaki ve Tiirk Ceza Kanunu'ndaki
bunlara iliskin yaptirimlarin agirlagtirilmasi ve rekabeti tesvik edici diizenle-
melerin yapilmasi ile bu tiir sorunlarin 6niine gegcilmis olur.

Bu konuda Kamu Ihale Kurulu kararlarina bakildiginda Kamu Ihale
Kurulu'nun yaklasik maliyetin gizliliginin ihlali konusunda yapilmis olan iti-
raz basvurularinda yiiriirliikteki mevzuat cercevesinde degerlendirme yaptigi
goriilmektedir. Kamu Thale Kurulunun incelemis oldugu bir dosyada basvuran,
yaklasik maliyetin gizliligi ihlal edildigi i¢in ihalenin iptal edilmesi gerektigi id-
diasiyla itirazen sikayet bagvurusunda bulunmustur. S6z konusu ihalede idare,
ihale kapsaminda kalan bir kisim is kalemlerine iliskin birim fiyat ve tutarlarim
istekli olabileceklere ihale dokiimani icerisinde vermistir. Idarenin basvuruyu
reddetmesi iizerine, itirazen sikayet incelemesinde Kamu Thale Kurulu, istekli
olabileceklere aciklanmig olan birim fiyat ve tutarlarinin yaklasik maliyetin bir
kismini igerdigini, bu nedenle ihalenin iptalini gerektiren bir durumun olma-
digim belirtmistir. Karardaki kars1 oy goriisiinde ise sehven yapilmis olsa da
ihale konusuna ait is kalemlerinin bir kismina iligkin birim fiyat ve tutarlarinin,
ihale dokiimaniyla birlikte istekli olabileceklere verilmesinin yaklasik maliyetin
gizliligi ilkesini ihlal edecegi belirtilmistir.#® Kanaatimizce yaklasik maliyetin
gizliligi ilkesini kat1 bir sekilde yorumlayip, sehven yaklasik maliyetin kismen
acgiklanmasi halinde ihalenin iptaline karar vermek ihale siirecini gereksiz bir
sekilde aksatacaktir.

Kamu Thlale Kurulu vermis oldugu bir kararda, personel calistirilmasina y6-
nelik ihalelerde yaklasik maliyetin tahmini miimkiin olsa da s6z konusu ihale
buna iligkin olmadig) icin verilen teklifin sinir degere cok yakin olmasinin (s1-
nir degerin 1,05 TL tizerinde olmasinin) ancak yaklasik maliyetin bilinmesi ile
miimkiin olabilecegini belirtmistir. Kamu Thale Kurulu bu ihalede gizlilik ilke-

45 Aytekin, s. 14.
46 Kamu ihale Kurulu, 2018/UY.II-897, KT:02.05.2018.
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sinin korunamadigina, teklif edilen bedelin sinir degere ¢ok yakin olmasi nede-
niyle akla yatkin olmadig1 gerekeesiyle ihale yetkilisinin vermis oldugu ihalenin
iptali kararinin yerinde olduguna karar vermistir.+’

Kamu Thale Kurulunun incelemis oldugu baska bir itirazen sikdyet basvu-
rusunda idare, “thalede teklif veren bir firmamn yaklasik maliyete ¢cok yakin
bir teklif vermesinden hareketle yaklasik maliyetin muhafaza edilemedigi”
gerekeesi ile ihalenin iptaline karar vermistir. Kamu Ihale Kurulu yapmis ol-
dugu incelemede, bu konuda her ne kadar sorusturma baslatilmis olsa da bu
fiilin kim tarafindan nasil islendigine iliskin bir bilgi ya da bulgunun ortaya ko-
nulamadigini, bunun varhig1 kabul edilse bile isteklilerin tekliflerini belirleme
ve tekliflerin siralanmis1 konusunda etkisinin oldugunu séylemenin somut olay
bakimindan pek miimkiin goriinmedigini belirtmistir. Kamu Thale Kurulu iha-
leye katilan isteklilerin de haklarinin korunmasi gerektigini, yaklasik maliyetin
gizliliginin ihlal edildigine yonelik somut bir bilginin ortaya konulamadigini,
bir isteklinin digeri aleyhine menfaat sagladig1 yoniinde bir sonucun ortaya
ciktiginin sOylenemeyecegini, bu nedenlerle ihalenin iptali isleminin yerinde
olmadigin belirtmistir.+®

Incelenen Kamu Thale Kurulu kararlarinda goriildiigii iizere Kamu Thale
Kurulunun yaklasik maliyetin gizliliginin ihlali konusunda tek bir kistasa gore
hareket etmedigi goriilmektedir. Kamu IThale Kurulu bazi durumlarda yaklasik
maliyetin gizliliginin ihlali konusunda somut delilin varligim1 mutlak bir sekil-
de aramamis, bu konuda akla yatkinlik, hayatin olagan akisina aykirilik gibi
kriterleri kullanarak gizlilik ilkesinin ihlal edildigi sonucuna varmistir. Bazi
durumlarda ise yaklasik maliyetin gizliliginin ihlal edildigini kabul edip iha-
leyi iptal etmek i¢in somut verinin varhigini aramis, ihaleye katilan isteklilerin
de haklarinin gozetilmesi gerektigini belirtmistir. Kamu Thale Kurulu somut
olayin ozelligine gore yaklasik maliyetin gizliliginin ihlal edilip edilmedigini
degerlendirmektedir.

2. Tekliflerin ve Basvuru Belgelerinin Gizliligi

Kamu Thale Kanunu'nun 65/1(d) maddesi uyarinca “Her tiirlii bilgi alsve-
risi ile bilginin muhafazasinda; verilerin biitiinliigii ile tekliflerin ve basvu-
ru belgelerinin gizliliginin saglanmas: esastir.”. Thale siirecinde ileri siiriilen
teklifler ile isteklinin idareye sunmus oldugu degerlendirmeye esas alinan bilgi
ve belgeler gizlilik ilkesi kapsamindadir. Bu diizenlemeye gore gizlilik ilkesi ge-
regince ihale siirecinde isteklilerin, diger isteklilerin yapmis oldugu teklifler,

47 Kamu Thale Kurulu, 2016/UH.II-2860, KT: 23.11.2016; Benzer nitelikte baska bir karar icin
Bkz. Kamu fhale Kurulu, 2016/UH.I-2150, KT: 24.08.2016.

48 Kamu ihale Kurulu, 2016/UH.I-2402, KT: 28.09.2016.

Journal of istanbul Medipol University School of Law 7 (2), Autumn 2020



100 | 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'nda Belirtilen Temel lkelerden Gizlilik i1kesi

ihale dosyasina sunulmus olan belge ve bilgiler hakkinda ayrintih bilgiye sahip
olmalar1 miimkiin degildir.+

Kamu Thale Kanunu’'nun “Tammlar” bashikh 4. maddesine gore “Teklif” kav-
rami “Bu Kanuna gore yapilacak thalelerde isteklinin idareye sundugu fiyat
teklifi ile degerlendirmeye esas belge ve/veya bilgiler” olarak tanimlanmistir.
“Istekli” kavrami ise “Mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihalesine
teklif veren tedarikci, hizmet sunucusu veya yapun miiteahhidini” ifade et-
mektedir.

Kamu Thale Kurulunun incelemis oldugu bir dosyada, basvuranin ihaleye
teklif veren iki istekliye ait teklif cetvellerine ve birim fiyat teklif mektuplarina
ulastigi tespit edilmistir. Oysa ihaleye teklif sunan isteklilerce kapali teklif dos-
yasinda idareye sunulmus olan belgelerin Kamu Thale Kanunu’nun 61. maddesi
uyarinca gizliliginin saglanmasi gerekir. Kamu Thale Kurulu, sikayet bagvuru-
sunda bulunanin bu belgeleri sikayet dilekcesi ekinde sunmus olmas1 hususu-
nun idare tarafindan incelenmesi ve gerekiyorsa ilgililer hakkinda sorusturma
acgilmasi gerektigine karar vermistir.s°

Danistay incelemis oldugu bir dosyada, ihalenin kimde kalacagim bildiren
bir telgrafin gonderilmis olmasini ihaleyi iptal karar1 vermek i¢in tek basina
yeterli gormemistir. Danistay s6z konusu olayda, birkac teklif mektubunun bir
elden ciktigini gosteren bir siiphe olup olmadiginin ve ihaleye katilanlarin ara-
larinda anlagma saglanip saglanmadiginin yeterli bilgi ve belge ile arastirilmasi
gerektigini ifade etmistir.5 Danistayin incelemis oldugu baska bir dosyada Em-
niyet Genel Miidiirliiglince diizenlenen ekspertiz raporunda, “sekiz ayr: sirket
tarafindan verilen teklif mektuplarimin dort grup halinde her grup icin ayni
kisi tarafindan yazildigimin belirlendigi, farkh iki sirkete ait teklif mektubun-
daki yazilarin ise aym kalemle yazildigimin belirlendigi” saptanmistir. Dosya-
da yapilan incelemede Sayistay 6. Dairesi tarafindan da tekliflerin verilmesinde
gizlilik esas1 zedelendigi gerekgesiyle tescilinin uygun goriilmedigi tespit edil-
mistir. Danistay, Emniyet Genel Miidiirliigliniin diizenlemis oldugu ekspertiz
raporu uyarinca ihalede gizlilik ilkesinin zedelendigini ve hazine aleyhine dii-
siik indirimin belirlenmesine neden oldugunu belirtip, ihalenin onaylanmama-
s1 isleminin hukuka uygun olduguna, aksi yondeki idare mahkemesi kararinin
bozulmasina karar vermistir.5

49 Kamu fhale Kurulu, 2020/UY.II-52, KT: 08.01.2020.

50 Kamu fhale Kurulu, 2010/UH.III-2944, KT: 04.10.2010.

51 Danigtay 6. Dairesi, 1996 / 4457 E., 1997 / 3069 K., KT: 18.06.1997, www.hukukturk.com,
(24.09.2020).

52 Danigtay 10. Dairesi, 2002 / 4939 E., 2004 / 6709 K., KT: 18.10.2004, www.hukukturk.com,
(24.09.2020).
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Thale siirecinde tekliflerin ve basvuru belgelerinin gizliliginin saglanmasi
gerek kamu ihale kurulu kararlarinda gerekse Danmistay kararlarinda temel bir
sart olarak aranmaktadir. Isteklilerin tekliflerinin ve bunlara iliskin belge ve
bilgilerin gizliliginin saglanmasi ihale siirecinin amacina uygun bir sekilde so-
nuclandirilmasi acisindan onem tasimaktadir. Aksi bir durum yani isteklinin
basvuru bilgi ve belgeleri ile teklifinin diger isteklilerce 6grenilmesi, ihalenin
ongoriilen rekabet ilkesine uygun yapilmasina ve esit kosullarda giivenilir bir
sekilde yiiriitiilmesine engel olur. Bu ise idareye olan giivenin sarsilmasina yol
acar. Kimi zaman da kamu zarar1 ortaya cikabilir.

3- Bilgi ve Belgelerin ifsas1 Yasag:
Kamu Thale Kanunu'nun 61. maddesinde “Bilgi ve belgeleri aciklama yasa-

g1” bashg1 altinda gizli kalmasi gereken yaklasik maliyetin, belge ve bilgilerin
ifsas1 yasaklanmigtir. Buna gore;

“Bu Kanunun uygulanmasinda gorevliler ile damsmanhk hizmeti sunan-
lar; ihale siireci ile ilgili biitiin islemlere, isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin
teknik ve mali yonlerine iliskin olarak gizli kalmas: gereken bilgi ve belgelerle
isin yaklasik maliyetini ifsa edemezler, kendilerinin veya ticiincii sahislarin
yararina kullanamazlar. Aksine hareket edenler hakkinda ilgisine gore 58 ve
60 inc1t maddelerde belirtilen miieyyideler uygulanr.”.

Ifsa etmek “Gizli bir seyi acija cikarma, yayma” anlamma gelmektedir.53
Bu madde uyarinca Kamu Thale Kanunu’nun uygulamasinda gorevli ve yetkili
olan kamu gorevlileri ile danigmanlik hizmeti sunan Kkisiler, ihale islemleriyle
ilgili olarak, isteklilerin islemleri ve isleriyle yapilan tekliflerin mali ve teknik
yonlerine iliskin olarak gizli kalmasi gereken belge ve bilgileri agiklayamazlar.
Bunlardan kendileri ya da iiciincii kisiler lehine yarar saglayamazlar. Buna ay-
kir1 davrananlar hakkinda ilgili yaptirimlar uygulanir.>

Kamu ihale Kanunu’nun 5. maddesinde diizenlenen gizlilik ilkesi 61. mad-
desiyle birlikte degerlendirildiginde, ihaleye teklif veren isteklilerin is ve islem-
leriyle, tekliflerin mali ve teknik yonlerine iligkin bilgilerin gizli kalmasini zo-
runlu tutmakta, aksi yonde hareket edenler hakkinda miieyyide uygulanmasini
ongormektedir.5s

Kamu Thale Kanunu'nun 53. maddesinin (e) fikrasina gére “Kurul iiyeleri ile
Kurum personeli gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda ilgililere ve iiciin-

53 Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik, https://sozluk.gov.tr/, (28.09.2020).

54 Mubhittin Abacioglu, Ali Abacioglu, Aciklamah Ictihatli Kamu IThale Kanunu ve Uygulamast,
11. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2016, s. 866.

55 Kamu fhale Kurulu, 2012/UH.II-2241, KT: 28.05.2012.
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cii kisilere ait edindikleri gizli kalmas1 gereken bilgi ve belgeleri, bu konuda
kanunen yetkili kihnan mercilerden baskasina aciklayamazlar, kendilerinin
veya liciincii sahislarin yararina kullanamazlar. Bu yiikiimliiliik gorevden
ayrilmalarindan sonra da devam eder.”. Bu kapsamda idarenin personeli ile
Kamu Thale Kurulu iiyeleri gorevlerini yaptiklar: sirada ilgili kisilere ve iiciincii
kigilere ait 6grenmis olduklar gizli kalmasi gereken belge ve bilgileri kanunen
yetkili kilinan kimselerden baskasina agiklayamazlar.

Ifsa edilmesi yasaklanmis olan bilgi ve belgelerin 4982 sayil Bilgi Edinme
Hakki Kanunu®® kapsaminda da talep edilebilmesi miimkiin degildir. 4982
saylll Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun “Ticari Sir” baglhikl 23. maddesinde
“Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile, kurum ve ku-
ruluglar tarafindan gercek veya tiizel kisilerden gizli kalmas: kaydwyla sagla-
nan ticari ve mali bilgiler, bu Kanun kapsami disindadir” seklinde diizenleme
yapilmistir. Bu kapsamda kamu ihalesinde teklif veren isteklilerin teklifleri
ve buna iligkin belgeler aciklanacagi asamaya kadar ticari sir kapsaminda ka-
lan bilgilerdir.5” Yaklasik maliyetin, tekliflerin ve buna iliskin bilgi- belgelerin
agiklanmasindan sonra, ihale siirecine iligkin bilgi- belge talepleri konusunda,
ilgili kurumun bu talepleri 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsamin-
da karsilamasi gerekir. Bu konudaki taleplerin idare tarafindan reddedilmesi
durumunda, 4982 Sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca Bilgi Edinme ve
Degerlendirme Kuruluna miiracaat edilmelidir.>® Bilgi Edinme ve Degerlendir-
me Kurulu pek ¢ok kararinda basvuranin ihale siirecindeki bilgi ve belgelerin
kendisine verilmesi hakkinda yaptig: talepler konusunda, talep edilen bilgi ve
belgelerin bagvuru sahibine verilmesi gerektigine karar vermistir.

lll. Gizlilik ilkesinin ihlali Halinde Uygulanan Yaptinmiar

Gizlilik ilkesine uyulmamasi halinde bu ilkeyi ihlal eden kamu gorevlisi ve
ihale isteklileri bakimindan birtakim yaptirimlar ongoriilmiistiir. Buna iligkin
yaptirimlar Kamu fhale Kanunu’'nun 58., 60. ve 61. maddesinde diizenlenmis-
tir.

56 Resmi Gazete, Tarih: 24/10/2003, S: 25269, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-
tin/1.5.4982.pdf, (20.09.2020).

57 Kamu Thale Kurulu, 2012/UH.II-2241, KT: 28.05.2012.

58 Kamu fhale Kurulu, 2017/UH.I-1096, (19.04.2017).

59 Ornek kararlar icin Bkz. Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu Karari, 2005/260, KT:
15.04.2005; 2005/318, KT: 06.05.2005; 2005/459, KT: 22.06.2005; 2005/634, KT:
07.09.2005; 2005/671, KT: 21.09.2005; https://www.bilgiedinmehakki.org/doc/BEDK_ka-
rarlar.pdf, (24.11.2020).
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A. Gizlilik ilkesini ihlal Eden Kamu Goérevlisi Acisindan
Ongériilen Yaptirimlar

Kamu Thale Kanunu’'nda gizlilik ilkesinin ihlal edilmesi durumunda kamu
ihalesi siirecinde gorevli bulunan gorevliler bakimindan birtakim yaptirnmlar
ongoriilmiistiir. Kamu Thale Kanunu'nun 60. maddesinde “Gorevlilerin ceza
sorumlulugu” baghgi ile bu hususa iligkin diizenlenme yapilmistir. 60. mad-
denin 1. fikrasina gore yaptirim uygulanacak kisiler, “Thale yetkilisi ile ihale
komisyonlarimin baskan ve tiyeleri ile ihale islemlerinden s6zlesme yapilma-
sina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililer”dir. Bu ki-
silerin Kamu Thale Kanunu'nun 17. maddesinde®® belirtilen davranislarda ya da
fiillerde bulunduklarinin, gorevlerini tarafsizlikla ya da kanuni gereklerine uy-
gun olarak yapmadiklarinin, taraflardan birisinin zararina neden olacak sekil-
de kusurlu harekette ya da ihmalde bulunduklarinin saptanmasi durumunda,
bu gorevliler hakkinda ilgili mevzuata gore disiplin cezas1 uygulanir. Ayrica bu
davranislarin 6zelligine gore bu gorevliler hakkinda ceza kovusturmasi yapilir.
Taraflarin ugramis olduklar: zararlar genel hiikiimler uyarinca tazmin ettirilir.
Bu Kanun’a aykir1 davraniglardan ve fiillerden dolay1 hiikiim giyen idare gorev-
lileri, Kamu Thale Kanunu kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.

Kamu Thale Kanunu'nun 60. maddesindeki bu diizenleme ile ihale siirecin-
de gorev alan personelin gorevini tiim etkenlerden siyrilarak geregi gibi yap-
masi hedeflenmistir. Aksi hareket durumunda kamu gorevlileri hakkinda di-
siplin sorumlulugu dogabilecegi gibi hukuki ve cezai sorumluluk da dogabilir.
Ustelik bu sorumluluklarin dogmast icin kasti hareketin varhig: sart kosulma-
mis, taksirle yapilmasi halinde de bunlarin ortaya cikabilecegi belirtilmistir.
Ilgili kamu gorevlisini cezalandirmak icin kastin sart kosulmayip ihmalin ya
da kusurun varhiginin yeterli olmasi, ihale siirecinde gorevli olan kamu gorev-
lilerini oldukea agir bir sorumluluk altina sokmaktadir. Kamu gorevlilerinin bu

60 Yasak fiil veya davramiglar
Madde 17- “Thalelerde asagida belirtilen fiil veya davramslarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle veya
baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katihm engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulun-
mak veya tesvik etmek, rekabeti veya thale kararun etkileyecek davranmislarda bulunmak.

¢) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, thalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya
baskalari adina dogrudan veya dolayl olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif
vermek.

e) 11 inci maddeye gore thaleye katilamayacagh belirtildigi halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dordiincii Kisminda be-
lirtilen hiikiimler uygulanr.”.
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konudaki sorumluluklar1 bakimindan davraniglarinin ve fiillerinin kasti ya da
ihmali olmasina gore bir ayrim yapilmasi daha hakkaniyetli olabilir.

Diger yandan Kamu fhale Kanunu'nun 60. maddesinin 2. ve 3. fikras1 uya-
rinca Kamu Thale Kanunu kapsamina giren islerden &tiirii herhangi bir ceza
almis olanlar, Kamu Thale Kanunu kapsamindaki biitiin kamu kuruluslar1 ve
kurumlarinca, Kamu Thale Kanunu’'nun ve ilgili diger mevzuatin uygulanma-
styla yetkili ve gorevli kadrolara atanamazlar, buralarda gorev alamazlar. Kamu
Thale Kanunu'nun 5. maddesinde belirtilen ilkeler ile 62. maddesinde belirtilen
kurallara aykir1 bir sekilde ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar
hakkinda da burada belirtilen miieyyideler uygulanir.

Kamu Thale Kanununun 60. maddesinin 2. ve 3. fikrasindaki bu diizen-
lemenin kamu ihale siirecinin hukuka uygun bir sekilde tamamlanmasi icin
tedbir niteliginde makul bir diizenleme oldugu goriilmektedir. Kamu Thale
Kanunu kapsamina giren islerden dolay1 ceza almis olmak, temel ilkelere ve
bu Kanun’un 62. maddesindeki kurallara aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina izin
vermek, ihale yapmak, bu Kanun’un uygulanmasi konusunda gorev almaya,
yetkili ve gorevli kadroya atanmaya engel bir durum olarak diizenlenmistir.

Kamu ihale siirecinde gizliligin ihlal edilmesi ayni zamanda Tiirk Ceza
Kanunu’nun 235. maddesinde “Thaleye fesat karistirma” sucu kapsaminda dii-
zenlenmistir. Tiirk Ceza Kanunu'nun 235/2(b) maddesine gore “Tekliflerle il-
gili olup da thale mevzuatina veya sartnamelere gére gizli tutulmas: gereken
bilgilere baskalarimin ulasmasiu saglamak” fiili sug olarak tanimlanmistir.

Thaleye fesat karistirma sucunun faili, doktrinde bir goriise gore kural olarak
herkes olabilir.* Thaleye fesat karistirma sucu kapsaminda sadece ihale siire-
cinde gorevli olan kamu gorevlileri degil ayn1 zamanda ihalede istekli olan ya
da istekli adayi olan kisiler de sorumlu tutulabilir.®? Yargitay ise vermis oldugu
kararlarda Tiirk Ceza Kanunu’nun 235/2(b) maddesi kapsaminda gizli kalmas1
gereken yaklasik maliyet bedelinin ve sair bilgilerin sadece ihale siirecinde go-
revli kamu gorevlilerince ifsa edilmesinin ihaleye fesat karistirma sucunu olus-

61 Ismail Ercan, Themis Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 16. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2020,
s. 294; Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan, Pinar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 15.
Baski, Seckin Yayinlar1, Ankara, 2020, s. 926; Salim Demirel, “Ihaleye Fesat Karistirma Sucu-
nun Maddi Unsurunun 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu Acisindan Degerlendirilmesi”, Terazi
Hukuk Dergisi, Cilt 9, Say1 100, Aralik 2014, s. 575.

62 Unal, s. 109; Demirel, s. 575.
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turacagini,® ihaleye fesat karigtirma sugunun kamu gorevlisi tarafindan islene-
bilecegini, istirak eden kisilerin azmettiren ya da yardim eden olarak sorumlu
olabileceklerini belirtmistir.4

Tiirk Ceza Kanunu’'ndaki bu diizenlemede gizli kalmasi gereken bilgi ve bel-
gelerin neler oldugundan acik¢a bahsedilmemis olmasi doktrinde elestirilmis-
tir. Ceza hukukunda suglarin ve cezalarin kanuniligi ilkesinin hakim oldugu,
bu ilke uyarinca gizlilikten neyin kastedildiginin kanunda acikg¢a belirtilmesi
gerektigi ifade edilmistir.® Tiirk Ceza Kanunu’nun bu konudaki diizenlemesi
elestirilmistir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 235/2 (b) maddesindeki diizenlemede ihale mevzua-
tina ya da sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere bagkalarinin erisi-
mini saglamak suc olarak diizenlenmistir. Bu maddedeki -6zellikle sartnamele-
re iligkin- diizenleme dolayh da olsa kanunda diizenlenmeyen bir fiilin ihaleye
fesat karigstirma sucu kapsamina girmesine neden olabilir. Bu nedenle gizli
kalmas1 gereken bilgi ve belgelerin kanunda acik bir sekilde diizenlenmesinde
yarar vardir. Tiirk Ceza Kanunu’'nda gizlilik ilkesinin ihlaline yonelik fiillerin
neler oldugunun acik bir sekilde tanimlanmasi suc¢larin ve cezalarin kanuniligi
ilkesinin geregi oldugu gibi aym1 zamanda Kkisilerin idareye olan giivenini arti-
racak bir diizenlemedir.

Yapilan aciklamalardan anlasilacag iizere ihale siirecindeki kamu goérev-
lilerine iligkin mevzuattaki bu diizenlemelerin bircogunun yaklagik maliyetin
gizliligini saglamanin fiiliyattaki giicliigii karsisinda agir oldugu, hakkaniyet-
le bagdasmadig1 soylenebilir.*¢ Thale siirecinde pek cok gorevlinin bulunmasi,
yaklasik maliyet hesabinin danismanlik hizmeti sunanlarca da yapilabildigi,
yaklasik maliyetin tahmininin miimkiin oldugu diisiiniildiigiinde hakkaniyete
aykiriik daha acik goriilmektedir. Ilgili kamu gorevlisinin Tiirk Ceza Kanu-
nu'ndaki ihaleye fesat karistirma sucu ile cezalandirilmas: ve Kamu Ihale Ka-
nunu’'ndaki bazi yaptirnmlara maruz kalmasi, kamu gorevlisi bakimindan agir

63 Yargitay 5. Ceza Dairesi, 2016/1210 E., 2016/3912 K., KT: 14.04.2016; “...yaklasitk mali-
yete ve sair gizli tutulmas: gereken bilgilerin “thale siirecinde gorevli olan kamu gérevli-
leri” tarafindan yetkisiz kisilere verilmesiyle veya bu bilgilerin ifsa edilmesiyle ithaleye fe-
sat karistirma sucunun tamamlanms olacag...”, www.kazanci.com, (18.09.2020); Benzer
nitelikte bagka kararlar i¢in Bkz. Yargitay 5. Ceza Dairesi 2012/3588 E., 2013/1487 K., KT:
28/02/2013; 2014/2920 E., 2014/3290 K., KT: 24/03/2014; 2012/14882 E., 2014/2295 K.,
KT: 04/03/2014; UYAP Mevzuat-ictihat Programi, (30.10.2020).

64 Yargitay 5. Ceza Dairesi, 2016/6738 E., 2020/10055 K., KT: 11.03.2020; Yargitay 5. Ceza Da-
iresi, 2015/6048 E., 2020/10073 K., KT: 12.03.2020; Yargitay 5. Ceza Dairesi, 2012/3588 E.,
2013/1487 K., KT: 28/02/2013; www.kazanci.com, (29.09.2020).

65 Bkz. Abacioglu, Abaciogluy, s. 419.

66 Aytekin, s. 14.
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sonuclar dogurabilir. Yaklagik maliyetin gizliliginin kaldirilmasi, kamu gorevli-
lerinin bu yiikiinii hafifletecektir.

Gizlilik ilkesinin ihlali, ihlal eden kamu gorevlisi agisindan ayni zamanda di-
siplin sorumluluguna da neden olur. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun®
125. maddesi uyarinca kamu gorevlilerinin gorevle ilgili resmi belgelerin, arac-
gereclerin korunmasi konusunda gerekli dikkat ve 6zeni gostermesi gerekir. Bu
yiikiimliiliige uymamak kamu gorevlisinin uyarma veya kinama cezasi almasi-
na neden olabilir. “A¢ciklanmast yasaklanan bilgileri aciklamak” bu maddede
kademe ilerlemesi cezasi verilecek davraniglar arasinda diizenlenmistir. Ayri-
ca 0zel kanunlarda disiplin su¢ ve cezalar1 konusunda yapilan diizenlemelerin
sakli oldugu belirtilmigtir.

B. Gizlilik ilkesinin istekliler Tarafindan ihlal Edilmesi Halinde
Ongoriilen Yaptirimlar

Thale siirecinde isteklilerin de gizlilik ilkesine riayet etmesi gerekir. Bu kap-
samda yaklasik maliyetin 6grenilmesi, diger isteklilerin tekliflerine iliskin bil-
gi ve belgelerin ele gecirilmesi ihale isteklileri bakimindan da yasaktir. Buna
aykiri fiiller ve davraniglar ihale isteklileri bakimindan birtakim yaptirimlarin
uygulanmasina sebep olabilir. Gizlilik ilkesinin istekli tarafindan ihlal edilmesi
durumunda isteklinin ihale dis1 birakilmasi, ihaleye katilmaktan yasaklanmasi
gibi yaptirimlarin uygulanmasi s6z konusudur. Diger yandan bu durum istekli-
nin cezai ve hukuki sorumlulugunun dogmasina neden olabilir.

Istekliler bakimindan gizlilik ilkesi Kamu Thale Kanunu'nun 17. maddesinde
belirtilen yasakl fiil ve davraniglar konusunda 6nem tasir. Gizlilik ilkesinin ih-
lal edilmesi Kamu Thale Kanunu’'nun 17. maddesinde belirtilen yasakl fiil kap-
samina girer. Yukarida ifade edildigi iizere Tiirk Ceza Kanunu'nun 235/2 (b)
maddesinde gizli kalmas1 gereken bilgilere baskalarinin ulasmasini saglamak
ihaleye fesat karigstirma sugunun secimlik hareketlerinden birisi olarak diizen-
lenmistir. Kamu Thale Kanunu'nun 17. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde
ihaleye fesat karistirmak yasakl fiiller ve davranislar arasinda diizenlenmistir.
(b) bendinde ise ihale kararinm ve rekabeti etkileyebilecek davranislarda bulun-
mak yasaklanmistir. (c) bendinde alternatif teklif verebilme durumlar: haric
baskalar1 ya da kendisi adina birden cok teklif verme durumu yasaklanmistir.
(d) bendinde ise bu Kanun’un 11. maddesine gore ihalelere katilamayacag bil-
dirildigi halde ihaleye katilmak yasaklanmistir.

67 Resmi Gazete, Tarih: 23/7/1965, S: 12056; https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-
tin/1.5.657.pdf, (11.12.2020).
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Bu bentlerde sayilan durumlar somut olayda kimi zaman gizlilik ilkesinin ih-
lali seklinde gerceklesebilen davranislar ve fiiller olarak ortaya ¢ikabilmektedir.
Isteklilerin tekliflerinin gizliliginin ihlali cogu durumda netice olarak rekabet il-
kesi, giivenilirlik ilkesi gibi ilkelerin de ihlaline neden olmaktadir. Gizlilik ilkesi
kapsaminda isteklilerin tekliflerinin ve bunlara iligkin bilgi-belgelerin gizliligi-
nin saglanmasindaki amacg, ihale siirecinde rekabet ortaminin etkin bir sekilde
gerceklesmesini saglamaktir.

Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen alternatif teklif verilebilen durumlar ha-
ricinde kendisi ya da baskalar1 adina birden ¢ok teklif verme durumu gizlilik il-
kesinin ihlali anlamina gelebilir. Alternatif teklif verme haricinde kendisi adina
ya da bagkalar1 adina birden cok teklif verme durumunda, dogal olarak verilen
diger tekliften teklif veren istekli haberdar olacaktir. Oysa gizlilik ilkesi kapsa-
minda bir isteklinin teklifinin diger istekli tarafindan bilinmemesi gerekir. Aksi
durumda 6zellikle ihaleye sinirh sayida katilimin oldugu ihalelerde istenen re-
kabet ortami gercekei bir sekilde olusmayip, rekabet ilkesi ve giivenilirlik ilkesi
zedelenir. Birden cok teklif veren kisi ihalenin kendisinde kalmasi durumunda,
diger istekliler aleyhine haksiz menfaat elde etmis olabilir. Bu durum kamu
zararinin gerceklesmesine neden olabilecegi gibi kamu diizeninin de bozulma-
sina neden olabilir.

Kamu Thale Kanunu'nun “Thalelere katilmaktan yasaklama” bashkl 58.
maddesinin 1. fikrasi uyarinca bu Kanun’un 17. maddesinde belirtilen dav-
raniglarda ve fiillerde bulunanlar hakkinda, bu davranisin ve fiilin 6zelligine
gore bir y1ldan iki y1la kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilir. 58.
maddenin 3. fikras1 uyarinca ihale sirasinda ya da sonrasinda bu fiillerde ya da
davraniglarda bulunduklar tespit edilenler, idareler tarafindan o ihaleye isti-
rak ettirilmezler. Ayrica ayni idare tarafindan yasaklama kararinin yiiriirliige
girdigi tarihe kadar yapilacak sonraki ihalelere de istirak ettirilmezler.®®

68 Danistay 13. Dairesi, 2009/3127 E., 2014/2311 K., KT: 04.06.2014; “..anilan Kanun mad-
delerine gore, kamu thalelerine katilmaktan yasaklannus olanlarin hi¢bir sekilde ihalelere
katilamamasi, bu yasaga ragmen ihaleye katilan isteklilerin ihale disi birakilarak gecici te-
minatlarin gelir kaydedilmesi; bu durumun tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri iizerine thale yapilmissa teminatin gelir kaydedilerek
thalenin iptal edilmesi seklinde agir yaptirimlar uygulanmast karsisinda, idarelerin thale sii-
reci icerisinde, thale kararlarimin onaylanmasindan sonra yayunlanmas olsa dahi, thalelere
katilmaktan yasaklanma kararlarina karst kayitsiz kalmalarimin, basta sayilan kamu itha-
lelerinin temel ilkelerine de aykirilik teskil edecegi agiktir. Kaldi ki, bu durumdaki isteklile-
rin, gecici teminatlar gelir kaydedilmeyip, kastin bulunmadigt kanaatinden hareketle, iade
edilmektedir. Bu durumda, ihale siireci icerisinde herhangi bir idare tarafindan yasaklama
karart verilmesi durumunda yasaklama kararimin Resmi Gazete'de yayim tarihinden énce
teklif vermis olan aday veya isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dist birakilarak gegici
teminatlarimin iade edilmesi yoniindeki dava konusu diizenlemede hukuka ve mevzuata ay-
kirihk bulunmamaktadir...”; UYAP Mevzuat- i(;tihat Programi, (30.10.2020).
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Thalelere katilma yasaginin amaci ihalenin serbest rekabet ortaminda yapil-
masini saglamak ve kisilerin birbirlerinin tekliflerinden haberdar olarak mu-
vazaall hareket etmelerini engellemektir.® Thalelere katilma yasagina iliskin
diizenlemede yasaklama siiresinin belirlenmesi konusunda idareye takdir ala-
ninin birakildigr goriilmektedir. Yasaklama karari vermeye yetkili olan merci
yasaklama kararina temel olacak ihlalin gerceklesmesiyle olay1 kendi sartla-
rina gore degerlendirip, orantililik ilkesini g6z onilinde bulundurarak yasaklh-
lik siiresini belirleyecektir.”> Idare, ihalelerden yasakhlik siiresini belirlerken
yasakliliga neden olan fiilin agirhigi, kotii niyetli olarak idarenin yaniltilmasi,
idareyi zarara ugratan bir davranigin olmasi,” basiretli bir tacirden beklenen
davranisin gosterilip gosterilmedigi, s6z konusu fiilin ayn1 zamanda suc teskil
eden bir fiil olup olmadig gibi hususlar1 degerlendirerek yasaklilik siiresini be-
lirleyebilir.”

Gizlilik ilkesinin istekli tarafindan ihlal edilmesi ayni zamanda isteklinin
ihale dis1 birakilma nedenlerinden birisi olarak diizenlenmistir. Kamu Ihale
Kanunu'nun “/haleye katthmda yeterlik kurallari”m diizenleyen 10. madde-
sinde bu Kanun’un 17. maddesinde belirtilen yasakl fiillerde ve davranislarda
bulunmak ihale disinda birakilma sebeplerinden birisi olarak diizenlenmisgtir.
Danistayin vermis oldugu bir kararda, ihalede istekli olan sirketlerden birisin-
de baba, istekli olan bagka bir sirkette ise oglu ortak durumundadir. Yapilan
incelemede farkl sirketlere ortak olan baba-ogul isteklilerin ayni tarihte, aym
banka subesinde, arka arkaya diizenlenmis yevmiye numarasi ile islem yap-
tiklari, birbirlerinin gecici teminat mektuplarii alma hususunda birbirlerini
yetkilendirdikleri, sirket adreslerinin ayni apartman oldugu tespit edilmigtir.
Bu durumda Danistay isteklilerin birbirlerinin teklifleri hakkinda bilgi sahibi
olduguna, aralarinda organik bir bag olduguna iliskin kuvvetli karine bulun-
duguna deginerek, ihalelerin temel ilkelerinden olan giivenilirlik ve gizlilik
ilkelerinin ihlal edildigine karar vermistir. Danistay isteklilerin fiilinin Kamu
Thale Kanunu'nun 17. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde belirtilen yasakh

69 Kamu fhale Kurulu, 2020/UY.I-941, (22.05.2020).

70 Omer Tugrul Zor, “Ceza Hukuku Cercevesinde Kamu fhalelerine Katilmaktan Yasaklama Ka-
rarlar”, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt 9, Say1 9o, Subat 2014, s. 85.

71 Bkz. Danigtay 13. Dairesi, 2008/324 E., 2009/4491 K., KT: 22.04.2009; https://legalbank.
net/, (25.09.2020).

72 Danistay 13. Dairesi, 2015/3961E., 2015/3264 K., KT: 30.09.2015; “...davacinin bu tahrifatlardan ba-
siretli bir tacir olarak haberdar olmasi gerektigi, buna karsin tahrif edilmis raporlar: kullandigi, bu
hususun ise 4735 sayih Kanun’un 25/1-b maddesinde ifadesini bulan sahte belge diizenlemek, kullan-
mak veya bunlara tegebbiis etmek eylemine viicut verdigi ve ihalelerden yasaklanmay gerektirdigi
hususlar goz oniine alindiginda, davac sirketin iki yil siireyle thalelerden yasaklanmasina iliskin
dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis...
Mahkeme kararinin ONANMASINA...”; https://legalbank.net/, (25.09.2020).
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davraniglar ve fiiller kapsaminda oldugu dikkate alindiginda, davaci sirketin
teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasina yonelik Kurul kararinda hukuka ay-
kirilik olmadigina, aksi yondeki idare mahkemesi kararinin bozulmasina karar
vermistir.”3

Danistayin bakmis oldugu baska bir dosyada isteklilerden birisi, gecici temi-
nat mektubunu idarenin ihaleyi erteleme karar1 almasindan ve ihaleye davet
edildigi tarihten once diizenlemistir. Bunun tizerine idare, isteklinin ihalenin
ertelenmesi kararini nasil 6grendigine iligkin bir agiklama getiremedigini, nor-
mal kosullarda isteklinin ihaleye davet edildikten sonra gecici teminat yatir-
masi gerektigini belirterek, isteklinin “4734 sayili Thale Kanunu ve ‘Idarelerin
Yabanci Ulkelerdeki Kuruluslarimn Mal ve Hizmet Ahmlart ile Yapim Islerine
Iliskin Esaslarin 5. maddesinde belirtilen saydamlik, esit muamele, giivenir-
lik ve gizlilik ilkelerine aykir davrandigi” gerekgesiyle ihale dis1 birakilmasina
karar vermistir. Bu kararin ihale dig1 birakilan istekli tarafindan dava edilmesi
iizerine idare mahkemesi, mevzuatta gecici teminat mektubunu yatirma zama-
nina iliskin bir bilginin bulunmadigini, idarenin Kamu Thale Kanunu’nda belir-
tilen ilkelere uygun davranmamasi sonucu isteklinin bu bilgilere ulastigini, bu
nedenle ihale dis1 birakilmasinin hukuka aykiri olacagini belirtmistir. Danistay
ise vermis oldugu kararda, ihaleye davet edildikten sonra diizenlenmesi gere-
ken gecici teminat mektubunun ihaleye davet edilmeden ve ihale ertelenmeden,
siire¢ heniliz devam ederken diizenlenmis olmasinin makul bir nedeni olamaya-
cagin belirterek idarenin igleminin hukuka uygun olduguna karar vermistir.”#

Kamu Thale Kanunu’nun 59. maddesinde isteklilerin cezai sorumlulugu dii-
zenlenmistir. 59. maddenin 1. fikrasinda, 17. maddede belirtilen davraniglardan
ve fiillerden Tiirk Ceza Kanunu’'na gore su¢c kapsamina girenlerin bulunmasi
durumunda ilgililer hakkinda ceza kovusturmasi yapilmak tizere Cumhuriyet
savciligina su¢ duyurusunun yapilacagi belirtilmistir. “Hiikmolunacak cezanin
yamsira, idarece 58 inci maddeye gore verilen yasaklama kararimn bitis ta-
rihini izleyen giinden itibaren uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak
tizere ti¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan biitiin kamu kurum ve
kuruluslaruun ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58 inci maddenin
ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklamirlar.”. 59. maddenin 2. fikra-
sina gore ceza kovusturmasi yapilarak kamu davasi acilmasina karar verilenler
ve 58. maddenin 2. fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kamu Thale

73 Danistay 13. Dairesi, 2018/1465 E., 2018/2345 K., KT: 10.07.2018; www.kazanci.com,
(25.09.2020).

74 Danistay 13. Dairesi, 2007 / 1505 E., 2009 / 1319 K., KT: 04.02.2009, www.hukukturk.com,
(24.09.2020).
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Kanunu kapsamindaki ihalelere katilamazlar. Bu kisiler Cumhuriyet savcilik-
lar1 tarafindan sicillerine islenmek iizere Kamu Thale Kurumuna bildirilir. 59.
maddenin 4. fikrasinda mahkeme karariyla yasaklananlarin ve ceza alanlarin
sicillerine islenmesi icin Cumhuriyet Saveihig: tarafindan Kamu Thale Kurumu-
na ve ilgili meslek odalarina bildirilecegi belirtilmistir. Kamu hale Kanunu’nun
11. maddesinde de yasaklama karar1 alanlar “/haleye katilamayacak olanlar”
arasinda belirtilmistir.

Kamu Thale Kanunu’nun 58. maddesinin 4. fikras1 uyarinca kamu ihaleleri-
ne katilmaktan yasakl olanlar hakkinda Kamu fhale Kurumu tarafindan sicil
tutulmaktadir. Thalelere katilmaktan yasaklanan istekli bu sicile kaydolunur.
Diger yandan gizlilik ilkesini ihlal eden istekli, bu fiilden dolay1 vermis oldugu
zararl tazminle ylikiimlidiir.

Gizlilik ilkesinin istekliler tarafindan ihlali halinde 6ngoriilen hukuki, ida-
ri ve cezai yaptirimlar yerindedir. Kamu ihale siirecinin saghkli bir sekilde
ve amacina uygun olarak yiiriitiilebilmesi icin isteklilerin bu hususlara riayet
etmesi gerekir. Yaklasik maliyetin gizliliginin kaldirilmas1 durumunda, amac-
lanan rekabet ortaminin saglanarak en ekonomik-avantajh teklifin elde edile-
bilmesi icin liizum olmasi durumunda isteklileri ihale mevzuatina ve hukuka
uygun davranmaya iten bu yaptirimlar agirlastirilabilir.

C. Gizlilik ilkesinin Ihlalinin ihale Siirecine Etkisi

Kamu Thale Kanunu'nda belirtilen ilkeler uyulmasi zorunlu ilkeler oldugu
i¢in bunlardan birinin ya da birkaginin ihlal edilmis olmas1 hukuka aykirilik
teskil edecegi gibi idarenin ve ilgililerin zarara ugramasina da neden olabilir.
Gizlilik ilkesinin ihlali ihale siirecini sakatlayan hukuka aykiriliklardan birisi-
dir. Thale siirecindeki hukuka aykirilik iddialar1 konusunda “Thalelere Yonelik
Bagvurular Hakkinda Yonetmelik””s yiiriirliiktedir. Burada basvuru siireclerine
iliskin ayrintih diizenlemeler yapilmistir. Bu konuda ayrica Kamu Thale Kuru-
munun yayimlamis oldugu “Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda TebliG”"
uygulanmaktadir.

Idare hukukunda kamu hizmetlerinin aksamamasi ve kamusal yararin ko-
runmasli maksadiyla birtakim idari eylem ve islemler bakimindan idari yollar
tiiketilmeden yarg1 yoluna basvuru engellenmistir.”7 Kamu Thale Kanunu’nun
54. maddesine gore ihale asamalarindaki istekliler, adaylar ya da aday olabile-

75 Resmi Gazete, Tarih: 03.01.20009, S: 27099; https://www.mevzuat.gov.tr/, (28.02.2020).
76 Resmi Gazete, Tarih: 28.01.2009, S: 27124.

77 Mehmet Alpertunga Avci, Ahmet Tasir, “Hukuk Devleti ilkesi ve Adil Yargilanma Hakki Cerce-
vesinde Kamu Thale islemlerinde idari Basvuru Yollar1”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 23, Say1 1, 2015, s. 112.
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cek kimseler, ihale asamalarindaki hukuka aykir1 eylem ya da islemler sebebiy-
le hak kaybina ya da zarara ugradigini ya da zarara ugrama ihtimalinin oldu-
gunu iddia ediyorsa, sikayet ve itirazen sikayet bagvurusu yapabilirler. Kamu
Thale Kanunu'nda 6ngoriilen sikayet ve itirazen sikayet yollar1 54. maddenin 2.
fikrasi uyarinca tiiketilmesi zorunlu olan idari bagvuru yollaridir. Tlgililer ancak
bu yollar tiikettikten sonra yargiya bagvurabilirler.

Kamu ihale ilkelerine aykirilik olmasi durumunda bu durum sikayet ve iti-
razen sikayet bagvurusuna konu edilebilir. Bu bagvurularda idare ya da Kamu
Thale Kurulu, Kamu Thale Kanunu'nun 54. maddesi uyarinca ihale siirecinin
devamina engel olacak ve diizeltici islemle giderilemeyecek bir hukuka ayki-
rilik tespit ederse ihalenin iptaline karar verebilir.”® Thale siirecinin kesintiye
ugratilmasina gerek olmayan ve diizeltme yoluyla giderilebilecek durumlarda
ise diizeltici islem belirlenmesine karar verilir.

Kamu Thale Kanunu'nun 39. maddesinde ihale komisyonu karar ile ida-
renin, verilen biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbest oldugu
ifade edilmistir. Bu durumda iptal biitiin isteklilere derhal bildirilmelidir. ida-
re, biitiin tekliflerin reddedilmesinden dolay1 herhangi bir yiikiimliiliik altina
girmez. Fakat idare, isteklilerin istemde bulunmasi durumunda ihalenin iptal
edilme gerekcelerini, talep eden istekliye bildirmelidir.

Kamu Thale Kanunu'nun 5. maddesi ve 39. maddesi gz 6niine alindiginda,
ihale siirecinde uyulmasi gereken ilkelerden olan gizlilik ilkesinin ihlal edilme-
si durumunda, idareye ihaleyi iptal etme konusunda takdir yetkisi tanindigi
goriilmektedir. Kamu Thale Kurulu vermis oldugu baz kararlarinda, yaklasik
maliyetin gizliliginin ihlal edilmesi durumunda ihalenin iptal edilmesi husu-
sunda idarenin takdir yetkisinin oldugunu belirtmektedir.” Kamu Thale Kurulu
vermis oldugu kararlarda idarenin ihaleyi iptal yetkisi konusunda bu iptal yet-
kisini kamu yarari, hizmetin gerekleri®® ve Kamu Thale Kanunu'nda belirtilen

78 Ornegin, Kamu fhale Kurulu, 2016/UY.I-594, KT:24.02.2016; “...4734 sayih Kanun'un 5'inci
maddesinde belirtilen saydamlk, esit muamele ve giivenirlik ilkeleri ile amilan Kanun'un
61°unci maddesinde hiikme baglanan gizlilik sartimin ihlal edildigi yoniinde makul siiphe
olustugu, ihale siirecinin hukuka aykirihgina dair tespitin (makul siiphenin) bulunulan asa-
mada diizeltici iglemle giderilemeyecek nitelikte goriildiigii ve bu nedenle biitiin teklifler red-
dedilmek suretiyle ihale yetkilisince thalenin iptaline karar verildigi anlasilnustir...”.

79 Ornegin; Kamu fhale Kurulu, 2016/UH.II-2860, KT: 23.11.2016; 2016/UY.II-2361, KT:
21.09.2016; “...Sonu¢ olarak idarenin, yaklasik maliyet ve ihale dokiimammn ihale tari-
hinden once sizdirildigh tespitinden hareketle ve 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun temel
ilkelerinden giivenilirlik ve gizlilik ilkelerinin zedelendigi diisiincesiyle soz konusu ihaleyi
Kanun’un 39’'uncu maddesi uyarinca iptal etmesinin mevzuat hiikiimlerinin idareye tanimis
oldugu takdir yetkisi kapsaminda oldugu degerlendirildiginden, idare tarafindan alinan
thalenin iptali kararinda mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna ulasilnusgtir...”.

80 Bkz. Kamu Ihale Kurulu, 2015/UH.III-2789.
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temel ilkelere uygunluk bakimindan degerlendirmektedir.®

Kamu Thale Kurulunun incelemis oldugu bir dosyada idare, ihale siirecinde
bir firmanin géndermis oldugu mektubu sehven acmistir. Idarenin génderilen
mektubu acmasi, ihale komisyonunca giivenilirlik, gizlilik, saydamlik ilkeleri-
nin ihlali olarak degerlendirilmis ve ihalenin iptaline karar verilmistir. Kamu
Thale Kurulu yapmis oldugu degerlendirmede, her ne kadar istekli tarafindan
gonderilen mektubun sehven acgilmasi bu ilkeleri zedeler nitelikte olsa da zarfin
igerisinde teklif niteliginde bir belge olmadigy, tesekkiir mektubu oldugu ve bu
husus idare tarafindan ayni giin icerisinde tutanak altina alindig icin ihalenin
iptaline karar verecek bir durumun olmadigin belirtmistir. Idarenin ihaleyi
iptal etme konusunda takdir yetkisi bulunmakla birlikte bu yetkinin idare ta-
rafindan hizmetin gereklerine ve kamu yararina uygun bir sekilde kullanilmasi
gerektigine, bu nedenle “thalenin iptali” kararinin iptaline karar vermistir.82

Idarenin ihaleyi iptal etme konusunda takdir yetkisi olmakla birlikte idare-
nin takdir yetkisini sinirsiz bir sekilde kullanamayacagi idare hukukunun genel
bir ilkesi olarak kabul edilir. Idarenin takdir yetkisini mevzuata, kamu yarari-
na ve hizmetin gereklerine uygun bir bicimde kullanmasi gerekmektedir.®3 Bu
ayn1 zamanda kisilerin hukuk giivenligi bakimindan 6nem tasir.8 Thale yetki-
lisi ve ihale komisyonu ihaleyi iptal konusundaki takdir yetkisini Kamu Thale
Kanunu’'nun 5. maddesindeki ilkeleri de gozeterek® kamu yararini ve hizmetin
gereklerini dikkate alarak usule ve amaca uygun olarak kullanmalidir. Diger
yandan idare ihaleyi iptal gerekgesini somut bilgi ve belgelere dayandirarak
ortaya koymalidir. Netice olarak, idarenin ihalenin iptaline karar verirken bir

81 Kamu fhale Kurulu, 2016/UH.II-704; “..Dolayiswla incelenen ihalede, kamu yarari ve 4734
sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 5'inci maddesinde yer alan temel ilkeler cercevesinde ihalede
yeterli rekabet kosullarimin saglanmast ve kaynaklarin verimli kullanilmas: ilkelerinin go6-
zetilerek idarece tesis edilen iptal isleminin amlan Kanun'un 39'uncu maddesi uyarinca ida-
renin takdir yetkisi kapsaminda oldugu anlasilmis ve idarenin iptal gerekgesinde mevzuata
aykirilhik bulunmadigi sonucuna varinustir...”.

82 Kamu fhale Kurulu, 2019/UH.II-664, KT: 30.05.2019.

83 Deniz Arslan, “idarece Verilen Thale iptal Kararlarina Kamu ihale Kurulunun Yaklasimi”,
Terazi Hukuk Dergisi, Cilt 10, Say1 103, Mart 2015, s. 36; Bkz. Kamu ihale Kurulu, 2020/
UM.II-1734, KT: 21.10.2020; 2020/UH.I-1714, KT: 21.10.2020; 2020/UH.I-1690, KT:
21.10.2020; 2020/UY.I-1625, KT: 07.10.2020; 2016/UY.I-594, KT: 24.02.2016; idarenin tak-
dir yetkisinin simirina iligkin cesitli yarg: kararlari icin Bkz. Danistay idari Dava Daireleri Ku-
rulu, 2020/3 E., 2020/37 K., KT: 24.02.202; Danistay 2. Dairesi, 2019/2336 E., 2019/6426 K.,
KT: 20.11.2019; Danistay 5. Dairesi, 1987/1336 E., 1988/2086 K., KT: 20.09.1988; Danistay 9.
Dairesi, 1987/79 E., 1987/3195 K., KT: 11.11.1987; https://legalbank.net/, (25.09.2020).

84 Sinan Seckin, Giil Ustiin; “Idari Islemlerde Takdir Yetkisi ve Gerekce ilkesi”, Marmara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi Mehmet Akif Aydin’a Armagan, Cilt
21, Say1 2, 2015, s. 510.

85 Kamu fhale Kurulu, 2020/UM.II-1752, (28.10.2020); Kamu Thale Kurulu, 2016/ UH.II-704.
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gerekceye dayanmasi, bu gerekcenin ise somut ve hukuka uygun olmasi gerek-
mektedir.8

Gizlilik ilkesinin ihlali durumunda da idarenin ihaleyi iptal yetkisini kulla-
nirken bu sinirlar icerinde kullanmasi gerekir. Idarenin ihalenin iptali yoniinde
karar verirken, Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen temel ilkeleri, yapilan ihlalin
telafi edilebilir bir hususa iligkin olup olmadigin, diger isteklilerin durumu-
nu, kamu hizmetinin yiiriitiilmesindeki ivediligi, kamu hizmetinin gereklerini,
kamu diizenini ve kamu yararini goz oniinde tutmasi gerekir.

Gizlilik ilkesinin ihlali ihale siirecini sekteye ugratabilir. Burada idarenin tu-
tumu ihlalin agirhgina gore degisebilmektedir. Kamu Thale Kanunu uyarinca
ortada diizeltici islemle giderilebilecek bir ihlalin olmas1 durumunda idare dii-
zeltici islem yapilmasina karar verebilir. Ornegin yukarida ifade edildigi iizere,
ihlal eden isteklinin ihale dis1 birakilmasina karar verilebilir. Yaklagik maliye-
tin ifsas1 gibi bir durumda ise artik diizeltici islem tesis ederek ihale siirecinin
devam1 miimkiin degildir. Bu gibi durumlarda ise idare ihaleyi iptal etmek zo-
runda kalabilir. Ilerleyen siirecte idarenin sz konusu isin yapilmast icin tekrar
ihaleye cikmasi halinde, artik isin yaklasik maliyeti biliniyor olacaktir. Bu du-
rumda yaklasik maliyetin gizliligi ilkesinin bir islevi kalmaz.

Sonug¢

4734 saylh Kamu Thale Kanunu kapsaminda gizlilik ilkesi yaklasik maliyetin
gizligini, tekliflerin ve tekliflere iligkin bilgi- belgelerin gizliligini icermektedir.
Bu bilgi ve belgelerin gizliliginin saglanmasi ile ihalenin teklif verenler icerisin-
de en uygun istekli iizerinde kalmas1 amaclanir. Kamu ihalelerinde gizliligin
saglanmasi ile ayn1 zamanda rekabet ilkesi, giivenilirlik ilkesi ve esitlik ilkesi
gibi ilkelerin gerceklesmesi hedeflenir. Bu ise ihalelerin yapilmasindaki nihai
amac olan kamu yarari amacinin gerceklesmesine hizmet eder.

Isteklilerin tekliflerinin ve buna iliskin bilgi- belgelerin gizliligi konusunda
tereddiit olmamakla birlikte, yaklasik maliyetin gizliliginin gerekliligi konu-
sunda tartisma vardir. Yaklasik maliyetin gizliginin fiiliyattaki zorlugu karsi-
sinda, getirilis amacini tamamiyla yerine getiremedigi sOylenebilir. Gerek ihale
mevzuatindaki baz diizenlemeler nedeniyle, gerekse yapilacak isin o6zelligin-
den dolay1 yaklasik maliyetin hesaplanmasi1 miimkiin olabilir. Bu nedenle yak-
lagik maliyetin gizliliginin uygulamaya getirdigi fayda ile aciklanmasi halinde
ortaya cikacak sakincalarin yeniden degerlendirilmesi gerekir.

Yaklasik maliyetin ihale siirecinde aciklanmasi sonucunda isteklilerin giz-
lice anlasmasi, ihale siirecinin amacina uygun yapilmasinin engellenmesi gibi

86 Kamu fhale Kurulu, 2020/UH.I-1854, (11.11.2020).
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durumlar ortaya cikabilir. Bu dezavantajlarin Kamu fhale Kanunu’nda ve il-
gili diger mevzuatta agiklanmis olan yasakl fiiller konusunda ve Tiirk Ceza
Kanunu’'nun ihaleye fesat karistirma sucu kapsaminda getirilen yaptirimlar
gibi diizenlemeler ile bertaraf edilecegini diisiinmekteyiz. Yaklasik maliyetin
ihale siirecinde aciklanmasi sonucunda uygulamada rekabetin engellenmesi
ve ihale siirecinin olmasi gerektigi sekilde yiiriitiilmesine engel olunmasi gibi
davranislarda artis olmasi halinde, ¢6ziim olarak kamu ihale siirecini korumak
ve desteklemek amaciyla getirilmis olan, isteklilere yonelik yaptirimlar agirlas-
tirlabilir.

Kamu Thale Kanunu'nun cesitli maddelerinde gizlilik ilkesini teminat al-
tina almak maksadiyla ilgili kamu gorevlileri ve istekliler bakimindan cesitli
yaptirimlar diizenlenmistir. Gizlilik ilkesinin ihlali halinde ilgililerin disiplin,
hukuki ve cezai sorumlulugu giindeme gelebilir. Yaklasik maliyetin gizliligini
saglamanin giicliigii karsisinda ihale siirecinde gorevli olan kamu gorevlileri
bakimindan agir yaptirimlarin getirilmis olmasi onlar agisindan riskli bir du-
rum olup, onlarin gorevlerini geregi gibi yapmalarina engel olabilir. Bu nedenle
bu konularda daha hakkaniyetli diizenlemelerin yapilmasi gerekir.

Thale siirecinin, gizlilik ilkesi kapsamina giren durumlar haricinde saydam
bir sekilde yiiriitiilmesi, kamuoyu denetimine acik olmasi gerekir. Thale siireci-
nin olmasi gerektigi gibi yiiriitiilmesi vatandaslarin idareye olan giivenini pe-
kistirecektir.
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