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Necmettin KAYMAZ

Bogazici Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Sevket Pamuk tarafindan yazilan Tiirkiye 'nin
200 yillik Iktisadi Tarihi yakm donem iktisadi tarihimize 151k tutuyor. 1800’lerin basindan
2010’a kadar olan donemi bir biitlin olarak ele alan yazar alt donemler arasindaki iligkiyi ve

gecisi hem kiiresel sartlar1 hem de i¢ dinamikleri dikkate alarak incelemis.

Son 200 yilin, 6zellikle de 19. yiizyilin iktisadi durumunu incelerken karsilasilan en biiyiik
zorluk verilerin yetersizligidir. Yazarin da farkinda oldugu ve kabul ettigi bu zorluk gegmis
iktisadi hayati anlama cabalarimizi bir nebze kisitlasa da imkansiz kilmamaktadir. Gegmise
dair verileri mevcut kaynaklardan derleyen yazar, verilerin yetersiz oldugu yerlerde ise

anlagilir basit hesaplamalari temel alarak bu boslugu doldurmaya ¢alismis.

200 yil gibi kayda deger uzun bir donemi 388 sayfaya sigdirmak hi¢ de kolay olmadig1 igin

kitap alt donemler hakkinda derinlemesine analiz ve bilgiler vermemektedir. Dolayisiyla soz
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konusu donemler hakkinda genel bir fikir edinmemize yardimci olurken, o dénemler
hakkinda daha kapsamli bir analiz ihtiyac1 sikca hissedilmektedir. Belki de yazarm amaci bu
ihtiyact hissettirip okuyucunun ilgisini ¢ekerek okuyucuyu daha derin arastirma ve inceleme
yapmaya yonlendirmektir.

Gelir artis1 iktisadi biiylimenin ana referans noktasi olmakla beraber meseleleri anlamak ve
yorumlamak icin tek basma yeterli degildir. Bu yiizdendir ki iktisadi gelisme, yani sosyo-
ekonomik kalkinma da ¢ok dnemlidir. Bunun farkinda olan yazar, sadece iktisadi biiyiimeyi
degil sosyo-ekonomik gelismeleri de inceleyerek daha kapsamli bir bakis agisi sunuyor.
Yazar bununla da yetinmeyip c¢evre ve esitsizlik gibi 6nemli konularda da degerlendirmeler
yaparak iktisadi tarihimizi rakamlarin Otesine tasiyor. Buna ek olarak yazar soz konusu
geligmeleri diinya ve diger iilke performansi ile karsilastirarak eseri daha da zenginlestiriyor.
Biiyiime i¢in kisi basina gelir temel alinirken, gelisme icin saglik ve egitim gibi dnemli
sosyal gostergeler temel aliniyor. Kisi bagina gelirin niifus dinamiklerini de dikkate aliyor
olmasi biiylimeye demografik bir boyut da katmaktadir. Bu baglamda yazar, gb¢ ve sinirlarin
degisimi neticesinde niifusta meydana gelen gelismeleri ve bunlarin iktisadi biiyiime ve
gelismeye olan etkilerini ayrica inceleyerek farkli donemleri daha iyi anlamamiza yardimci
oluyor. Ornegin, 19. ve 20. yiizyilda vuku bulan savaslar hem 6nemli goclere sebep olmus
hem de sinirlar altiist ettiginden, yazar son derece 6nemli bir hususu dikkate aliyor ve 200
y1l Once bugiinkii Tiirkiye sinirlart i¢inde kalan niifusu temel alarak sonraki donemlerle

karsilastirmalar yapmustir.

Yazar iktisadi biiylime ve gelismenin nedenlerini incelerken yakin ve nihai (temel) nedenler
olarak ikiye ayirmaktadir. Yakin nedenler yatirimlarin girdi ve verimlilik artiglarina
yogunlagirken, nihai nedenler ise kurumlarin 6nemine vurgu yapmaktadir. “Toplum i¢inde
kisiler veya farkl gruplar ya da kesimler arasindaki iliskileri bicimlendiren ve yonlendiren
yvazili ve yazili olmayan kurallar, orgiitlenmeler ve bunlarin uygulanmasi” olarak tanimlanan
kurumlarin kalitesi uzun doénemli gelismenin siirdiiriilebilir bir sekilde gerceklesmesi icin
son derece onemlidir. Ancak kurumlar da maalesef mevcut iliskiler ve giic dengelerinden

etkilendigi icin iktisadi gelismeye her zaman katki saglayamayabilir.

1820-2010 aras1 donemi Tiirkiye’de kisi basina gelir yilda ortalama yiizde 1.4 biiyliyerek 14
kat artmistir. Ayn1 donemde gelisen iilkelerin ortalamasi ylizde 1.2 iken diinya ortalamasi ise
yiizde 1.3 olmustur.1820°de 720 dolar olan Tiirkiye’nin kisi bagina geliri ABD ve Bati
Avrupa ortalamasinin ylizde 55’ine tekabiil ederken, bu oran 1913’te yiizde 29’a diigmiistiir.
2010’da ise 10.000 dolar1 asan kisi bas1 gelirimiz ABD ve Bat1 Avrupa ortalamasinin ylizde
42’sine cikmustir. Saglik ve egitim alaninda da benzer gelismeler kaydedilmistir. 1820

History Critique- Issue 1, October 2015



Tiirkiye 'nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi

yilinda 28-29 yil olarak tahmin edilen ortalama dogumda yasam beklentisi, 1913’te tahminen
32-33 yila ¢ikmus, 1950°de 44 yila, 1980°de 57 yila ve 2010°da 74 yila ¢ikmistir. Ayni
sekilde 1820’de yiizde 5’in altinda olan okuryazarlik orami 1913’te yiizde 10°nun altinda
seyretmis, 1950°de yiizde 33’e, 1980°de yiizde 68’¢ ve 2010°da yiizde 94’e ¢ikmustir.

Iki asirhk dénemi daha iyi anlamamiz igin s6z konusu dénem 19. yiizyil, Osmanli’dan
Cumhuriyet’e, Ikinci Diinya Savasi Sonrasi, Neoliberal Politikalar ve Kiiresellesme Donemi
olmak iizere dort alt doneme ayirilmis. Hatta yer yer bu donemler de kendi icin de alt

donemlere boliinmiistiir.

Onemli déniisiimlerin hayata gectigi 19. yiizyilin baslangic olarak kabul edilmesi miihimdir.
Ozellikle de sanayi devriminin baslattig1 siirec Ingiltere basta olmak iizere, Avrupa
ekonomilerini doniistiirmeye baslamis ve kisa bir silire sonra bu doniisiim Osmanl
ekonomisini farkli sekillerde etkilemistir. 1820 ve 1913 doneminde Osmanli ekonomisi dis
ticarete ve yabanci sermayeye acik bir tarim ekonomisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tarimsal iiretim, toprak boliisiimii ve kurumlarin yapisi ekonomide belirleyici olurken,
sanayi devrimi ile birlikte kendine yeni pazarlar arayan Avrupali devletler de kapitiilasyonlar
ve bor¢landirma gibi araglarla Osmanli ekonomisini yabanci tiiccarlar ve yabanci sermayeye
daha acgik hale getirmistir. Bununla beraber, Osmanli yénetimimin bu dénemde tamamen
etkisiz oldugunu sdylemek dogru olmaz. Osmanh idaresi bir yandan iceride tasraya karsi
merkezi yonetimi giiclendirmek ve iagse sorunu ¢ikmasini engellemek icin tarimsal iiretime
onem verirken, diger yandan Avrupali devletlerin arasindaki ekonomik ve siyasi rekabetten
yararlanarak giinii kurtaran pragmatik ¢oziimlere bagvurarak aktif bir rol almistir. Bu tiir
¢ozlimler Osmanli’nin somiirgelesmesini engellemis olmasina ragmen ekonomiyi kendi
kendine yetecek yonde doniistiirememistir. Osmanli ekonomisinin dig ticarete agilmasiyla
yerli zanaatlar, ithal mamul mallar ile rekabet edemedikleri igin gerilemistir. Bu donemde
yabanci sermaye daha ¢ok borg olarak gelmis ve uzun dénemde Diiyun-u Umumiye idaresi
gibi ciddi sorunlara sebep olmustur. Dogrudan yatirim seklinde gelen yabanci sermaye ise
daha c¢ok Avrupali tiiccarlarin Osmanli i¢ pazarina daha kolay erismek igin genellikle
demiryolu gibi altyapt yatirimlarindan olusmaktadir. Bu donemin sonuna dogru Osmanl
yonetimi, dzellikle de Ittihat ve Terakki idarecileri kendi kendine yeterlilik ve yerli sanayinin
korunmasina yonelik adimlar atmiglardir. Birinci Diinya Savasi sirasinda mamul mal ithalat

durunca bu politikalar daha ciddiyetle uygulanmaya baslamistir.

Birinci Diinya Savasi’nin Osmanli ekonomisi tizerindeki etkileri agir olmustur. Tarimsal
iretimden sanayi iretimine kadar biyiikk disiislere sebep olan savas, dis ticaretin de

neredeyse durmasiyla Osmanli ekonomisini ciddi bir doniisiime zorlamistir. Birinci Diinya
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Savasi ve Kurtulus Savasi yillarinda yasanan zorluklar kendi kendine yeterlilik, korumacilik,
sanayilesme ve milli iktisat ilkelerinin benimsenmesine yonelik tartigmalara hiz kazandirdi.
Bu ilkeler Cumbhuriyet kadrolarinca da benimsenmesine ragmen Cumbhuriyet’in ilk
yillarindan hemen uygulanamadi. Bunun igin 1929 buhraninin (Biiyiilk Buhran) beklenmesi
gerekti. Diinya ekonomisini kasip kavuran Biiylikk Buhran neticesinde birgok iilke
korumacilik onlemleri almis ve igce kapanmustir. Tiirkiye de Cumhuriyet’in ilk yillarinda
korumacilik ve milli iktisat ilkeleri dogrultusunda ciddi adimlar atmis ancak Ikinci Diinya
Savagi’nin patlak vermesiyle, Tiirkiye savaga girmemesine ragmen, bu girisimler biiyiik bir

sekteye ugramistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’de kurumsal anlamda ciddi bir degisiklik olmus,
Tiirkiye tek partili siyasi bir sistemden ¢ok partili bir sisteme ge¢mistir. Bu degisimin bir
neticesi olarak siyasi ve iktisadi hayata toplumun daha genis kesimlerinden katilim
saglayarak hem siyasal hem de iktisadi anlamda onemli doniisiimlere sebep olmustur. Bu
donemin basinda tarima dayali bir kalkinma modeli benimsenmis ve tarimsal {iretimde hem
6lcek hem de verimlilik anlaminda énemli gelismeler kaydedilmistir. Ancak 1960’da yapilan
askeri darbe ile tarim geri plana atilirken, Devlet Planlama Tegkilati’nin kurulmasi
neticesinde uzun vadeli bir perspektifle 6zel sektor eliyle ithal ikameyi temel alan ve ig
pazara yonelik bir sanayilesme amacglanmistir. Fakat bu kurum zaman iginde Ankara’daki
teknisyen ve biirokratlara yeni bir niifuz alani saglamistir. Bu donemde benimsenen ithal
ikame temelli sanayilesme 0Ozel sektore onemli kolayliklar saglamakla beraber Tiirkiye
ekonomisinin daha rekabetci bir yapiya doniistiirememistir. ithal ikame ile korunan &zel
sektore ihracat yapma zorunlulugu getirilmedigi igin 6zel sektor ic tiikketime yonelik gida
tilketimi ve beyaz esya gibi sektorlerde montajla basglayan yatirimlar yapmistir. Kog ve
Sabanci gibi holdinglerin yildizi bu dénemde parlamustir. Ihracat yapmay1 zorunlu kilmayan
bu sanayilesme politikas1 Tiirkiye’yi kiiresel anlamda rekabet¢i bir konuma getirememistir.
1970’lerin koalisyon hiikiimetleri de g6z Oniine alindiginda uzun vadeli politikalar ve

stratejiler uygulanamamis, aksine ekonomik krizlerle iilke daha farkli bir doneme girmistir.

1980’lere kadar devam eden, i¢e kapali olan bu siire¢ Tiirkiye’nin neoliberal politikalar
benimsemesiyle sona ermis, piyasa dinamiklerinin belirleyici oldugu bir dénem baslamistir.
Bu dénem diinyada neoliberal politikalarin yaygin oldugu bir siiregti. Gelisen iilkeler IMF ve
Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurumlardan mali destek alabilmek igin neoliberal
politikalar uygulamaya zorlanmiglardir. Ancak gelisen bazi iilkeler buna direnmis ve
korumaci politikalara devam etmislerdir. Tiirkiye’nin de 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya
koydugu paket ile IMF ve Diinya Bankasi tarafindan onerilen politikalarin ¢ogunu hatta daha

fazlasim1 kabul etmistir. Yeni dénemde Tiirkiye ekonomisi disar1 acilarak ihracatta ciddi
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gelismeler kaydetmis ve sanayi iiriinlerin ihracattaki payr artmaya baslamigtir. Fakat
giiniimiize kadar gelen uzun vadede ileri teknolojili iiriin ihracatinda kayda deger bir gelisme
saglanamamistir. Diger yandan ekonominin neredeyse tamamen piyasa mekanizmasina
birakildigr bu donemde, Tiirkiye’nin makroekonomik dengeleri ve 6zellikle mali disiplini
saglamadan, finansal piyasalar dahil ekonomisini disariya agmasi ve piyasa giiclerine teslim
etmesi siirdiiriilemeyecek biitce agiklarina ve ddemeler degesi sorunlarina sebep olmustur.
1980 askeri darbesi de bu donem ekonomi politikalar1 iizerinde derin izler birakarak gelir
dagilimm da son derece olumsuz bir sekilde etkilemistir. Askeri rejimin sagladig1 baskict
yonetimle bir yandan icretler ve tarimsal fiyatlar baski altinda tutularak is¢i ve tarim
iireticilerinin gelirleri diismiis, diger yandan faizin serbest birakilmasiyla kentlerde faiz geliri
kazananlarin gelirleri katlanarak biiylimiistiir. Bu hem kent i¢i hem de kent ve kirsal arasi

esitsizliklerin artmasina sebep olmustur.

1990’1ar ise ekonomik ve siyasi krizlerin daha yogun oldugu bir dénem olmustur. Bir yandan
Giineydogu Anadolu’da artan terér, diger yandan Korfez savasi, Asya finansal krizi ve
akabinde Rusya krizi sorunlar1 daha da derinlestirmistir. Bu donemde AB ile imzalanan
Gilimriik Birligi anlagmasinin yiiriirlige girmesiyle de Tiirk ekonomisi énemli bir siirece
girmistir. Ancak yeterli hazirliklarinin yapilmamasi, uzun vadeli bir perspektifin olmamasi
ve AB’den hicbir mali destek almadan anlagmanin uygulanmasi Gilimriik Birligi’nden
beklenen fayday: tam olarak saglayamamistir. Bugiin Glimriik Birligi’nin yeniden miizakere

edilmesi tartismalariin temel sebebi de budur.

Neoliberal politikalarin 21. yiizy1l Turkiye’sine biraktigi miras siirdiiriilemez bir kamu
maliyesi ve 2001 yilindaki finansal kriz olmustur. 2001°de yasanan krizden sonra yeni bir
slireg baglamis hem ekonomide hem de siyasette goreceli bir istikrar saglanmistir. Yazar yeni
donemde kismen bir paradigma degisikligine de dikkatlerimizi ¢ekiyor. 2001 krizinden sonra
IMF’nin de destegiyle kabul edilen ekonomik program neoliberal politikalarin aksine
piyasalarin kendi basina birakildiginda sorunlarin ¢ikabilecegini ve bu yiizden denetlenmesi
gerektigini kabul ediyordu. Bu ddonemde kurulan bagimsiz otoriteler bu paradigma
degisiminin bir neticesidir. 2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi yonetimi
de bir yandan AB siirecini baslatarak siyasal ve kurumsal doniisiimii sagladi, bir yandan da
ekonomi programlarina sadik kalarak makro dengeleri saglamlastirmis 6zellikle de kamu
maliyesini kontrol altina almistir. Bu donemde enflasyondan faize, dogrudan yabanci
yatinmlardan ihracata kadar bir¢ok alanda olumlu gelismeler kaydedilmis ve gelirlerde
onemli artiglar yasanmistir. Yazarin da vurguladigi gibi bu goreceli basariya ragmen uzun

vadeli politikalar ve stratejiler benimsenip uygulanmadigi i¢in Tiirkiye ekonomisi ihtiyag
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duydugu verimlilik ve teknolojik ilerleme yoniinde yapisal doniisiimii ger¢eklestirmemis ve

orta gelir tuzagi tehlikesi ile kars1 karsiya kalmastir.

Son 200 yillik donemde iktisadi biiylimenin ve gelismenin yakin ve temel nedenleri dikkate
alindigina her iki nedenler grubunda meydana gelen gelismelerin ortak 6zelligi sz konusu
geligmelerin uzun dénemli, kalici ve sonu¢ odakli bir perspektiften yoksun olmasidir.
Dolayisiyla ne ekonomik yapinin déniigiimiinde kalict bir yol alinabildi ne de katilimer ve
toplumun genis kesimlerinin kapsayacak kurumlarin olugsmasi tam anlamiyla gerceklesebildi.
Buna ragmen gerek sanayilesme anlaminda gerek kapsayici kurumlarin yerlesmesi
konusunda kismi de olsa gelismeler kaydedildi. Pamuk Tiirkiye’nin orta gelir tuzagina
diismemesi i¢in ciddi bir zihinsel doniisiim ve kapsayici politikalarin uzun dénemli bir

perspektifle benimsenip uygulanmasi gerektigine sik sik vurgu yapmaktadir.
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