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OzET

Dis ticarette serbest ticaret politikasi uygulanmasinin bir¢ok olumlu etkisi-
nin yani sira olumsuz etkileri de mevcuttur. Bunlardan biride, ihracatgi bir
firmanin malini normal degerinin altinda bir fiyatla ihra¢ etmesi anlamina
gelen dampingdir. Dampingli Griin nedeniyle ortaya ¢ikan haksiz rekabetin
onlenmesi ve yerli Greticinin korunmasi nedeniyle dampinge karsi vergi
anlamina gelen anti-damping vergisi de kacinilmaz hale gelmektedir.

Dampinge karsi ilk uluslararasi 6nlemler Gimruk Tarifeleri ve Ticaret Ge-
nel Anlasmasi’nda, daha sonra da Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde dii-
zenlenmistir. Trkiye'de ise bu konudaki ilk adim 1989 tarihinde kabul edi-
len ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat ile atilmistir.

Turkiye ve diinya uygulamalarindan érneklerle Anti-damping vergisinin ele
alindigi bu galismada, diinya uygulamalari ¢cercevesinde AB, ABD, Kanada,
Avustralya, Yeni Zelanda ve Gliney Afrika Birligi gibi tGlkeler ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Damping, Anti-damping, Vergi.
Jel Kodlar: K30, K34, K39.
ABSTRACT

Many positive effects of the implementation of free trade in foreign trade
policy is also available, as well as negative effects. One of them, an ex-
porting company, which means that goods exported at a price below the
normal value of the dumping. Prevention of unfair competition caused by
the dumped product and the protection of the domestic manufacturer
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of anti-dumping tax, anti-dumping tax, which means inevitably becomes.

The first international anti-dumping measures against the General Agree-
ment on Tariffs and Trade, and later held at the World Trade Organization.
In Turkey, the first step in this regard on the Prevention of Unfair Competi-
tion in Importation Legislation adopted in 1989, and has taken.
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Turkey and the world of anti-dumping tax on sample applications discus-
sed in this study, within the framework of international applications for
EU, U.S., Canada, Australia, New Zealand and the South African Union,
countries such as will be discussed.

Key Words: Dumping, Anti-dumping, Tax.
Jel Codes: K30, K34, K39.

1. GiRiS

Diinya ticaretinde 6nemli degisimlerin yasandigl bir donem olan yirminci ylz-
yilda, kiiresellesme ile birlikte uluslararasi ticaretin boyutu da hizla degismistir.

Uluslararasi ticarette serbestligin, uluslararasi is bdliminin saglanabil-
mesi ticari engellerin kaldirilmasi ve serbest rekabetin saglanmasi ama-
ciyla uluslararasi diizenlemelere 6nem verilmistir. Bu dogrultuda 6ncelikle
Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi, daha sonra da Diinya Ticaret
Orgiitii biinyesinde uluslararasi ticaretin genel kurallari belirlenmistir.

Uluslararasi ticaretin gelistiriimesine yonelik atilan adimlardan biriside,
ekonomik kalkinma ve sanayilesme icin 6zellikle de yeni kurulan Gretim
dallarinin dis rekabete karsi korunmasi amaciyla yapilan dizenlemelerdir.
Bu nedenle yapilan ve uluslar arasi ticareti konu alan ¢esitli anlasmalarla
dis ticarette serbestligin saglanmasi amaglanmis ve dis ticarette bazi hak-
siz rekabet bigimlerini dnlemek icin birtakim diizenlemelere yer verilmistir.

Bu diizenlemelerden birisi de dampingli ithalat ve dampingli ithalata karsi
alinacak anti-damping onlemlerdir. Bir Uriiniin normal degerinin altinda
bir fiyatla satilmasi anlamina gelen dampingin, artan énemi nedeniyle pek
cok lilke bu konuya 6zel 6Gnem vermis ve mevzuat ¢alismalari yapmislardir.
Bu Ulkelerin basinda; AB, ABD, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda ve Gliney
Afrika Birligi gelmektedir.

Turkiye’de dampingli ithalata karsi alinacak 6nlemler konusunda yapi-
lan ilk yasal dizenleme, 1989 tarihinde kabul edilen 3577 sayili Kanun,
89/14506 sayili Karar ve Yonetmelikten olusan ve konuya iliskin idari ve
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teknik prosediirii diizenleyen ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hak-
kindaki Mevzuattir.

GATT Uruguay Raundu ticaret miizakereleri sonucunda imzalanan nihai
senet kapsamindaki Diinya Ticaret Orgiiti Kurulus Anlasmasi Tirkiye ta-
rafindan 31.12.1994 tarihinden itibaren gecerli olmak lzere onaylanmis
ve bu nedenle ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuatin,
DTO Anti-damping Anlasmasi’ni gecerli kilacak sekilde yeniden diizenlen-
mesi geregi ortaya ¢cikmistir. Bu dogrultuda, uluslararasi anlagsmalardan
kaynaklanan yukiamlaliklerin yerine getirilmesi amaciyla, 3577 sayili
Kanun’da degisiklik yapan 4412 sayili Kanun 21.07.1999 tarihinde TBMM
tarafindan kabul edilmistir. Kanun degisikliginin ardindan ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve ithalatta Haksiz Rekabetin Onlen-
mesi Hakkinda Yonetmelik ile birlikte ulusal mevzuatin uyumlastiriimasi
slireci tamamlanmistir.

Calismanin amaci Turkiye’de ve diinyada anti-damping uygulamalarinin in-
celenmesidir. Bu dogrultuda ¢alismanin birinci bélimiinde, damping kav-
rami ve anti-damping vergisi detayli bir sekilde aciklanmistir. ikinci bélim-
de ise Turkiye ve diinya uygulamalarindan érneklerle anti-damping vergisi
ve etkileri incelenmistir.

2.DAMPING KAVRAMI

Damping konusu ilgili literattrde farkl sekillerde tanimlanmistir. Ancak
bitlin bu tanimlarin temeli farkli pazarlardaki fiyat ayrimciligi kavramina
dayanmaktadir (Krishna, http://elibrary.worldbank.org). Nitekim, Jacob
Viner da dampingi ulusal piyasalar arasindaki fiyat farklilastirilmasi olarak
tanimlamistir (Baskol 2010)

Damping, bir Griiniin normal degerinin altinda bir fiyatla, diger bir ifadey-
le, ihracatgi Ulkede tiiketime konu ayni veya benzer bir Grlintin karsilastiri-
labilir fiyatindan daha diisiik bir fiyatla ihrag edilmesidir.

Arthur Andersen’e gore ise damping; bir Ulkenin herhangi bir mali kendi
pazar degerinin (reel maliyetinin) altinda bir fiyatla ihrag ederek, ithalatgi
Ulkelerdeki tireticiler aleyhine o Ulkedeki pazar payini artirmasi veya i¢ pa-
zardaki fiyat seviyesini diisirmek amaciyla (lke icinde satilmayan mallari
dis pazarlarda ucuz fiyatlarla satmasidir (Tuncer 2001, 12).

Baska bir tanima gore ise damping, ithalatgi Gilkedeki rakip firmalarin mad-
di zararina yol agan, tGretim maliyeti daha az olan Grinlerin ihrag edilmesi-
dir (Peacock 2004, 3).
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Batilin bu tanimlar dogrultusunda damping, bir malin ihracata yonelik ola-
rak, ihracatci Ulke i¢ piyasa fiyatinin altinda satilmasi uygulamasini ifade
eder. Kisacasi dampinge, “ulusal piyasalar arasindaki fiyat farkhlastirmasi”
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da denilebilir. Eger ihrag fiyati ile ihracatgi Ulkedeki i¢ tliketim fiyati ara-
sindaki karsilagtirma sonrasinda, ikincisinin daha yiiksek oldugu anlasilirsa
Uriin dampingli kabul edilir. Ancak damping suglamalarinin gecerli sayila-
bilmesi, ithal Glkesinin sanayisi lUzerinde somut ve tespit edilebilir zarar
meydana geldiginin kanitlanmasi ile mimkanddar.

Damping deyimi, baslangicta Ureticilerin yurt icinde satamadiklari malla-
r1, i¢ fiyatlari kirmamak i¢in dlinya pazarlarina slirmeleri anlaminda kulla-
nilmistir. Ancak giderek degisik sekiller ve farkli amaglar ortaya ¢ikmistir.
Bunlar; dis pazarda yeni ticari iliskiler kurmak veya gelistirmek, i¢ piyasayi
bozmaksizin nakit ihtiyacini karsilamak, ihrag¢ piyasasinda daha gicli bir
rekabet dlizeyine ulasmak seklinde siralanabilir.

Damping, arada bir yapilan (sporadic) damping, yikici (predatory) damping
ve sirekli (persistent) damping olmak Uzere lge ayrilir. Bunlardan arada
bir yapilan damping dis pazara agilma seklinde de tanimlanabilir. Soyle ki,
firmalar asiri Gretim nedeniyle gecici stok fazlasi olmasi durumunda bu
stoklari eritmek amaciyla dis pazara yonelirler ve distik fiyatlarla yaptikla-
ri ihracat dampinge yol acar ancak daha sonra stoklar eriyince bu durum
diizelir ve normale doner.

Bazen biylk bir firma, dis piyasadaki rakiplerini ortadan kaldirmak igin,
fiyatlarini onlarin dayanamayacagi kadar dusirdr, rakipler endistriden ¢ik-
tiktan sonra da monopolcii olarak asiri sekilde yikseltir. Buna yikici dam-
ping denir. Ote yandan firmalarin mallarini dis piyasalarda siirekli olarak i¢
piyasadan daha duslk fiyatlarla satmasi durumu ise slirekli damping ola-
rak nitelendirilmektedir.

Damping hangi sekilde ve ne nedenle olursa olsun milletlerarasi ticarete
zarar vermekte ve dinya refahini olumsuz yonde etkilemektedir. Clink
damping yapan firma bir mali diinyada degisik tiketicilere farkl fiyatlar-
la sunmaktadir. Arizi damping ithalatgi tlkeye belki zarar vermez ve hatta
tuketicinin de, disuk fiyat 6demesi nedeniyle lehine olabilir. Fakat yikici
oldiriacid damping, ithalatgl tGlkede o mal Greten firmalari piyasadan sil-
mekte ve yok etmektedir. Bu sebeple devletler dampinge karsi degisik 6n-
lemler almiglar ve bu amagla anti-damping yasalar ¢ikarmislardir (Tuncer
2001, 10).

Ayrica, ihracatcl firmalarin mallarini yurt disinda i¢ pazarlardan daha di-
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suk fiyatla satmalari, uluslararasi ticarette haksiz rekabete yol agmaktadir.
ic piyasasinda damping yapilan ilkede iireticiler bundan biiyiik zarar go-
rirler. Serbest fiyat mekanizmasi her ne kadar verimliligi artirsa da, tlke
icindeki Ureticilerin zor duruma diismelerine, islerini kiigliltmelerine veya
terk etmelerine neden olur. Ayrica uzun donemde Ulke igin sosyal ve eko-
nomik sorunlari da beraberinde getirir.

3. ANTi-DAMPING VERGISiNiN TANIMI

Bazi kosullarin gerceklesmesi halinde, Gimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasi dis ticaret lizerinde sinirlamalara gidilmesine imkan vermistir.
Bu durumlardan birisi de konumuz olan damping uygulamasidir. GATT
(VI. Maddesi) ile kabul goren kurallara gore bir tlkenin diger Glkelere kar-
si damping yapmasi durumunda bundan zarar goren Ulke “anti-damping
vergisi” koyma hakkini elde eder. Clinkii damping, haksiz ticari bir uygu-
lamadir.

Tarife disi olan bu vergi ile yerli Ureticinin haksiz rekabet karsisinda ezilme-
mesi amaglanir. Dampinge karsi verginin amaci devlete gelir saglamak de-
gildir. Burada amag ekonomiktir. Yani zarar goren llke ve firmanin maruz
kaldigi zararinin telafisidir. Boylelikle, verginin ekonomik etkisi kullanilarak
ic piyasada Uretim yapan firmanin zor durumdan kurtarilmasi amaglan-
maktadir.

Anti-damping uygulamalari, bitln Ulkelerde yabanci firmalarla rekabet
edemeyen yurtici firmalarin korunmasi icin yurticindeki politik unsur-
larin korumacilik lehinde yaptiklari baskilarin etkisi ile yaygin bir sekilde
kullanilmaya baslamistir (Aktan ve Vural, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.
asp?sbj=ic&id=2394). Ayrica, anti-damping vergisi ulusal sanayiyi ve yerli
Urinleri korumak amacinin yani sira ithalatta haksiz rekabeti 6nlemek igin
de kullanilan 6nemli bir aractir.

Dampinge karsi vergi, dis ticaret vergileri icinde yer almasina ragmen dis ti-
caret islemlerinden dogan olaganust, istisnai ve gegici nitelikte bir mikel-
lefiyettir. Anti-damping vergide verginin konusu, marjinal maliyetin altinda
yurda ithal edilen dampingli Grlinlerdir. Verginin mikellefi, teorik agidan
yabanci Ulkedeki Uretici veya mali ihrag eden kisi veya kurulus oldugu hal-
de, bunlari vergilemek mimkiin olamadigi igin, zorunlu olarak mukellef
varis llkesindeki ithalatgl kisi ve kurulus olacaktir. Gimrik vergileri ve
glimrikten alinan diger vergiler gimrik idareleri tarafindan tahsil edildigi
halde, dampinge karsi alinacak vergiler dis ticaret orgiitlerine bagh kuru-
luslar tarafindan yuritilmektedir (Acar 2003,114).
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Anti-damping vergileri, damping ve benzeri uygulamalarla ihracatginin
yerli endistri Gzerinde maddi zarara veya maddi zarar tehdidine yol a¢tigl
durumlarda hakli gerekgelere sahipmis gibi goriinse de bu vergilerinin uy-
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gulanmasi ve uygulama sekilleri ticareti engelleyici ve uygulamanin mes-
ruiyetini ortadan kaldirici nitelige sahiptir (Aktan ve Vural, http://www.
tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=2394). Bu noktada uluslar arasi fiyat
farkhliklarini sadece anti-damping vergisiyle 6nlemek tam olarak dogru
olmayacaktir. Clinkli anti-damping vergiler ile her ne kadar rekabet sag-
lanmaya calisilsa da temelde yabanci firmalarla rekabet eden yerli firma-
lar korunmaktadir. Yani anti-damping vergiler rekabeti degil rekabet edeni
koruyan bir uygulamadir.

3.1. Anti-damping Vergisinin Kosullar

Anti-damping uygulamalari, GATT ana s6zlesmesinde belirtilen durumlar-
da ve ancak anlagsmada yontemi gosterilen sorusturmalar sonucunda bas-
latilabilir. S6zU edilen bu diizenlemelere gore, her lilkedeki anti-damping
sorusturmalarini yapmakla gorevli kurumlar, arastirma ve incelemelerde
bulunur. Yapilan sorusturma sonucunda ihracatginin damping yaparak
pazar bozulmasina neden oldugu ve yerli endistriye zarar verdigi tespit
edilirse ilgili tlkeye anti damping veya telafi edici vergi koyma hakki dogar
(Acar 2003,114).

Anti-damping vergisinin uygulanabilmesi icin yabanci ihracatgilarin faa-
liyetlerini kapsayan ti¢ asamali bir sorusturmanin agilmasi gereklidir. ilk
asamada ilgili hikimet; dampingli ithalatin ilgililere zarar vermesi, maddi
zarar verme ihtimali olusmasi, pazar bozulmasina neden olmasi veya bir
Uretimin yapilmasini geciktirmesi durumlarina karsi sorusturma baslatir.
ikinci asamada sorusturmadan elde edilen ilk bilgilere gbre zarara neden
olan bir damping s6z konusu ise gegici vergi konur ve son asamada so-
rusturma neticesinde damping kanitlanirsa gecici anti-damping vergisi ke-
sinlesir. Sorusturma esnasinda dampingli ithalat sebebiyle ilgili sektorde
meydana gelen zararin kanitlanmasi gerekir (Aktan ve Vural, http://www.
tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=2394).

3.2. Anti-damping Vergisinin Etkileri

Anti-damping vergisinin gimrik vergileri gibi ekonomi tizerinde etkileri ol-
masi kacinilmazdir. Bu etkileri mikro ve makro olarak ikiye ayirabiliriz. Mik-
ro etki anti-damping vergisi uygulanan endustri izerinde gergeklesirken,

makro etki de tim ekonomi lzerinde gercgeklesir. Anti-damping vergisinin
etkilerini su sekilde siralayabiliriz (Begen 2007, 23-24);
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a) Vergi konulus amacina uygun sekilde damping yapmak suretiyle kotiye
kullanilan fiyat farkhlastirmasini ortadan kaldirir.

b) Anti-damping 6nlemler (lke Gretim dalinin korunmasi amacina hizmet
etse de ithal malinin fiyatinin arttirilmasi veya ithal miktarinin azaltiimasi,
gibi nedenlerle bu lGretim dalinin serbest rekabet ortamimi bozar.

c) Tuketiciler daha ucuza mal alma imkanindan mahrum kalir.

d) Bazi yerli sanayi kollarinin korumak amaciyla anti-damping vergisini
arag olarak kullanilmasi verginin gercek amacindan ¢ikmasini neden olur.

e) Bir damping sorusturmasinin agilmasi ithalatgi ve ihracatgl igin gliven-
sizlige yol acar.

f) Sorusturma agilmasi, dampingin uygulandigi kanitlanmasa bile ihracatgi
lzerinde caydirici, ticareti kisitlayici bir etki yaratir. Ancak anti-damping
vergi uygulamasinda, verginin ihracatgiyi zor durumda birakmamasina dik-
kat edilmelidir. Yani konulan vergi ihracatgly! elde ettigi avantajdan mah-
rum etmeli ancak bunu asmamalidir.

4. TURKIYE VE DUNYA UYGULAMALARINDAN ORNEKLERLE ANTi-DAM-
PiNG VERGILER

4.1. BAZI ULKELERDE ANTi-DAMPING UYGULAMALARI

Anti-damping vergisinin uygulama sekilleri uluslararasi kurallar ¢erceve-
sinde Ulkeden ulkeye farkhlik gostermektedir. Bu nedenle bu baslik altinda
cesitli anti-damping uygulamalari, ele alinan Ulkeler agisindan degerlendi-
rilecektir.

4.1.1. Avrupa Birligi’nde Anti-damping Uygulamalari

Ulkeler agisindan uygulanan anti-damping politikalari birbirlerinden farkli
olabilir (Blonigen ve Prusa, 2001). Bu nedenle de anti-damping uygula-
malari Avrupa birligi icin 6nemli bir dis ticaret politikasi aracidir. Clinkl bu
mevzuat toplulukta giderek artis gésteren korumacilik akimi dogrultusun-
da, en ¢ok kullanilan 6nlemlerdendir.

Avrupa Ekonomik Toplulugunun ortak dis ticaret politikasinin en dnemli
unsuru olan giimrik tarifesi 1968'de yurirlige girmistir. 1 temmuz 1969
yilinda ise; Avrupa Ekonomik Toplulugu ilk anti-damping tiz4guniu kabul
etmistir. Tuzgun diizenlenmesinde 1967 Kennedy Round gorismelerin-
de kabul edilen anti-damping kodu esas alinmistir. TUzGgln amaci; Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na lye olmayan (lkelerden yapilan dampingli veya
stbvansiyonlu ithalata karsi korunma saglanmasidir (Yiicel 1990, 21).
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Damping sorusturmasi sonucunda, Topluluk Gyesi olmayan devletlerden
Topluluga yapilan ithalata karsi antidamping dnlemlerin alinmasina karar
verilebilmesi i¢in li¢ kosulun gerceklesmesi gereklidir. Bu kosullar, somut
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olayda damping yapilmis olmasi, bu damping sonucu zarar ortaya ¢ikmis
olmasi ve topluluk menfaatinin dampinge midahale edilmesini gerektir-
mesidir (Girkan 2008, 12).

Avrupa Birligi tarafindan anti-damping énlemlerinin kullanimi 1980’li yil-
larla hizla artis gostermekle birlikte bu donemden sonra bu énlemlerin sa-
yisi sabit bir slireg izlemistir. 1990 yilinda yururlikte 139 anti-damping 6n-
lemi mevcutken 1993 ve 1994 yilinda bu sayi 150 civarina yikselmis, 1997
ve 1998 yilinda ise sirasiyla 141 ve 142’ye dismustir (Brenton, 2000).

AB (yesi olan italya>da dis ticaret, AB norm ve kurallarina gére yiritiil-
mektedir. Serbest ticarete dayali bir dis ticaret rejiminin bulundugu italya
da ithalat igin herhangi bir izne ya da lisansa gerek yoktur. Anti damping
ve anti sibvansiyon tedbirleri AB diizeyinde ve AB Komisyon’nun ictihatla-
ri cergevesinde uygulanmaktadir (http://www.musavirlikler. gov.tr/altde-
tay.cfm?AltAlanID=476&dil=TR&ulke=I).

Anti-damping onlemlerinin en fazla etkiledigi Grin kategorileri demir ve
celik Grdnleri, elektronik trtinler ve kimyasallardir (Brilhart ve Matthews,
2007).

Tablo 1: Uretim Sektorii itibariyle 1998-2007 Yillari Arasinda AB Tarafindan
Acllan Anti-Damping Sorusturmalari

. o o =} o o o s 1n © ~ E

Uriin Gruplan § § § § § § § § § § '_E.
Demir Celik 15 18 7 16 5 13 4 6 84
Kimya - 21 17 5 3 8 3 12 2 75
Elektronik - 12 2 1 1 7 5 - 30
Tekstil 6 6 - 3 1 2 4 1 2 - 25
Bir%n'\l/éerkamk s |1 |2 a | -] 2]2/|2]|-]1s
Dig. Metaller - - 2 - - - - - 9 - 11
Kagit, Ahsap - - - - - 1 - - R R 1

Dig. Uriinler a2 - a| - 275|102
Toplam 21 66 31 27 20 7 29 24 35 9 269

Kaynak: Onur Elele, “Uluslar arasi Ticarette Damping ve Anti-damping”,
s.95.

Tablo 1’de 1998-2007 yillari arasinda Avrupa Birligi Tarafindan agilan anti-
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damping sorusturmalarinin sektorler itibariyle dagihmi yer almaktadir. Bu
tarihler arasinda agilan toplam anti-damping sorusturmasi sayisi 269°dur.
Bu rakam yillik bazda ortalama 27 sorusturma agildiginin bir gdstergesidir.
Tabloya gére en ¢ok sorusturma agilan Grin grubu ise demir geliktir. Bunu
kimya Urinleri takip etmektedir. Yukaridaki tabloya gére 1998-2007 yillari
arasinda AB tarafindan en ¢ok sorusturmanin acildigi yil 1999’dur.

Antidamping vergisi uygulanmasinda AB Konseyi’nin 2007 yilinda onayla-
mis oldugu 452 no’lu tizik dnemli ayrintilar icermektedir. Buna gore (it
masasi ihra¢ eden Ukrayna’ya karsi anti-damping vergisi uygulanmasi ka-
rari verilmistir. Bu kapsamda, uygulanan antidamping orani ylizde 9,9 ola-
rak tespit edilmistir. Ancak Agustos 2008’de, Ukraynali Eurogold Industries
sirketi, kararlarin alindigi ddonemden bu yana sartlarin degistigini 6ne siire-
rek, Avrupa Komisyonu’nun dosyayi yeniden gozden gegirmesi igin talep-
te bulunmustur. Arastirmalar sonucunda, dampingin s6z konusu oldugu
tespit edilmistir ancak daha 6nceden bir hesap hatasinin ortaya ¢ikmasi
ile itl masasi ihrag eden Ukrayna’ya karsi uygulanan anti-damping orani
yuzde 7’ye indirilmistir (http://www.ikv.org.tr/images).

Yine AB'nde anti-damping vergisinin uygulanmasina yonelik son donem-
lerde dikkat ceken bir diger karari da Avrupa Komisyonu’nun Ocak 2009°da
almis oldugu, Hindistan’dan ithal edilen polietilen tereftalat filmlere (PTF)
uygulanan anti-damping oranlarini yoneliktir. Buna gore, Hindistan sirket-
lerine karsi uygulanan yeni oranlar ylizde 19,1 ve yizde 5,4 arasinda belir-
lenmistir. (http://www.ikv.org.tr/images).

4.1.2. ABD’ de Anti-damping Uygulamalari

ABD haksiz ithalat ile miicadeleyi pek cok llkede oldugu gibi hukuki bir
cercevede yuritmektedir. Dinya ticaretinde blyilik paya sahip olan ABD
bilindigi gibi liberal bir ticaret politikasini benimsemistir. Ancak bunun yani
sira ABD’nin korumaci énlemlere iliskin bir¢ok yasasi da bulunmaktadir.
ABD haksiz ticari rekabete iliskin kanunlarini GATT’tan 6nce gikarmistir ve
ABD’nin kanunlari esasinda GATT’In igeriginden daha kapsamlidir. Bu ne-
denle ABD uluslar arasi anti-damping diizenlemelerine éncilik etmis bir
Ulke konumundadir.

Anti-damping kanunlari, ABD’de 1916 tarihinden beri uygulanmasina rag-
men 1970'li yillara kadar ¢ok sik kullanilmamislardir. Bu kanunlara gore iki
temel sartin gerceklesmesi ithal mallara anti-damping vergisi konulmasi ge-
rektirir. Bunlar ABD’ye ihrag edilen mamuliin normal degerlerinin altinda bir
fiyattan satilmasi ve bu ithalattan yerli sanayinin maddi zarar gérmesidir.
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& Tablo 2: Amerika'da Sektérler Bazinda Anti-Damping Onlemler (1996-

S 2003)

~

é Endiistri Uygulama Sayisi
Celikten imal edilen trinler 100 (31,6 %)
Kimyevi Grtn ilaglar 55 (17,4 %)
Hammadde 49 (15,5 %)
islenmis tarim Griinleri 27 (8,5 %)
Elektronikler 12 (3,8 %)
Mineraller 12 (3,8 %)
Cesitli mamul mallar 8 (2,5 %)
Ahsap Urlnler 3(1,0%)
Tekstil 3(1,0%)
Makine/Oto 2 (0,6 %)
Diger 3(1,0%)

Kaynak: Jeffrey M. Drope and Wendy L. Hansen, “Anti-dumping’s Happy
Birthday?”,s.466

ABD’de sektorlere gore anti-damping uygulamalarinin yer aldigi Tablo 2’de
goruldigi tzere gelik sanayi %31,6’lik bir oranla en biyik paya sahiptir.

4.2.3. Kanada’da Anti-damping Uygulamalari

Kanada, 10.08.1904 tarihli Gegici GUmruk Tarifesi Kanunu ile damping ko-
nusunda ilk diizenleme yapan devlettir. Kanada’ya ithal edilen malin ihrag
fiyati, ihrag eden (lkenin olagan piyasa fiyatinin altinda ise anti-damping
glmrik vergisi konulacagl Kanun’un 19. Maddesinde diizenlenmistir. Ka-
nunda, anti-damping gumrik vergisinin konulabilmesi; tlke ekonomisi
veya bir Gretim dalinin zarar gormesi kosuluna baglanmistir. Kanun agirlikli
olarak Amerikan mallarina karsi uygulanmaktadir (Dirikkan 1996, 66).

Kanada, daha sonra 12.04.1907 tarihli Gimruk Tarifesi Kanunu’nda, bitin
mallara anti-damping giimrik vergisi konulabilecegi hiikmiine yer vermis-
tir. 04.07.1921 tarihli Gimrik Kanunu’na, yukaridaki hikiimlerin yani sira
ihracatci Glkedeki olagan piyasa fiyatinin, toptan satis fiyati olacagi sek-
linde bir kosul da eklenmistir. 1955 yilinda ise, devlet veya 6zel kisilerin
verdigi primle ihra¢ edilen mallara prim miktari kadar ek glimrik vergisi
konulmasi seklinde bir hiikiim kabul edilmistir. Daha sonra Kanada, GATT’a
taraf olan ulkelerce yapilan 30.06.1967 tarihli Gimrik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmasi’'nin VI. Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda Anlasma’yi
(Anti-damping Kodu) imzalamistir ve 1968 yili ile birlikte artik Kod hikim-
lerini uygulamistir (Dirikkan 1996, 67).
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GUnUmuzde ise Kanada da anti-damping ve telafi edici vergiler ile ilgili
mevzuat ithalat Ozel Onlemler Yasas’'nda [The Special Import Measures
Act (SIMA)] dizenlemistir. Bu yasaya gore(SIMA) dampingin varligi iki
asamaya baglanmistir. ilk asama, Kanada Sinir Hizmetleri Kurumu (CBSA)
tarafindan yirGtllir ve damping ve siibvanse olup olmadiginin sorustu-
rulmasidir. ikinci asama ise Kanada Uluslararasi Ticaret Mahkemesi (CITT)
tarafindan yiritilen bir ekonomik arastirma ile damping veya siibvanse-

den bir yararlanma olup olmadiginin incelenmesidir (http://www.taxand-
tradelaw.com/anti-dumpingcountervailing duties.html).

Kanada da son zamanlarda gbze c¢arpan onlemlerden birisi 19.04.2011
tarihinde alinan bir kararla, Cin Halk Cumhuriyeti'nden (CHC) ithal edilen
celik 1zgaralara anti-damping ve telafi edici vergilerin uygulanacak olmasi-
dir. S6z konusu karar, Fisher&Ludlow Ltd. sirketinin sikayeti Gizerine yapilan
inceleme sonucunda, paslanmaz celik 1zgarada damping ve siibvansiyon
uygulamasinin yerli sanayide zarara neden oldugunun anlasiimasi tGzerine
alinmistir (http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=ulusticgundem&i
cerik=8327E668-D8D3 -8566-4520900E67DA3A2E)

4.2.4. Avustralya’da Anti-damping Uygulamalari

Avustralya’da anti-damping uygulamalari Diinya Ticaret Orgiitii kurallari
cercevesinde yiritulmektedir. Anti-damping vergisi, bir ihracatginin tGriini
kendi Ulkesinde satilan yurt igi fiyattan daha disuk bir fiyata Avustralya’ya
ihragc etmesi halinde uygulanmaktadir.

Avustralya-Yeni Zelanda arasinda 1983 yilinda ydrirlige giren Daha Yakin
Ekonomik iliskiler Ticaret Anlasmasi ile iki (ilke arasindaki karsilikli ticarete
konu olan mallar giimriik vergisinden, miktar kisitlamalarindan, anti-dam-
ping vergisinden ve telafi edici vergiden ve benzer uygulamalardan muaf
tutulmustur.

Avustralya’nin 31 Temmuz 2010 itibariyle ithalatta anti-damping veya es
etkili vergiler alaninda almis oldugu 6nlemler, madde adi ve Ulke olarak,
Tablo 3’de belirtilmistir.
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Tablo 3 : Mevcut Anti-Damping veya Es Etkili Onlem Uygulamalari (31
Temmuz 2010 itibariyle)

L . . . SONA ERME
MADDE ISMI GTIP NO ULKE ONLEM TARiHi
Amonyum nitrat 3102.30.00/05 Rusya D* 25/05/11**
Konyak 2208.20.10/75/76/77 Fransa C 08/03/12
Kurutulmus veya 0806.20.00/29 Yunanistan | D 15/01/14
islenmis kus tzimi
Dichlorophenoxy-asetik 2918.99.00/43/44/48 Cin o
asit (2,4-D) 3808.93.00/14/16 b 23/03/13
4810.13.90/56 4810.19.90/57 G. Kore %
Kacr:?t”cﬁ':;/za)‘:k 4810.29.90/64 481029.90/80 | G.Kore |, UD_ 0 ;Z%ig**
4810.99.00/85 o
Geosentetik kil silteler 6815.99.00/09 Almanya D 15/10/14
Demir ve celikten 7306.61.00/21/22/23/ 90 i D 25/12/12
borular 7306.69.00/26/27/28/ 30 Cin PU.-D 14/05/12
7306.30.00/31/32/33/ 34/35/36/37 o
Demir ve gelikten 8474.90.00/28 Kanada D 18/09/13**
degirmen makineleri
Mobil Cop Tenekesi 3924.90.00/09/10 Malezya b 06/11/11
Filipinler D
. 11/10/11
Ananas Meyvesi 2008.20.00/26/28 Tayland D 18/10/11%*
Cin D 11/10/11
Ananas Meyvesi 2008.20.00/27/28 Filipinler D 14/11/11
Tayland D 18/10/11**
Polyethylene, linear D %
diisiik yogunluklu 3901.10.00/01 3901.90.00/06 Tayland 04/12/13
Polyvinyl chloride A.B.D D* 23/01/12**
homopolymer resin 3904.10.00/18 Japonya D* 22/10/12**
(PVC)
Konserve Mantar 2003.10.00/81/82 Cin D 13/01/11
Cin D 01/01/14
Jantlar 8708.70.99/80/81 Cin PU.-D 31/12/13
Silikon emiilsiyon beton "
3824.40.00 A.B.D. D 14/04/15
karisimi
Sodium hydrogen
carbonate (sodium 2836.30.00/27 Cin D* 03/11/10
bicarbonate)

D :Dumping

P.U : Price Undertaking

(*) : Gegici6nlem  (**) :ilk 5 yillik baslangic siiresini asan énlemler

Kaynak: Australian Customs Dumping Notices (ACDNs 2009)25, http://
www.customs.gov.au/webdata/ resources/notices/ACDN_2009_25.pdf

Tablo 3’e gore 31 Temmuz 2010 itibariyle Avustralya tarafindan damping
icin 6nlem alinan llkelerin basinda Cin gelmektedir zira alinan 17 6nlem-
den 7’si Cin’e yoneliktir.
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4.2.5. Yeni Zelanda’da Anti-damping Uygulamalari

Yeni Zelanda da, ilk kez 31.11.1905 tarihli “Yeni Zelanda Tarimsal Arag imal,
ithal ve Satis Kanunu” (New Zealand Agricultural Implement Manufacture,
Importation and Sale Act) ile bazi hiikimler getirilmistir. Buna goére; tarim
aracglarinin disiik fiyatla Yeni Zelanda’ya ithal edilmesi ve haksiz rekabet
yapilmasi halinde devlet Yeni Zelanda’daki arag Ureticilerine Giretim primi
verebilecektir. Farkli olarak buradaki uygulamada dampingli veya disiik
fiyath ithalat yapildiginda ek vergi koymak degil, (ilke yararlarinin, Greti-
cilere prim verilmesi suretiyle glivenlik altina alinmasi tercih edilmistir.
22.12.1921 tarihli Gimrik Degeri Kanunu’nda anti-damping konusunda
ozel hiklimler vardi. “Buna gore, Yeni Zelanda’da Uretilen tiirde mallarin
ithalinde ihracatgiya 6denen gercek satis fiyat ayni zamandaki i¢ degerin-
den daha disilikse dampingin varhgi kabul edilirdi ve anti-damping giim-
rik vergisi alinabilirdi. Ancak 6nlemlerin alinmasinda kamu yarari kosulu
da aranmaktaydi. Bu Kanun’da kur farki dampingi icin de 6zel bir gimrik
vergisi ongorilmekteydi. Fakat 08.04.1925'de yapilan degisiklikle bu tur
dampinge karsi 6nlem alinabilecegini 6ngoren hiikiim kaldirilmistir (Dirik-
kan 1996, 68).

4.2.6. Giiney Afrika Birligi’nde Anti-damping Uygulamalari

Guney Afrika, Kanada ve ABD gibi Ulkelerden sonra, dampinge karsi dnlem
alinmasi icin mevzuat hazirlayan ilk tilkeler arasindadir. Gliney Afrika; Tok-
yo Gorismeleri neticesinde yenilenen Anti-damping Kod’unu imzalama-
digindan, damping yapilan Urlinlerin gimrik vergilerini arttirma yoluna
gitmistir.

1990l yillarla birlikte Gliney Afrika’nin yogun bir sekilde anti-damping
vergilerine basvurdugu gériilmektedir. ilk zamanlar korumaci bir nitelige
sahip olan Giney Afrika’nin ekonomi politikasi 1994 yilinda bir dénisim
yasamis ve bu tarihte DTO ile imzalanan anlasma, ithalat tarifelerinin azal-
tilmasini beraberinde getirmistir. Giiney Afrika, tarife yapisini DTO kuralla-
ri ve GATT-Uruguay Round Anlasmasi ¢ergevesinde diizenlemistir. Gliney
Afrika Sanayi ve Ticaret Bakanligi, tlkenin ¢ikarlarina uygun sekilde ithalat
ve ihracati diizenlemeye, yasaklamaya ve sinirlandirmaya yetkilidir. ithalat
mevzuatina gore; bazi Urlnlerin ithali izne baghdir (Begen 2007,36).

Yasanan degisim neticesinde llke; anti-damping sorusturmasi agma ve uy-
gulama bakimlarindan 6n siralara gegmistir. Anti-damping sorusturmalari,
Guney Afrika pazarina giristeki 6nemli engellerden birisi haline gelmistir
(Guney Afrika Cumhuriyeti Yillik Raporu 2005, 22).
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DTO verilerine gére Giiney Afrika 2005 yilinin ilk yarisinda diinyada en faz-
la anti-damping sorusturmasi agan llke konumundadir. 2005’in ilk yarisi
toplam 17 tane sorusturma acgilmistir. Yine 2007 yili Ocak-Haziran done-

nmwvu/ 2012-3

minde Ug¢ yeni anti-damping sorusturmasi baslatmis ve ayni dénem iceri-
sinde bir adet anti-damping vergisi ylrirlige koymustur.

5.2. TURKIYE’DE ANTi-DAMPINGE iLiSKiN YASAL DUZENLEMELER

Turkiye’de 4458 Sayili Gimrik Kanunu ile buna goére ¢ikarilan Gimrik Y6-
netmeliginde damping ve anti damping vergi kavramlari gegse de, yasada
dampinge karsi alinacak tedbirler hakkinda konulmus herhangi bir hi-
kiim bulunmamaktadir. Ancak dampinge karsi alinacak 6nleyici hiiklimleri
01.07.1989 tarih ve 3577 Sayil ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine
Hakkinda Kanun iginde gérmek mimkdnddr.

Bu Kanunda 21.7.1999 tarih ve 4412 sayili kanunla bir takim degisiklikler

yapilmistir. S6zi edilen kanunun 1’inci maddesinde kanunun amaci; itha-
latta haksiz rekabet hallerinde dampinge veya siibvansiyona konu olan it-
halatin sebep oldugu zarara karsi bir Gretim dalinin korunmasi amaciyla
yapilacak islemlere, alinacak 6nlemlere, gerekli ilke ve uygulama kararla-
rini verecek bir kurul olusturulmasina ve bunun goérevlerine iliskin usul ve
esaslar, olarak belirtilmistir.

Damping kanunda “bir malin Tirkiye’ye ihrag fiyatinin, benzer malin nor-
mal degerinin altinda olmasi”, diye tarif edilmistir (Md.2). Kanun’da tedbir-
lerin alinmasi igin ¢ nedenin varligindan séz edilmistir. Bunlar dampinge
konu olan ithalatin, Tiirkiye’de bir Gretim dalinda; maddi zarara yol agmasi
ve bir Gretim dalinin kurulmasini fiziki olarak geciktirmesidir (Md.3).

Ekonomi Bakanligi ithalat Genel Miidirligii Damping ve Siibvansiyon
Arastirma Dairesi sikayet Uzerine veya gerektiginde re’sen damping ince-
lemesi yapabilir. Bu konudaki sikayeti yukaridaki nedenlerin varhgini iddia
eden Ureticiler veya Uiretim dali adina hareket eden gercek veya tuzel kisi
veya kuruluslar yazili olarak yapabilirler (Md.4). Genel Muddrlik verilen
bilgi ve belgeler veya mevcut diger bilgiler altinda 6n incelemeyi yapar ve
sorusturma acilip agilmayacagi hakkinda Kurula teklif sunar. Sorusturma
acildiginda sorusturmayi yuritir ve onlemlerle ilgili kurula teklifini iletir.

Yapilan sorusturma sonucunda Kurul tarafindan belirlenen ve Bakanlikga
onaylanan damping marji kadar dampinge konu malin ithalinde dampinge
karsi vergi alinir. Ortaya ¢ikan zararin telafisinin damping marji miktarin-
dan daha az vergi konulmasi ile miimkiin olabileceginin belirlenmesi ha-
linde bu oran veya miktarda vergi uygulanir (Md.7).
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Anti-damping vergisinin mikellefi; dampinge konu mali ithal eden gercek
ve tizel kisilerdir. Bu vergiler gimriik idarelerince, ithalde alinan diger ver-
gilerden ayri olarak tahsil olunur veya teminata baglanir.

Ayrica 4067 Sayili Kanunla onaylanan Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus An-
lasmasi Eki GATT 1944’(in VI. Maddesinin Uygulanmasina iliskin Anlasma
(Anti-Damping Anlasmasi)’'da bu konuda gecerlidir.

5.3. TURKIYE’DE ANTi-DAMPING UYGULAMALARI

Dampinge karsi vergi konulabilmesi i¢in, dampinge konu olan ithalattan
maddi zarar gordigini veya maddi zarar tehdidi altinda bulundugunu
veya bu tir ithalatin bir Gretim dalinin kurulmasini fiziki olarak geciktirdigi-
nin iddia eden Ureticilerin veya Uretim dali adina hareket eden gercek veya
tlizel kisi veya kuruluslarin Ekonomi Bakanligi ithalat Genel Miidiirligi’ne
yazili olarak bagsvurmalari gerekmektedir.

Genel Mudirliik bu sikayet {izerine 6n inceleme yapmak ve ithalatta Hak-
siz Rekabeti Degerlendirme Kurulu’nca sorusturma agilmasina karar veril-
mesi halinde bu sorusturmay yiritmekle yliktimlidir. Kurul tarafindan
sorusturulma sirasinda yeterli delil olmasi halinde gegici 6nlem karari ali-
nabilmekte ve bakanligin onayina sunulmaktadir. Sorusturma sonucunda
kesin 6nlem karari alinmasi gerekiyorsa yine bu karar bakanhgin onayina
sunulmakta ve dampinge karsi vergi uygulamasina baslanmaktadir (Md.6).

Gegcici 6nlem, sikayete iliskin sorusturma sirasinda dampingli ithalatin var-
g1 ve bu ithalatin zarara neden oldugu konusunda 6n belirlemeler yapil-
masl halinde, sorusturma suresince zararin énlenmesi amaciyla damping
marji veya zarari ortadan kaldirmaya yetecek daha az bir oran veya miktar-
da teminat seklinde alinan 6nlemdir (Glimus, 2005).

Kesin 6nlem ise, sorusturma sonucunda dampingli ithalatin varhgi ve bu
ithalatin zarara neden oldugu belirlendiginde bu zararin 6nlenmesi ama-
clyla damping marji kadar veya zarari ortadan kaldiracak kadar daha az bir
oran veya miktarda kesin olarak tahsil edilen dampinge karsi vergi uygula-
masidir (Gimus, 2005).

5.3.1. Tiirkiye Tarafindan Agilan Damping Sorusturmalari

Turkiye’de 1980 yilindan sonra degisen dis ticaret politikasinin da etkisiy-
le anti-damping uygulamalar 6nemli hale gelmistir. Anti-damping uygula-
malari anlasmalar ile siki kosullara baglanmistir. Clinkl bu énlemlerin gizli
korumacihk tedbiri olarak kullanilmasi tehdidi vardir (Begen 2007, 57).
Ayrica bu konudaki uygulamalar, DTO Anti damping Anlasmasi’na uygun
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olarak ve ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat hii-
kiimleri dogrultusunda yuratilmektedir. Mevcut mevzuata bagh kalmak
kosuluyla; ister AB lyesi, isterse baska bir tlke olsun Tirkiye sorusturma

nmwvu/ 2012-3

acabilmektedir.

Turkiye’de 1989 tarihinde Anti damping Kanunu’nun kabuli, anti damping
sorusturmalarinin agilmasi i¢in baslangi¢ olmustur. 1989 yilindan 1994
yilina kadar agilan sorusturma sayisi 65’tir. Bu sorusturmalar sonucunda
16 tane gecici vergi, 25 tanesi kesin vergi uygulamasi baslamistir. Bu yil-
lar itibariyle sorusturmalarin tlkelere gére dagilimi incelendiginde; Dogu
Avrupa ve Glineydogu Asya c¢ikish Urtinler dampingle suclanan Grlnlerin
basinda gelmektedir. Yine bu tarihler arasinda en fazla sorusturmaya ma-
ruz kalan dlkeler sirasiyla; Cin Halk Cumhuriyeti, Romanya ve Tayvan'dir
(Kanatbuken 1995, 144-146).

DTO verilerine gore Tiirkiye, 1995-2004 yillari arasinda 89 adet dampinge
karsi dnlem almistir. Alinan 6nlemlerin sayisinda 1999 yilinda artis oldugu,
izleyen yillarda da bu artisin devam ettigi gézlemlenmistir (Akglin 2005,
117).

2001- 2006 yillari arasinda ise 117 adet dampinge karsi vergi seklinde ke-
sin 6nlem uygulanmistir. En fazla 6nlem Cin Halk Cumhuriyetine ( 34 ) karsi
alinmistir. 2003 yih diger yillardan farkl olarak; ABD ve AB Uyesi Ulkelere
karsi 6nlemlerin alindigi bir yil olmustur (http://www.dtm.gov.tr/ITHALAT/

damping/tablolar/vergiler.xls).
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Tablo 4’e gbre 2010-2011 yillari arasinda 39 adet dampinge karsi vergi sek-
linde kesin 6nlem uygulanmistir. En fazla dnlem Cin Halk Cumhuriyetine
(17) karsi ahinmistir. En g¢ok 6nlem alinan Urlinler arasinda ise lastikler ve

nmwvu/ 2012-3

iplikler gelmektedir.

Diinya genelinde, biinyesinde barindirdigi birtakim avantajlar ve temel po-
litikalari ylzinden, Glkelerin dampingli ithalatindan endise duydugu bir
Ulke olan Cin yerli Ureticimiz, 6zellikle tekstil ve konfeksiyon sektérimiiz
icin ciddi bir tehdittir. Mevcut tehlikeye karsi Ekonomi Bakanligi calismalar
yapmaktadir. Bu ¢alismalardan biri de 2011 yilinin Temmuz ayinda Cin’den
gelen ucuz tekstil Grinleriicin %17-30 arasinda ek vergi getirilmesidir.

Tumi{ 2011 yihinda acgillmis olan 15 adet damping sorusturmasi devam
etmektedir. Bu sorusturmalar Cin Halk Cumhuriyeti (5), Suudi Arabistan,
Romanya, Endonezya (3), Bulgaristan, Hindistan, Tayland, Brezilya, Gliney
Kore’ye karsi agilmistir.

6.SONUC

Bir Grinin normal degerinin altinda bir fiyatla ihra¢ edilmesi anlamina
gelen damping hangi sekilde ve ne nedenle olursa olsun milletlerarasi ti-
carete zarar vermekte ve diinya refahini olumsuz yonde etkilemektedir.
Clnku damping uluslararasi ticarette haksiz rekabete neden olmaktadir.
ic piyasasinda damping yapilan ilkede ireticiler bundan biiyiik zarara ug-
rarlar. Her ne kadar serbest fiyat mekanizmasi verimliligi artirsa da, lilke
icindeki Ureticilerin zor duruma dismesi ve islerini kiictiltmeleri ve terk et-
meleri uzun dénemde (ilke igin sosyal ve ekonomik sorunlari beraberinde
getirir. Bu nedenle dlkeler dapinge karsi korunma yolu olan anti-damping
vergisine basvururlar.

Daha Oncede bahsedildigi gibi anti-damping vergiler Gimrik Tarifeleri ve
Ticareti Genel Anlagsmasi (GATT)’ nda ele alinmistir. Dampinge karsi vergi-
de de devletler, vergileme yetkisini kullanirlar, ancak burada GATT gibi mil-
letlerarasi bir 6rglitiin koydugu kurallar ile ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalar
da devletlere dampinge karsi vergi koyma agisindan yetki ve onay verir.
Burada belirtiimesi gereken 6nemli bir husus da dampinge karsi verginin
amacidir. Anti-damping vergilerinin amaci, devlete gelir saglamak degildir.
Bu vergi, ithalat dolayisiyla zarara ugrayan yerli sanayiciyi korumaya yone-
lik tarife disi bir vergidir. Gortldgu tzere burada verginin ekonomik etkisi
kullanilarak i¢ piyasada Gretim yapan firmanin zor durumdan kurtariimasi
amaglanmaktadir. Diger taraftan da uluslararasi fiyat farkliliklari yaygin bir
olaydir ve tek basina anti-damping uygulamalarini hakli ¢ikaramaz. ilk ba-
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kista rekabeti saglamaya calisan bir uygulama gibi gérinmesine ragmen
anti-damping uygulamalari yabanci firmalarla rekabet eden yerli firmalari
korumaktadir, yani rekabeti degil rekabet edeni koruyan bir uygulamadir.

Bu vergilerin konulmasi milli ekonomi igin avantajl gibi goziikse de olay bu
kadar basit degildir. Clnk o6zellikle Tirkiye gibi gelismekte olan ulkelerin
yurt disina bagimhhg yiksek oldugu igin ilgili Glkelerin ayni tiirde vergi-
lerle karsilik vermesi durumunda olay bu tilr Glkelerin aleyhine olabilir.
Bu nedenle de damping sorusturmalarinin i¢c hukuka uygun oldugu kadar,
GATT dizenlemelerine de uyumlu olmasi gereklidir. Her ne kadar vergi
devletin hikiimranlik hakki ile ilgili olsa da bu tip vergilerde bu hakkin si-
nirlari bellidir.

Anti-damping vergi uygulamasinda dikkat edilmesi gereken bir diger nokta
da, verginin ihracatgly! zor durumda birakmamasidir. Yani konulan vergi
ihracatglyi elde ettigi avantajdan mahrum etmeli ancak bunu asmamalidir.
Clnkd sorusturma acilmasi, dampingin uygulandigi kanitlanmasa bile ihra-
catcl Uzerinde caydirici, ticareti kisitlayici bir etki yaratir. Ayrica anti-dam-
ping vergiler konuldugunda bunlarin yansitilabilir 6zellikleri de dikkate
alinmalidir. Bu vergiler nihai tiiketicilere yansitildigi 6l¢lide vergide adalet
prensibini ihlal edecektir.

Turkiye agisindan anti-damping vergilerin uygulandigi tilkelere baktigimiz-
da en fazla 6nlemin Cin’e karsi alindigini gormekteyiz. 2000’li yillarin yik-
selen trendi olarak degerlendirilen Cin ihracat konusunda Tiirkiye'nin son
yillarda en ¢ok iliski icerisinde bulundugu Ulkedir. Cin’de gerek is gliciiniin
ve gerekse hammaddenin ucuz olmasi Tlrkiye acgisindan cazip bir pazar
olma niteligini artirmaktadir. Ancak bu durumun Tirkiye’deki yatirimcilar
acisindan olumsuz sonuglar doguracagi da agiktir. Bu nedenle Cin’e karsi
uygulanan anti-damping uygulamalari yogunluk teskil etmektedir.

Diinya ekonomik yapisi icinde dampinge karsi verginin 6neminin artaca-
gini ve daha birgok esyanin ithalatinda giderek daha fazla dampinge karsi
verginin konulacagini séylemek yanlis olmayacaktr.

7.KAYNAKCA
Acar M. G. 2003. “Dampinge Karsi Vergi”. Vergi Diinyasl. S.261: 113-116.

Akgiin S. 2005. “Dampinge Karsi Onlemlerin Sayisal Gelisimi ve Bu Onlem-
lerin Ulkemiz icin Onemi”. Dis Ticarette Durum. S.58: 116-122.

Aktan C. C.ve . Y. Vural. Rekabet Dizisi: 1 Yeni Ekonomi ve Rekabet. TiSK Ya-
yinlari. http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=2394, 20.06.2012.

Muhasebe ve Vergi Uygulamalari Dergisi

Ankara SMMMO

nmivu/ 2012-3

125



Australian Customs Dumping Notices. 2009. http://www.customs.gov.au/
webdata/resources/ notices/ACDN_2009_25.pdf, 20.06.2012.

Baskol, M. 0. 2010. ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesinde Anti-damping
Sorusturmalarinin Etkinligi. Ekonomi Bilimleri Dergisi. Cilt 2, S.1. http://
www.sobiad.org/eJOURNALS/dergi EBD/arsiv/2010 1/12murat%20
ozan-baskol.pdf, 15.11.2011.

nmwvu/ 2012-3

Begen, S. 2007. Ulkemizde Damping ve Anti-damping Vergisi Uygulamasi-
nin incelenmesi ve Degerlendirilmesi. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi:
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Maliye Anabilim Dali. Ankara.

Blonigen, B. A. ve T. J. Prusa. 2001. “Anti-dumping”. National Bureau of
Economic Research. 1050 Massachusetts Avenue, Cambridge. MA 02138.
http://www.nber.org/papers/w8398.pdf, 15.11.2011.

Brenton, P. 2000. The Changing Nature and Determinants of EU Trade Po-
licies,

CEPS Working Document. No:150. www.ceps.eu/ceps/download/776,
20.06.2012.

Brilhart, M. and A. Matthews. 2007. “EU External Trade Policy”, http://
www.hec.unil.ch/mbrulhar/papers/elagraa610.pdf, 20.06.2012.

Dirikkan, H. 1996. Karsilastirmali Hukuk Agisindan Damping ve Antidam-
ping Onlemler. Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari. izmir.

Drope, J. M. ve W. L. Hansen. 2006. “Anti-dumping’s Happy Birthday?”.
http://www.marguette.edu/polisci/documents/Drope2.pdf, 20.11.2011.

Elele, O. 2008. Uluslararasi Ticarette Damping ve Antidamping. Yaklasim
Yayincilik. Ankara.

Giimiis, M. 2005. “ithalatta Haksiz Rekabeti Onleme Araci Olarak Dam-
pinge Karsi Vergi”, E-yaklasim, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/
makaleler/2005066682.htm, 10.11.2011.

Guney Afrika Cumhuriyeti, 2005. 2004 Yili Raporu. T.C Pretoria Blytkelci-
ligi Ticaret Musavirligi.

Gurkan, C. 2008. Avrupa Topluluklari’nda Rekabet Hukuku ve Antidamping
Hukukunun Temel Kavramlarina Karsilastirmali Bir Bakis “Topluluk Menfa-
ati-ilgili Uriin Pazari-Fiyat Ayrimciligi-Yikici Fiyat-Hakim Durumun Hukuki
Yollara Basvurulmasi Suretiyle Kotliye Kullanilmasi”. Yayimlanmamis Yiik-
sek Lisans Tezi: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi

126 Muhasebe ve Vergi Uygulamalari Dergisi

Ankara SMMMO



ve Uluslararasi Ekonomik iliskiler Anabilim Dali, Ankara.

Kanatbiken, H. 1995. “ Dis Ticarette Damping Uygulamalari Ve Buna Karsi
Alinan Onlemler ( AT Ve Tiirkiye Ornegi)”. Y. Lisans Tezi: Dokuz Eyliil Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitiis. izmir.

Krishna, R. “Antidumping In Law And Practice”. http://elibrary.worl-
dbank.org/docserver/download/1823.pdf?expires=1347611634&id=id
&accname=guest&checksum=4E99B7FD1BF0732598923D6C4D7403F7,
20.06.2012.

Peacock, N. 2004. Trade Issues Background Paper: The Impact of Dumping
on Trade in Fisheries Products, Food and Agriculture Organization (FAO) of
the United Nations, Rome. http://www.nri.org/projects/fishtrade/issues-
dumping.pdf, 20.06.2012.

Tuncer, S. 2000. “ithalde Gimriik Vergisi Disinda Alinan Vergi, Resim Ve
Fonlar”, Yaklasim Dergisi. S.96: 18-26.

Tuncer, S. 2001. “Damping Ve Dampinge Karsi Vergi — 1”. Yaklasim Dergisi.
S.97:10-14.

Yicel, B. 1990. “ Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun Anti-Damping ve Anti-
Subvansiyon Mevzuati Ve Uygulamasi”, Maliye Dergisi, S.97.

http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanI|D=476&dil=TR&ulk
e=l, 10.10.2011.

http://www.taxandtradelaw.com/anti-dumpingcountervailingduties.
html,10.10.2011.

http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=ulusticgundem&icerik=832
7E668-D8D3 -8566-4520900E67DA3A2E, 10.10.2011.

http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/avrupa_birliginin_verdi-
gi_anti-damping_kararlarina_iliskin_son_gelismeler(1).pdf 10.10.2011.

http://www.ekonomi.gov.tr,10.10.2011

http://www.gib.gov.tr, 10.10.2011.

Muhasebe ve Vergi Uygulamalari Dergisi

Ankara SMMMO

nmivu/ 2012-3

127



nmwvu/ 2012-3

128 Muhasebe ve Vergi Uygulamalari Dergisi

Ankara SMMMO



	MUVU 5-3-2012
	5-3-2012 Bölüm 006


