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Ozet

Yiksekogretim hizmetinin Ozel sektér veya kamu tarafindan sunumu llkeden ulkeye
farklilik gostermektedir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD), ingiltere, Japonya gibi
Ulkelerde lniversite hizmeti agirlikli olarak 6zel sektor tarafindan sunulurken; Norveg,
isveg, Belgika ve Almanya gibi llkelerde yiiksekdgretimin kamusal karakteri agir
basmaktadir. Bu gergevede, bu galisma bu iki farkl egilim igerisinde yer alan ABD ve
Almanya’da ylksekogretim sisteminin gelisimini ve finansmanini, her iki tlkenin farkli
liberal geleneklerden geldiklerini dikkate alarak anarko-liberalizm ve ordoliberalizm
kavramlari gercevesinde karsilastirmali olarak incelemeye ¢alismaktadir. Bu gergevede,
yazi oncelikle Alman ordoliberalizmini ele almistir. Ordoliberalizm, devleti piyasa
kosullarinin olusmasi icin 6nemli bir aktor olarak gérmektedir. Devlet, piyasalasma
surecinin 6n kosullari saglamak icin egitim, nifus gibi alanlarda gerekli midahaleleri
yapmali, ancak bu miidahale Keynesyen bir bigcim icermemeli, sadece piyasalagmanin
oniindeki engelleri kaldirmaldir. Devlete verilen merkezi rolin bir nedeni de
ordoliberallerin proleterlesmeyi sisteme bir tehlike olarak goérmeleri, bu yiizden
de sirket toplumu yaratmayl amaglamalaridir. Bu hedef gercevesinde devlet, sirket
toplumu olusturulmasinda 6nemli bir role sahiptir. Anarko-liberal anlayisa gore ise
piyasa alaninin disinda kalan her sey piyasalagmalidir. Bu anlamda devletin kendisi de
piyasalagmaktadir. Her iki modelde de piyasalagma esas amag iken bu siiregte devlete
verilenrolordoliberalyaklasimdadahagenistir. Calisma, bu baglamdaABD ve Almanya’da
yuksekodgretim hizmeti sunumundaki farkliliklarin devlet anlayigsindaki farkh gelenekler
oldugundan hareket etmistir. Almanya ve ABD’de liniversite finansman bigimlerinin
degisen yapisi tarihsel bir perspektiften ele alinmistir. Almanya’da Universitelerin
Dogu- Bati Almanya geriliminden o6tirli kamusal kdkenleri bulunmaktadir. Alman
sanayilesme hedefiile birlikte yliksekdgretimin baskin karakteri kamusal olmustur. 1970
devletin mali krizi ile birlikte 6zel tniversitelerin sayisi artsa da Universite egitiminin
kamusal agirligi, niteligindeki bazi donlsiimlere ragmen devam etmistir. ABD’de ise
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ozellikle 1970 devletin mali krizi ile birlikte devlet gesitli midahalelerle Universiteyi
finansallasma siirecinin bir araci haline getirmistir. Calisma sonug boéliminde ABD
ve Alman universitelerinin finansman bigimi ile anarko-liberalizm ve ordoliberalizmin
devlet anlayisi arasindaki baglantilari kurmaya calismistir. Yiksekogretim hizmetinin
sunumundaki farkliliklarin sebebini, farkli devlet geleneklerine baglamanin sadece bir
sonug oldugu, asil nedenin sinif micadelesinin tlkelerde aldigi apayri bigimler oldugu
vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Anarko-liberalizm,
Ordoliberalizm, Yiiksekogretim.

Assessing And Financing of Higher Education in The United
States and Germany: A Comparison With Anarcho-Liberalism
And Ordoliberalism

Abstract

The provision of higher education by the private sector or the public sector differs
from country to country. In countries such as the United States (USA), England, Japan,
higher education is predominantly provided by the private sector, the public character
of higher education predominates in countries such as Norway, Sweden, Belgium and
Germany. In this context, the paper tries to compare the development and financing of
the higher education system in the USA and Germany, which are included in these two
different trends, in the framework of anarcho-liberalism and ordoliberalism concepts
considering that both countries come from different liberal traditions. In this framework,
the study primarily addressed German ordoliberalism. Ordoliberalism sees the state as
an important actor for the formation of market conditions. The state should make the
necessary interventions in areas such as education and population in order to provide
the prerequisites for the market system, but this intervention should not contain a
Keynesian form, it should only remove the barriers to marketization. One reason for
the central role given to the state is that ordoliberals see proletarianization as a threat
to the system, so they aim to create corporate society. Within the framework of this
goal, the state plays an important role in forming the company society. According to
the anarcho-liberal approach, everything outside the market area must be marketed.
In this sense, the state itself is becoming a market. While the expansion of the market
system is the main goal in both approaches, the role given to the state in this process is
wider in the ordoliberal approach. The study acted in this context that the differences
in the provision of higher education in the USA and Germany are different traditions of
the state. The changing structure of university funding forms in Germany and the USA
has been handled from a historical perspective. Universities in Germany have public
origins due to the East-West German tension. With the German industrialization goal,
the dominant character of higher education has been public. Although the number
of private universities increased with the 1970 financial crisis of the state, the public

458 Agdemir Z (2020). Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya’da Yuksekogretimin Gelisimi ve Finansmani: Anarko
Liberalizm ve Ordo-Liberalizm Cergevesinde Bir Karsilastirma. Mdilkiye Dergisi, 44 (3), 457-486.



weight of university education continued despite some transformations in its nature.
In the USA, especially with the 1970 financial crisis of the state, the state has made
the university a tool of financialization process with various interventions. In the
conclusion the study tried to establish the connections between the financing form
of USA and German universities and the state approaches of anarcho-liberalism and
ordoliberalism. It was emphasized that it was only a result to link the differences in
the provision of higher education services to different state traditions, and the main
reason was the different forms of class struggle in the countries.

Keywords: United States, Germany, Anarcho-liberalism, Ordo-liberalism, Higher
Education.

Giris

Yuksekogretim hizmetinin kamu sektori tarafindan mi yoksa 6zel sektor
tarafindan mi saglanacagi kadim bir tartismadir ve bu sorunun cevabi tlkeden
Ulkeye farklilik gostermektedir. OECD’nin Education at Glance 2019 raporu
verilerine goére Norveg, Avusturya, Finlandiya, Liksemburg, izlanda, isvec,
Slovenya, Belcika ve Almanya yilksekogretimde kamu payinin toplam icinde
yluzde 90ile ylzde 80 arasinda degistigi tlkeler olarak karsimiza ¢ikarken, Birlesik
Krallik, Japonya, Sili, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kore ve Avusturalya’da
bu oran sirasiyla ylzde 20 ile ylzde 40 arasinda degismektedir.

ingiltere’de yiiksekdgretimde 6zel sektériin agirhk kazanmasi 1970’lerde
devletin mali krizi ile baslamistir. Kriz nedeniyle Britanya’nin ylksekogretim
sistemi eskisi gibi finanse edilememistir. Bu nedenle pratik ¢6zim Ogrenci
basina maliyetleri distirmek olmustur. Bu baglamda, 1989’dan 1997’ye 68renci
basi maliyetler ylizde 36 distrilmistir. Hikimet bu sorunu ¢dzmek icin
komisyonlar toplamis, isci Partisi, The Dearing Report 1997'de &grencilerin
1000 sterlin kadar distuk miktarli sabit harc parasi 6demesi gerektigi fikrini
ortaya koymustur (Rustin, 2016: 151). ingiltere’de bu dénemde 6zellikle
vergilere karsi tepki oldugunu dikkate alirsak, yliksekogretim sisteminin nasil
finanse edilecegi 6nemli bir sorun olmustur. The Dearing Report sonrasinda
kamusal tahsisatlar kesilmis ve borglanilarak finanse edilmesi beklenen 3000
sterlinlik harg yurirlige koyulmustur. Popller gorls, kamusal finansman
sistemin Universite Ogrencileri icin ayricalik olusturdugu ve yliksek vergi
Odeyip Universiteye gidenler icin adaletsiz oldugu yoniinde olmustur. 2010-
2015 Koalisyon hikimeti The Browne Report oOnerilerini izleyerek yillik en
yuksek harg tcretini 9000 sterline ¢ikarmistir (ancak bu oran en yliksek olmak
yerine hizlica standart halini almistir). 2010 The Browne Report’un yiritictsi
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Universite egitimi almayan BP CEQ’su, 6grencilerin egitim masraflarinin borg
ahinarak gelecek gelirleri Gizerinden 6denmesi gerektigi seklinde radikal bir
oneride bulunmustur. 2010 yilinda 16-19 yasinda yoksul 6grencilere verilen
Educational Maintenance Allowance (EMA) (Egitim Bursu) bursu yirirlikten
kaldirilmistir (Rustin, 2016: 152).

ABD ‘de ise yliksekogretim sisteminin Ozellestirilmesi slireci daha erken
baslamistir. ABD’de 06grenci borglari 2011 yili itibariyle 1 trilyon dolar
diizeyinde olup, bu miktar kredi karti ve otomobil borglarindan yuksektir. Her
yas grubundan 40 milyon Amerikalinin 6grenci borglari bulunmaktadir ve bu
borglar, 2004 yilindan 2011 yilina ii¢ kat artmistir. Ogrenci borglarinin 1 trilyon
dolari federal devletin 6grencilere verdigi borglardan, 200 milyar dolari 6zel
kuruluslarin verdigi borglardan olusmaktadir (Blumenstyk, 2015: 60-61).

Almanya’da ise kamu finansmanina ek olarak 2005 yilinda 6grenci harglari
yuridrlige konmus, ancak ylksekogretimin kamusal olduguna dair olusan
algidan o6tird harglar kabul edilmemistir. Federal mahkeme kararindan sonra
16 federal bolgeden 8’i harg miktarini diistirmis, daha sonraki stireglerde tiim
Universitelerde harglar kaldirilmistir (The Munich Eye, 2019).

isve¢’te ise yurtdisindan gelen égrenciler harig olmak lizere harg ddemesi yoktur
ve yliksekogretimin blyik kismi merkezi idarenin vergileri ile karsilanmaktadir.
isve¢ Egitim Bakanligl 6grenci yardimlarinin  6grenciler arasi farki kapatma
niyetiyle yapildigini dile getirmektedir. isve¢’te 6grenci yardimlari ailenin
durumuna bakilmaksizin egitim siiresince gerekli yasam maliyetini karsilamaya
yoneliktir (Ministry of Education of Research, 2016: 5).

Bahsedilen 6rnekler ¢ogaltilabilir. Ancak bu c¢alismanin amaci yiksekégretim
sisteminin Ulkelerde neden farkli kamu ve 0Ozel sektor bilesimlerine sahip
oldugunu Foucault’nun (2005) Biyopolitika’nin Dodusu eserinde ortaya
koydugu farkh neoliberal yonetimsellik bigimlerini izleyerek anlamaktir. Bu
tercihin sebebi, ordoliberalizm ve anarko-liberalizm olarak kavramsallastirilan
neoliberal yonetimsellik bicimlerinin Ulkelerin ylksekogretim sisteminde
kamu ve 6zel sektor bilesimini anlamak agisindan oldukga islevsel olmasidir.
Ordoliberalizm ve anarko-liberalizme dair calismalar son donemde oldukca
artmistir. Briebricher’e gore (2014) bu iki kavramin giindemde olmasinin
nedenlerinden biri Foucault’nun 1978-1979 Collége de France derslerinin, 2004
yilina kadar yayimlanmamis olmasidir. Foucault’nun ¢alismasi yayimlanmadan
once, ders kayitlari ve notlari tGzerinden yonetimsellik calismalari yapilmisken,
2000'li yillarin erken dénemlerinde bu ders serisinin basiimasi, yonetimsellik
calismalarina dair ilgiyi artirmistir (2014: 3-4).
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Bu cercevede, calismada kamusal bir model olarak Almanya ile 6zel sektorin
yuksekogretimde yaygin oldugu ABD oOrnegi tarihsel slire¢ igerisinde
incelenmeye ve bu iki farkh sistemin nedenleri Almanya’da ordoliberalizm
ve ABD’de anarko-liberalizm kavramsallastirmasi araciligiyla anlasiimaya
cahsilmistir. Foucault (2015) Amerikan liberalizminin Almanya ve Fransa’dan
farkh oldugunu soylemektedir ve bu farkliliklari Alman ordoliberalizmi ve
Amerikan anarkoliberalizmi tGzerinden anlatmaktadir. Bu kavramlari insa etme
bicimi bizim agimizdan eksikli olsa da ¢alisma buralarda Foucault’yu tamamlayici
bazi eklemeler yapmistir. Bu baglamda, calisma oncelikle ABD ve Almanya
arasinda farkhliklari anlamaya calisacagimiz teorik bir temelle baslamaktadir.
Bu teorik anlatinin ardindan ise ABD ve Almanya’da ylksekoégretim sisteminin
tarihi finansman bigimlerini odaga alarak anlatilmaya calisilmistir. Son
olarak ise ordoliberalizm ve anarko-liberalizm kavramlarinin sundugu
cerceve ile yliksekogretimin finansmaninda ortaya ¢ikan farkliliklari anlayip
anlayamayacagimiz, teori ve pratik arasinda ne tir iliskiler kurabilecegimize
dair genel bir degerlendirme yapilmaya calisiimistir.

Alman Ordoliberalizmi * ve ABD Liberalizmi (Anarko-liberalizm)
Alman Ordoliberalizmi

Alman ordo-liberal gelenek Anglosakson diinyada Freiburg Okulu veya
Alman neo-liberalizmi olarak bilinmektedir. Teori, savas sonrasi Alman piyasa
ekonomisine dayanir ve 1920’ler ve 1930’larda finansal krizin ve ekonomik
depresyonun vyasandigl, siyasetin sertlesti§i ve yonetme sorunlarinin su
yluzine ciktigi donemi temel alir. Walter Eucken, Franz Bohm, Alexander
Ristow, Wilhem Ropke ve Alfred Miiller-Armack okulun temsilcileridir. Weimar
krizi baglaminda, kapitalizmin liberal bir ekonomi olarak nasil calistigina
dair kendilerine 6zgl bir agiklama getirmislerdir. Foucault’'nun soyledigi gibi
kapitalist toplumsal iliskilerin ekonomik rasyonalitesinin tariflenmesi, yeniden
tanimlanmasi veya kesfedilmesi Gzerine aciklama gelistirmislerdir (Bonefeld,
2012: 1). Ordoliberaller, “ekonominin akildisihgini ortadan kaldirmak igin
kurulmasi gereken yeni toplumsal akilsalligin nasil olmasi gerektigine cevap
vermeye calismislardir” (Foucault, 2015: 92). Foucault’ya gore, genellikle
Chicago Okulunun piyasa deregilasyonu ile ele alinan neoliberalizmi Alman
ordoliberalizmi kokenlidir. Foucault ordoliberalizmi, biyopolitikanin liberal
yonetim pratiklerine orijinal bir katki olarak gérmistir (Bonefeld, 2012: 2).

Weimar Cumhuriyeti'nde devletin mesruiyetinin tartisildigi ve politik sorunlar
oldugu bir donemde ordoliberallerin temel amacglari bu sorunlara yanitlar
aramak olmustur. Eucken milli ekonomiye karsi ¢ikmis, Miller Armack salt
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ekonomi ve politikanin disinda bir ekonomik yénetim tanimlamasi yapmistir
(Foucault, 2015: 86-91). Répke, ingiltere’deki Beveridge Planini elestirmis,
ingilizlerin uyguladiklari planin Nazizime varacagini, ingilizlerin Almanlar ile
savassa da ekonomik olarak onlari takip ettiklerini soylemistir. Ordoliberaller
Nazizimden iki sonug¢ cikarmislardir, birincisi ekonomik midahalecilikle
ilgilidir. Bu anlamda, liberalizm, Keynes¢i midahalecilik ve Alman ekonomik
midahalecilik arasinda bir yerden bahsetmislerdir. Diger yandan, Nazizimle
birlikte devletin ikinci plana itildigini, partinin onun yerine birinci plana geldigini
dile getirmislerdir (Foucault, 2015: 97-98). Baska bir deyisle onlara gore
neoliberalizm, laissez faire liberalizmi ve Bismarck korumaciligi, Keynesyenizm
ve Bolsevizm iginde glincu bir yoldur (Bonefeld, 2012: 2). Ordoliberallere gore
Nazizm koklinl Saint Simon’dan alan bir midahalecilikten dogmus bir gesit
devletin tekniklesmesidir. Ordoliberallere gére “nazizim piyasa ekonomisine
atfedilen kusurlarin ve yikici etkilerin piyasa ekonomisinden degil, devletten
devlete 6zgl akilsalligin kendi kusurlarindan kaynaklandigini kanitladigi icin bu
analizlerin timini elden gecirmek gerek”mektedir (Foucault, 2015: 101).

Ordoliberaller 18. Ylzyilda devlete “piyasa ekonomisinin devlete su sinirdan
itibaren su konulara dair, bu alanin su sinirlari disinda hicbir midahalede
bulunmayacaksin” demesinin yeterli olmadigini distinmekteydiler. Onlar
“devlet tarafindan belirlenen ve denetlenen bir serbest piyasa yerine bu dengeyi
tamamen tersine cevirip serbest piyasanin devletin bastan sona diizenleyicisi
olacagi bir dizen” 6nermekteydiler. “Yani devlet denetiminde bir piyasa yerine
piyasa denetiminde bir devlet” (Foucault, 2015: 102).

Foucault’a gore neoliberalizm 18. ve 19. Ylzyill eski liberalizminin yeniden
dogusu degildi. Ordoliberalizm devlet-piyasa-toplum iliskilerini “cesitli
kaydirma ve dontstirmeler ile tersine cevirmekteydi” (Foucault, 2015: 103).
Bu kaydirma, piyasa ilkesi olarak mibadele yerine rekabetin gecisiyle ilgiliydi.
18. Yuzyil liberallerine gére piyasa miibadele olarak goriliir, devletin mibadele
Ozgurliglh saglanmasi talep edilirdi. Ancak neoliberallere gore piyasasinin
0zl rekabetti. Bu baglamda, neoliberaller 19. Yiizyilda liberal evrime paralel
bir tutum izlemekteydiler. Rekabet ve tekel sorununda “ekonomik akilsalligi
sadece rekabetin saglayabilecegi ilkesini paylasiyorlardi”. Rekabet ise
ekonomik akilsallig1 fiyatlarin piyasada belirlenmesi yoluyla saglamaktaydi.
Ordoliberallerin 18. ve 19. Yizyil liberallerinden ayrildiklari nokta “birakiniz
yapsinlar” ilkesinden kopmalariyla ilgiliydi. Onlara gore piyasa dengesi igin
devlete gereksinim vardi (Foucault, 2015: 104-105). Daha genis bir ifadeyle
rekabet kendiliginden gerceklesen bir olay degildir, “ancak dikkatle ve yapay
olarak hazirlanmis kosullara uyuldugu takdirde ortaya cikabilir ve etkilerini
gosterebilir” ve “rekabet uyulmasi gereken bir doga kanunu degil, yonetim
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sanatinin tarihi bir amacidir”. Boylelikle rekabet ekonomisi- devlet arasindaki
iliski cesitli kisitlamalarla tanimlanmaz, rekabet ekonomisinin varligi “aktif
yonetimsellik” gerektirmektedir. Piyasanin yonetim tarafindan bastan sona
takip edilmesi gerekir (Foucault, 2015: 106). Ordoliberaller i¢in konu devletin
muidahale edip etmemesi ile ilgili degildir, ordoliberallerde devlet, toplumsal
sonuglar yaratmak igin degil, bozulan rekabet iliskilerine miidahale etmek igin
vardir. Devlet, hem ekonomik olana hem de ekonomik olmayana rekabetin
etkinligini saglamak, toplumsal ve etik kurallari korumak igin midahale eder.
Ekonomik 6zgirlik ancak politik otoritenin sekillendirmesiyle var olur (Bonefeld,
2012:6).

Foucault’'ya gore “...neoliberalizmin esasi, politik iktidarin genel icrasinin
piyasa ekonomisinin ilkelerine nasil adapte edilecegi sorusudur. S6z konusu
olan bos bir alani 6zgiirlestirmek degil, piyasa ekonomisinin temel ilkelerini
genel yonetim sanatina yansitmak, havale etmektir” (Foucault, 2015: 111).
Foucault neoliberallerin yonetim tarzini ic temelde agiklar: (1) tekel (2) uygun
eylemler (3) toplumsal politika (2015: 114). Tekel liberal ekonominin sonucu
olarak degil, devletin ekonomik miuidahalesiyle olusur. Kapitalizmde sabit
sermayenin artmasi zorunlulugu tekelin olusumuna yol agmaz, yogunlasma
yasanir ama tekel ancak “devletin kanunlarin, mahkemelerinin ve kamuoyunun
destegine sahip bu yirtici neo-feodalite yiksek diizeyde yogunlasmadan azami
tekellesmeye gecis saglayabilir”. Alman kanunlarindaki tekel dizenlemeleri
tekel yaratmak icin degil tekel yaratilmasini engellemek tzerine kurulmustur.

Uygun eylemler, yonetimin ekonomiye nasil miidahale edecegi ile ilgilidir, bu
iki bicimde olmalidir: diizenleyici ve buyurucu eylemler (Foucault, 2015: 118).
Dizenleyici eylemler piyasa ekonomisinin mekanizmalarina degil kosullarina
miidahale etmekile ilgilidir. Piyasa kosullarina miidahale etmek ise piyasanin ti¢
egilimini kabul etmek ve serbest birakmak demektir: “Maliyetin kisilmasi egilimi,
sirketlerin karinin azaltilmasi egilimi ve anlik gegici olarak ya fiyatlarin ciddi ve
toptan bir sekilde disirilmesi ya da Uretiminin kalitesinin yikseltilmesiyle
karin artirllmasi egilimi” (Foucault, 2015: 119).

Dizenli eylemlerin amaci fiyat istikrarini saglamak ve enflasyonun kontrol
altina alinmasidir. Bunun disindaki amaglar ikincildir. Talep gliciiniin korunmasi,
tam istihdam ve (cretlerle ilgili belirli bir dengenin kurulmasi 6ncelikli amag
olmamalidir. Dizenleyici eylemler bu amaclarina ulasmak icin “kredi politikasi,
dis ticaret fiyatlarinin yikselmemesi icin dis ticaret, vergi oranini distrerek
tasarruf ve yatirnrma yonlendirme” gibi araglari kullanabilir. Fiyat sabitleme,
belli sektorlere is alani agilmasi, kamusal yatirimlarla planlamalar yapilmasi
diizenleyici eylemelerin bir araci olarak goriilmemektedir. Buyurucu etkinlikler
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ise piyasanin daha temel genel kosullarina miidahaleile ilgilidir (Foucault, 2015:
188-120).

Ordoliberallere gore yonetimin “en temel ve kalici” amaci “piyasanin varolus
kosullarini saglamaktir” bu da c¢erceve kosullar olarak adlandirilir. Eucken’in
1952 yilinda Almanya tarim politikasina dair yazdiklari ¢cergeve politikanin ne
olduguna dair ¢ikarimlar icermektedir. Eucken Almanya’nin tarim sektorinin
piyasaya entegre olmadigl sonucunu ortaya koymustur. Bunun temel sebebi
ise teknik ilerlemeyi engelleyen asiri nifustur. Bu soruna muidahale bicimi
fiyat mekanizmasi veya sektor destekleri biciminde tanimlanmamistir. Gog
politikalari, tarima dair hukuki dizenlemeler (miras, kiralama vb.), tarim
teknigine midahaleler, “toprak dagitimin, isletmesini ve tlrlini degistirmek
ve hatta iklimi degistirmek” biciminde gérilmustir. Baska bir deyisle piyasanin
varolus kosullarini saglamak icin “nifus, teknikler, formasyon, egitim, hukuki
rejim, topraklarin kullanilabilirligi, iklim”, gibi alanlara midahale etmek
anlamina gelmektedir (Foucault, 2015: 121-122).

Ordoliberallerin toplumsal politika anlayislari refah ekonomisinden oldukga
farklidir. Toplumsal politika, ekonomik olarak yikici sonuglar Gretmekistemiyorsa
telafi edici politikalar uygulanmamaldir. Toplumsal politikanin amaci esitligi
saglamak olamaz, esitsizligin varligini devam ettirmesi gerekir. Ordoliberallerin
toplumsal politika anlayislari iki bicimde aciklanabilir: (a) 6nemli olan “alim
glclint korumakdegil sadece kalicive gegicisekilde kendiyasam gereksinimlerini
saglamayanlar igin asgari hayati bir seviyeyi korumaktir” (b) “Riskler, hastaliklar,
kazalar gibi toplumsal risklere karsi bireylerin teminati toplumdan temin
edilmeyecektir. Toplum ve ekonomiden beklenen her bireyin ya dogrudan
ve kisisel olarak ya da misterek sigortalar araciligiyla var olan risklere karsi,
yasamsal risklere, yaslilik ve 6lim gibi durumlara karsi kendi 6zel kaynaklariyla
garanti altina almasina yeterli bir gelire sahip olmasini saglamasidir”. Temel
toplumsal politika ekonomik biylimedir, ekonomik blyliime “herkesin kisisel
sigortaya, 6zel miilkiyete, tek basina ya da ailece risklere karsi koymalari icin
gerekli sermayeye erisimlerini” saglamalidir (Foucault, 2015: 123-125).

Neoliberaller mibadele esasinda piyasa degil, rekabet esasinda piyasa
mekanizmasini temel alirlar, bu mekanizmanin toplum icerisinde en genis
bicimde yer kaplamasini isterler. Neoliberallerin elde etmek istedigi sey
“stipermarket degil, sirketler toplumu” dur (Foucault, 2015: 126-128).

Foucault Ropke’nin 1950°deki bir metninde yonetim etkinliginin hedefini
asagidaki gibi saydiginin soylemektedir:

a) Toplumun en genis bicimde 6zel milkiyete erisiminin saglanmasi,
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b) Kentlerde gayri proleter alanlarin gelistiriimesi (klglik esnaf ve
zanaatkar vb.) boylelikle kentlerin dev banliyoler degil, orta dizeyli
yerlesim alanlari olmasini saglamak, kirlarda ise kiiglk isletmelerin
tesvik edilmesi, ikamet, Uretim ve isletme alanlarinin gittikce yayilmasi,
adem-i merkezilestirilmesi, uzmanlasma ve emek paylasimi etkilerinin
dizeltilmesi, toplumun aile ve komsuluk gibi dogal topluluklar
araciligiyla yeniden insa edilmesi,

c) Uretim merkezleri ve sirketlerin ortaya cikardigi cevresel etkilerin
“dlzenlenmesi, ayarlanmasi ve denetlenmesidir” (Foucault, 2015: 130).

Foucault bahsedilen yonetim etkinligini “ekonominin akilsallastirmasi projesi”
olarak ele almakta, Rousseau’ya donis olarak gormekte ve Ristow’un
bunu Vitalpolitik (yasam politikasi) olarak adlandirdigini soylemektedir.
Neoliberalizmin temel amaci sirketlerin biiylklerdenibaret kalmasini engelleyip
topluma yayilmasini saglamaktir. “Piyasayl, rekabeti ve dolayisiyla sirketleri
topluma sekil veren bir kuvvete donustirmek”tir (Foucault, 2015: 130).
Midahale, piyasanin sonuglarini telafi icin degil, rekabet yoklugunun olumsuz
sonuglarini engellemek i¢in uygulanmaktadir (Foucault, 2015: 133). Piyasa ve
kurumlar oyle diizenlenmelidir ki toplumu ve ekonomiyi sekillendiren piyasa
kanunlari olmalidir. Temelinde piyasa ekonomisi olan ve toplumu insa edenin
piyasa ekonomisi oldugu bir toplumda piyasanin isleyebilmesi i¢in kanunlarin
egemenliginde isleyen bir hukuk devleti gereklidir (Foucault, 2015: 141).
Ekonomi bir oyun olarak disinilmeli, yasalar ise bu oyunun kurallari olarak
kabul edilmelidir. Bu oyun, devletin “hukuksal-kurumsal c¢ergevenin icinde
kurallari belirlenmis bir sirketler oyunu: yenilenmis kapitalizmin yeni ¢ercevesi
olmalidir” (Foucault, 2015: 147-148).

Foucault ordoliberalizmi biyopolitikanin liberal yonetimin pratiklerine orijinal
bir katki olarak ele alirken, Bonefeld’e gére (2012) ordoliberallerin glindeminde
sinif catismasi, siyasi cekismelerin ve demokratik zorluklarin serbest piyasanin
isleyisine engel olan tarafinin ortadan kaldirilmasi da vardir. Boylelikle Bonefeld,
Foucault’da gbz ardi edilen Alman toplumundaki sinifsal ¢atismalarin yerini
anlamamizi saglar. Ordoliberallerin temel sorulari serbest piyasanin nasil
surdurulecegi olmustur. Piyasanin, aggozIU gikarcilik ve uzlagsmaz sinif gikarlari
karsisinda liberal degerlerin yasamini saglayacak etik bir sistem hazirlamaya
gerek oldugunu tartismislardir. Rekabet onlar i¢in herhangi 6zgiir toplumun
ayrilmaz bir pargasidir ve sirket ve girisimci Ozglrligini tesvik etmek
kamu gorevidir. Kapitalizmin toplumsal irrasyonalitesi proleterlesmedir ve
ordoliberaller iscilerin girisimciligini restore etmeyi onerirler. Toplumsal kriz
topluluklarin isyani nedeniyle olur bu da uzlasmaci toplum kdltiirlinii yok eder.
Refah toplumu iscilesmis toplumun bir gostergesidir ve toplumsal iliskilerin
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de-proleterizasyonu talep edilmelidir. Sosyo-ekonomik iliskiler sinif catismasi
nedeniyle politiklesir, toplumsal emek iliskilerinin politiklestirilmesi talep
edilmelidir, sinirsizdemokraside, hukuk Gistlinltigtintn yerinihalkin GstinlGga alir,
eger demokrasi olmak zorundaysa liberalizmin demokrasi tarafindan yikilmasini
engelleyecek glivenceler ve sinirlamalar getirilmelidir. Ordoliberallere gore
¢6zim de-proleterlesmededir ve bu halk olmanin 6nkosuludur onlara gore
0zglrlik sorumlulukla gelir. Onlar, toplumsal yeri ve ekonomik kosullarindan
bagimsiz olarak toplumu kendinden sorumlu girisimcilerin olusturdugu sirket
toplumu olarak gorirler (Bonefeld, 2012: 4).

Wilhem Ropke ve Alfred Miller-Armack serbest piyasanin olusumumun etik
ve sosyolojik taraflariyla daha cok ilgilenmislerdir. Onlara gére ekonomik
Ozglrlik ne ekonomik alanda bulunur ne de orada olusur. Glgli devlet
olmaksizin, rekabetci piyasa, kirmakla tehdit ettigi kaseyi bozacaktir. Miuller-
Armack burada kaseyi biraya getiren metafizik bir yapistiricinin tGzerinde durur.
1920’lerde ulus mitini sinif otesinde tanimlarken, 1930’larda ulusal mitini
hareket ve liderde gbérmis, savas sonrasi donemde ise yeniden hristiyanlasma
olarak tanimlamistir. Ona gore toplumsal bagliik ekonomik gelismeden
tiremektedir ve sirdirilebilen ekonomik biyliime en mimkiin toplumsal
politikadir, bu is¢i sinifina istihdam ve gelir glivencesi ile yaratilacaktir. R6pke
ise bunun tersine ekonomik mucizenin maddeci isciler yaratacagini, memnun
isciler yaratmayacagini diisiinmekteydi. is¢i sinifinin memnuniyetsizligi siirekli
bir tehlikedir ve asil yapilmasi gereken proleterlesmeyi azaltacak bir politikadir.
Ordoliberallere gore proleterlesmeyi 6nleyecek sosyal politikadir. Bu sosyal
politika ise girisimci yaratmakla ilgilidir. Amaglari iscileri en dogru ve soylu
duygularla vatandas haline donilstiirmektir. De-proleterizasyon Vitalpolitik’in
bir konusudur, (Foucault’ya gére biyopolitika) amaci kaliplasmis toplumsal
iliskileri ¢ozmek, 6zglr fiyat mekanizmasi icin toplumsal direnisi yenmektir
(Bonefeld, 2012: 9). Sosyal politika refah devletinin yaptiginin aksine 6zgurlik
ve sorumluluk yiiklenilmesini saglayan girisimci olmayi tesvik etmelidir. Isci
girisimci oldugunda firmanin toplumsal ve ahlaki degerlerine sahip olacak
gelenek aile ve toplumun kokeni olacaktir (Bonefeld, 2012: 10). Sosyal
politikanin sosyal’i burada refah devletinin sosyal adaleti ile ilgili degildir. Sosyal
politika kisinin girisimciligine “olanak verilmesi”ni icermektedir. Yoksulluk daha
iyi olmak icin bir motivasyondur, issizlik is sahibi olmak icin bir firsattir, issizler
gecis asamasinda olan girisimcilerdir (Bonefeld, 2012: 13).

ABD Anarko-liberalizmi (ABD liberalizmi)

Foucault’'ya gore ABD liberalizmi Avrupa liberalizminden oldukg¢a farkhdir.
Oncelikle, “Amerikan liberalizmitarihsel olusumunun baslangiciolan 18. Yiizyilda
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Fransa’nin aksine halihazirdaki mevcut devlet aklinin etkisini hafifletecek bir
ilke olarak ortaya ¢itkmamistir”. Liberalizm, ABD’de devletin kurucu ilkesiyken
“devleti kisitlayan degil, devletin bizzat kurucusu” olmustur (Foucault, 2015:
181). ikinci olarak, “Avrupa’da 19. Yiizyildaki politik tartismalarin merkezinde
milletin birligi, bagimsizlig1 veya hukuk devleti gibi konular bulunurken, ABD’de
tartismanin merkezi devamli olarak liberalizmdir”. Son olarak, Keynescilik ve
planlama, 6zellikle 20. Yiizyilin sonlarinda sag ideoloji tarafindan sosyalizme
gidis, sol ideoloji tarafindan ise emperyalist askeri bir devlete donliisme
nedeniyle elestirilere neden olmustur. Boylelikle Amerikan liberalizmi hem sol
hem de sag ideoloji tarafindan savunulmustur. Amerikan liberalizmi Fransa ve
Almanya’da olanin aksine yoneticilerin aldigi birtakim kararlar degil, “bir yasam
ve dislince bigimi”dir. Fransa’da devlet-birey arasindaki sorunlar kamu hizmeti
sorunlari ile ilgili tartisilirken, ABD’de devlet- birey anlasmazliklari 6zglrlik
sorunu Uzerinden tartisiimistir. Foucault, ABD neoliberalizmi fikrine iki 6geyi
eklemistir: beseri sermaye ve suc¢ ve sucluluk kavrami (Foucault, 2015: 183-
184). Beseri sermaye yazinin konusu agisindan lizerinde durmamiz gereken bir
kavram olarak goriinmektedir.

Klasik politik iktisatcilar Gretimi g temel faktére dayali olarak incelemislerdir:
toprak, sermaye ve emek. Emek klasik politik iktisatcilar acisindan
incelenmemis bir konudur, keza Smith bu kavrami incelese de dayandigl nokta
is bolimi olmustur. Ekonomi politikgiler emegi nicel bir zaman degiskenine
indirgemislerdir? Marx ise emegin soyut olarak ele alinan, isgiicline gevrilip
zamanla olgilen bir kategori oldugunu séylemistir. Marx’a gére emegin soyut
olarak degerlendirilmesi, ticaret Grinl ve sadece Uretilen Urlin ¢ercevesinde
deger almasi kapitalizmin yarattigi sorunlardir. Neoliberallere gore ise bu klasik
politik ekonominin yarattigl bir sorundur. Neoliberaller, klasik politik iktisadin
Gretim-degisim-tiketim sorunsallarina odaklanmak yerine ekonominin kit
kaynaklarin cesitli amaclara gore nasil dagitilacagl sorusuna odaklanmasi
gerektigini soylemislerdir. Boylelikle bireylerin kit kaynaklari nasil dagitacagi
ekonominin temel inceleme nesnesi olmustur (Foucault, 2015: 185-186).
Foucault’ya gore eger kit kaynaklarin bireyler arasinda aktarimi inceleniyorsa,
bu ekonomik islemlerin degil de faaliyetlerin incelenmesi “insan davraniglarinin
icselakilsalligin1” incelemektir. Emegi ekonomik analizigine dahil etmeninanlami
da bu baglamda “emegi bir ekonomik davranis bigimi olarak galisan kisinin
uyguladigi, akilsal kildigi, hesapladigi bir davranis bicimi olarak incelemektir”.
isciyi bir ekonomik 6zne olarak ele almaktir (Foucault, 2015: 187). iscinin
gdzunden bakildiginda emek soyut isglcinlin karsiligi degil, maastir, gelirdir;
baska bir deyisle, “yetkinliktir, yetenek igerir, makinedir”. Neoliberallere
gore emek bir sermayedir, makinedir, maaslar butiini maaslar akisidir. Boyle
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tanimlandiginda sermaye isciden ayrilamaz bir unsur olur ve isci burada
sirket olarak gorulir, bu da liberalizmin toplumu ve ekonomiyi akilsallastirma
programidir. Bu Alman ve Fransa neoliberalizmdeki fikirlerin en u¢ noktasina
itilmesidir. Ekonomik analizin temelinde boylelikle bireyler degil sirketler vardir,
sirket birimlerinden olusan bir toplum vardir (Foucault, 2015: 188-189).

iscinin gelirini sagladig beceri-makine kendisinden bagimsiz degildir, emek
bir beseri sermayedir. Neoliberaller “beseri sermayenin nasil olustugunu ve
biriktigini” incelemiglerdir. Beseri sermaye ise dogustan ve daha sonradan
kazanilmis 6gelerden olusmaktadir (Foucault, 2015: 190-191). Beseri sermayenin
genetik faktorlerle ilgili olmasi, Gremenin beseri sermaye lretim bigimi olarak,
esin gelir ve sosyal statislyle ilgili bir dislinceye yonelmesi halini bile alabilir.
Daha sorunlu alan “edinilmis, bir baska ifadeyle bireylerin yasami boyunca
nispeten isteyerek olusturulmus beseri sermayesidir”. Beseri sermaye geliri elde
edecek beceriyi kazanmak anlamina gelmektedir. Yani egitim yatirimi yapmaktr.
Egitim yatirimlarini akla getiren neoliberaller olmasa da beseri sermayeye giren
unsurlari egitimden oldukga genis bir kapsama sahip oldugunu géstermislerdir.
Beseri sermaye, annenin ¢ocugun yaninda gegcirdigi zaman, ¢ocuga gosterilen
sevgi, tibbi bakim gibi genis 6lcekte degerlendirilmektedir. Neoliberallerin emegi
beseri sermayeye indirgemesi onun sirketten bagimsiz diistiniilmemesine neden
olmaktadir. isleviise ekonomik biiyiime sorusunun beseri sermaye ile ilgili olarak
kavranabilecegine dair bir sonucunun olmasidir (Foucault, 2015: 192-193,195).
Anarko-liberalizm, sosyal alanin piyasalagsmasi anlamina gelmektedir, baska bir
deyisle, “piyasanin ekonomik bicimin yayginlastirildigr” bir modeldir. Piyasa
alaninin genislemesi sosyal alanin ekonomik alan haline gelerek piyasalagmasi
anlamina gelmektedir (Foucault, 2015: 199-203).

Almanya ve ABD’de Yiiksek6gretim
ABD’de Yiiksekégretim

Sanayi Devriminden 6nce ABD’de Universite 6grencileri genellikle zengin
ve glclli ailelerin ¢ocuklari olmustur. Sanayi Devriminden sonra bu durum
farklilagsmistir. 1862 ve 1890 yillarindaki Morrill Act’ler, (Morrill Yasalari) Land
Grant Colleges’e (Toprak hibeleri ile birlikte egitim veren Tarim Kolejleri) isci
sinifi ocuklarina cesitli egitimler vermesi icin yetki vermistir. isci sinifi Giyelerine
cesitli pratik egitim alabilmeleri icin tarim, askeri taktik ve mekanik sanatlar
dgretilmesi istenmistir (Raimondi, 2012: 42-44). ikinci Diinya Savasindan énce
Universiteler devlet ve sirketler icin calisacak yoneticilere egitim verirken, savas
sonrasinda sanayi iscilerinin siyasal atmosferi degistirmesiyle birlikte, Giniversite
egitimi ilk defa ayricalikli olmayan ¢ogunluga sunulmustur. Savas sonrasi ABD'de
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yasanan ekonomik blyimeyle birlikte teknik ve yonetsel mesleklerde mezun
sayisi oldukga yiikselmistir. Makinelesme sireciyle birlikte kalifiye emege daha
az ihtiya¢ duyulmaya baslanmistir. 1970’lerle birlikte Universite yoneticileri,
ticari ¢ikarlar ve politik mittefiklerinin yonlendirmesiyle radikal liberal arts?
bolimlerini bir yana birakarak kariyer odakl ve teknik mifredatlara yonelmistir.
Bu donemde genel egilim liberal arts bolimlerinin azalmasi teknoloji
programlarinin artmasi olmustur. Ornegin, Bilgisayar Bilgi Sistemleri derecesi
1970’lerden 1990’lara kadar on kata kadar artarken beseri bilimler dereceleri
azalmistir. Kiresel rekabet sonucu olusan asiri birikim, savas sonrasi ekonomik
blyliimenin sona ermesine neden olmustur. Bu gelismeyle birlikte disuk
maliyetli Gretim saglamak icin emek organizasyonu yeniden yapilandirilmistir.
Bu sistem, isin yogunlasmasini, tam zamanli islerin ortadan kaldiriimasini,
taseronlasmayi, iscinin is slrecindeki kontroliiniin azalmasini, elektronik
tekniklerin kullaniimasini icerdiginden kalifiye emek ihtiyacini azaltmis ve emek
slrecinin her asamasinin yonetici tarafindan izlenmesini saglamistir. Bilgi
odakli teknolojiler bilginin ticarilesmesini ve patentlesmeyi getirmistir. Devletin
sermaye birikimini dogrudan desteklemeyen harcamalarini azaltmasina
yonelik baskilar artmis, bu slire¢ Gniversiteleri de etkilemistir (Yates, 2000).
Bu doniusimiin cesitli vecheleri olmustur. Bunlardan birisi Universitelerin
finansman bicimlerinin degismesi ile ilgilidir.

ABD’de Universiteler, bagislar, ticari aktiviteler, sermaye gelirleri, harglar ve
devlet katkilari gibi ¢ok farkli bicimlerde finanse edilmistir. Bu baglamda
Universiteleri, milkiyet ve verdigi derecelere gore dort gruba ayirabiliriz:

1) 4 yildan az egitim vermeyen kamu Universiteleri (public college and
university),

2) 2 yildan az derece vermeyen kamu Universiteleri (community
college),

3) kar amaci gitmeyen* 4 yildan az egitim vermeyen 6zel iniversiteler
(non-profit university/private college),

4) kar amach Gniversiteler, 2 yildan az sertifika, derece veya da 4 yillik
derece verenler (for profit university, proprietary college).

Kamu Universiteleri ve yerel diizeydeki yardimlar, 1962 yilindan 1972 yilina
O0grenci sayisinin 4 milyondan 12 milyona c¢ikararak (¢ kat artmasina neden
olmustur. Ancak 1970’lerde federal devlet, Universiteyi fonlamak yerine
dgrenciyi fonlamayi tercih ederek Universiteyi piyasalastirmistir. Ogrenciler,
federal devletin fon segeneklerine bagh olarak Universite tercih etmislerdir.
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Cogu kamu Universitesi icin devletten gelen dogrudan fon ve 6grenci basina fon
1990’dan beri azalma egilimi gdstermistir. 1993-2010 yillarinda yiksekégretim
finansmani icin borglanma g bicimde gerceklesmistir federal fonlanan 6grenci
borglari, 6zel bankalar tarafindan fonlanan ama devlet tarafindan garantilenen
borglar (Federal Family Education Loan -FFE) ve federal garantisi olmayan
Ozel banka 6grenci borglari. Federal garantili borglar Kongre tarafindan 2010
yilinda kesilse de federal garantili olmayan borglar 2008 krizi sonrasinda ¢okiise
gecmistir.

Neredeyse tiim ABD Universiteleri faaliyetlerini fonlamak igin ticari gelirler elde
etmeliydiler. Ancak bazi seckin 6zel tiniversitelerde egitim maliyeti enflasyonun
Uzerinde yUkselmistir, clink( bu okullar prestijleri icin yarismaktaydilar. Seckin
olmayan Universiteler hem devlet hem de federal yardimlardaki azalisi telafi
etmek icin harglari yikseltmislerdir. Ancak kar amacli 6zel Universiteler, kar
maksimizasyonuicin federal 6grenciyardimli programlariele gegirmis, boylelikle
Universite devlet tarafindan fonlansa da fonlanmasa da 6grenci igin maliyeti
ylkselmistir. Tum farkh Gniversiteler rekabetci piyasada kalmak icin sermaye
yatirimi yapmistir. Arastirma lniversiteleri ise federal ve 6zel arastirma fonlarini
alabilmek icin rekabet etmis ve arastirma merkezleri, ortakliklar ve hastanelere
yatirim yapmislardir (Eaton vd., 511-514).

2001-2002 doéneminde, Michigan Universitesi finansmaninin yiizde 20’lik
kismi 6grenci katkilarindan olusmaktayken, bu oran 2015-2016 déneminde
ylzde 39’a yikselmistir. Devletten alinan pay ise ayni donemde azalmistir.
Universitenin, Universite programina gelirlerinden yaptigi harcamalari son
iki yilda yluzde 5’ten ylzde 4,6'ya dismistlir. Bunun anlami son iki yilda
15 milyon dolarlik harcamanin kampise yapilmamasidir. 2001-2015 vyillari
arasinda borg¢ artisi ylizde 210 olmus, 2002-2016 vyillari arasinda kamplste
yeni projeler icin yapilan sermaye harcamalari icin faiz 6demeleri ylzde 672
artmistir. Universitenin faiz swap araglarina yatirdigi miktar 20,111 égrencinin
tiim masraflarini karsilayacak toplamdadir (Banerji, Kennedy ve Sengal, 2018:
4). Forbes 500 Universite listesinden rastgele ornekler alip baktigimizda yizde
58’inin riskli tirev Grtinlere sahip oldugu ve bu Grlinlerin 2008 krizinden beri
okullara ytzbinlerce milyonluk masraf yarattgi gorilmektedir. Forbes 500
icinde 19 ornek secildiginde halihazirda 2,7 milyar dolar swap zarari oldugunu
gormek mimkindir. Swap’lara harcanan para ¢ok sayida 6grencinin harg
parasina denk gelmektedir (Russel vd., 2016: 5-6).

Universitelerin kamusal finansmaninin azalmasi, yiiksek (icret ve stati
beklentisiyle Gniversite derecesi isteyen 6grenci ve aileleri artan bir bigcimde
Universite masraflarini 6demek icin borca bagimli hale getirmistir. Bunun disinda
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Gniversiteler borg vereni ve borg alan 6grenciyi bir araya getirerek finansal araci
fonksiyonunu da yiiklenmistir. Universite yardim ofisleri misteri bulmakta,
ailelere Universite derecesi satin almalari icin gerekli borg paketleri ve 6grenci
yardimlarini kisiye 6zel bir bicimde sunmaktadirlar. Hatta bazi durumlarda
Universiteler kendi 6grencilerine bor¢ vermektedirler. Sonug olarak federal
garantili borglar 2010’dan beri yeni borglarin yizde 90’nini olusturmustur
(Eaton vd., 511-514). Boyle olunca 6grenci borglari, 2000’lerin ortalarindan
glnimdize iki kat artmis, 2019 yilinda yaklasik 1,6 trilyon dolar seviyesine
yukselerek GSYH’nin yaklasik ylizde 8’ine ulagsmistir. Hatta Bernie Sanders 45
milyon Amerikali icin egitimi Ucretsiz yapacagini ve borglari silecegini bunun
maliyetini Wall Street’e konacak yiizde 20 oraninda toplam 2 trilyon tutarinda
vergi ile karsilayacagini gindeme getirmistir (Ingraham, 2019).

Yiksekogretime ulasim gittikce esitsiz hale gelmistir. 1970 ve 2012 yillariarasinda
liseden mezun olan dislik gelir sahibi 6grencilerin toplam iginde ylizdesi 62’den
72'ye yiikselmistir. Ayni donemde yirmi dort yasinda Universite mezunu distk
gelirli 6grenci grubunun (aile geliri 34 dolar ve alti olanlar) toplam payi yiizde
6’dan ylzde 8’e ylikselmisken, yiksek gelire sahip olan (aile geliri 108 dolar ve
Ustli) yirmi dort yas Universite mezunu orani ise ayni dénemde yilizde 40’tan
ylzde 73’e artis gostermistir (Blumenstyk, 2015: 20-21).

Pell Institute (Pell Enstitiisii) kar amaci gitmeyen bir kurulustur. Organizasyon
ismini ihtiyaci olan Universite 6grencilere burs verme fikrinin yaraticisi olan
Senatér Claiborne Pell’den almistir. Pell burslari 1970’lerin ortasinda ihtiyaci
olan 6grencileri arastirmis ve program biyuyerek ilerlemistir. Yillik dért milyon
Ogrenciye toplam 35 milyar dolar maliyetle burs imkani saglanmistir. 2008-
2012 yillari arasinda Pell burslar iki kat artmistir. Ancak burstaki artis, aile
gelirleri arasindaki esitsizligi kapatamamistir. Yiksek gelirli hanelerin yizde
82’si Universiteye giderken, bu oran dislik gelir grubuna dahil haneler igin
yuzde 52'dir. Keza 1975’te her iki oran daha diisiik olmasina ragmen aradaki fark
aynidir. Pell Enstitlist tarafindan yapilan bir arastirmada, en st gelir grubuna
ait yirmi dort yasinda Universite mezun orani, 1980-2011 yillari arasinda yiizde
44’ten 54’e cikarken, en alt gelir grubu icin bu oran ylzde 5 diserek yiizde
22'ye gerilemistir. Baska bir arastirmaya gore, (st gelir grubu icinde yirmi dort
yas Universite mezunlari, alt gelir grubuna goére dort kat daha fazla bir oranda
egitimlerini bitirebilmektedir ve bu oran 1980’lerden bu yana artmaktadir
(Blumenstyk, 2015: 22- 23).

Yardimdanborglaragegisle birlikte, 6grencilere ve ailelere geri6deme konusunda
glven vermek icin gesitli dlizenlemeler yapilmistir. 1997 yilinda Taxpayer Relief
Act (Vergi Indirimi Yasasi) ile vergi indirimleri gibi cesitli araglar ile ailelerin 150-
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160 bin dolar arasinda kazang elde etmesi saglanmistir. Bu tesvik disiik gelirli
gencler icin yapilan federal yardim Pell Hibe Programi’'ndan oldukc¢a yiksek
bir miktardir. 1997 Taxpayer Relief Act (Vergi indirimi Yasasi), dncelikle kamu
veya 0Ozel olsun kar amaci gitmeyen kurumlari kapsarken, yetiskin egitimleri
ve yasam boyu egitim icin 6zel kurumlari da kapsar hale gelmistir (Slaughter ve
Rhoades, 2010: 50-54).

1998 Higher Education Act(1998 VYiiksekégretim Yasasi)) kar amagli
yiksekégrenim vyardimlarina dair bir dizenleme yapmistir. Bu vyasa,
borglarini 6deyemeyen 6grencilerin federal cezalara itiraz (appeal) etmesini
kolaylastirmistir. Diizenleme, akreditasyona dair denetimleri gereksiz kilmis,
kar amacli Gniversitelerin 6grencinin devamlilik zorunluluguna dair diizenleme
yapabilmesine izin vermistir. Daha onemlisi 6zel ylksekdgretim kuruluslarini
ayri olarak ele almamis, boylelikle yiiksekdgretimin kurumlarini yeniden
tanimlamistir. Tanimlamadaki degisim bu kurumlarin da federal yardimlardan
katki alabilmesini saglamistir. Ogrencilerin iki kere federal yardim alabilmesi,
iki yilhk programlar icin diger kurumlara goére daha fazla katki verilmesi diger
diizenlemeler icerisine dahil edilmistir (Slaughter ve Rhoades, 2010: 55).

1992 vyilindaki The Educational Reform Act (Egitim Reformu Yasasi) ise
eski politekniklerin isleyisini degistirmis, politekniklerin hikimetin sectigi
yerel konsey tarafindan dizayn edilmesini yasalastirmistir. Bunun anlami,
Universitelerin ¢ogunlukla is dinyasi tarafindan yonetilecegi olmustur. Bu
modelle Universite insan kaynaklari, tiiketici memnuniyeti ve finansal 6ncelikler
cercevesinde degerlendirilir hale gelmistir. Bu yeni durumda, Universitelerin
kurumsal sirket kiltir ve methodlarina adapte olmasi icin pek cok tesvik
saglanmisti. Onceden fakiilte yonetimi secilirken, bu durum hiyerarsik
yonetim lehine degismistir. Universiteler artik birbirleriyle acik rekabet etme
icerisindeyken, bu rekabette finans, pazarlama, fon bulma, insan kaynaklari
glclenirken, karar verme asamalarinda akademisyenlerin rolii zayiflamistir.
Kamu sektoriinde muhasebe, gézetim, kurumsal hukuk, halkla iliskiler, insan
kaynaklari, yoneticiler ve uygulama miuddrleri Gistlinlik kazanmistir (Slaughter
ve Rhoades, 2010: 56-57).

Diger yandan, (niversiteler beklendiginin tersine basvuruda bulunan
ogrencilere karsi secici davranmamaktadir. 2011 yilinda, 2,543 dort yillik
egitim veren Universitenin ylzde 85’i, basvuruda bulunan 6grencilerin en
azindan yarisini kabul edilmistir. Bu da tiim dort yillik Gniversite girislerinin
ylzde 80’'ine denk gelmektedir. Sadece Universitelerin yizde 2'lik bir kismi
basvurularin gceyreginden azini kabul etmektedir. 2011 yilinda bu Universitelere
gidenler toplam Universite girislerinin ylzde 2’sini olusturmaktadir. Kamu
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Universitelerinin ylzde 17’si, 2011-2012 yili basvurularinin yarisini reddetmistir.
Ozel Uiniversitelerinin basvuru red orani yiizde 20’den daha azdir (Blumenstyk,
2015: 19-20). Universite secmeye dair korkular beraberinde ({niversite
danismanlik endustrisini olusturmustur. Cesitli rehber kitaplar, sayisiz
Universite arastirma siteleri, Wall Street’in bliylik oyuncularinin sahip oldugu,
ailelere danismanlik vererek bunun karsiliginda binlerce dolar alan sirketler
bulunmaktadir. Bu ve buna benzer sektérlere aileler yilda 500 milyon dolar
harcamaktadirlar (Blumenstyk, 2015: 20-21).

Almanya’da Yiiksek6gretimin Déniisimii

Bative Dogu Almanyaicin Gniversitenin kdkenleri 14. Yiizyila dayanmaktadir. Eski
tniversitelerin bir kismi Dogu Almanya kisminda kalmistir. Erfurt Universitesi
1392 yilinda kurulmus ve 1816 yilinda kapatiimis, 1994 yilinda yeniden
acllmistir. Leipzig 1409, Rostock 1419 Greifswald 1456 vyilllarinda, Luther’in
Universitesi Wittenberg 1502’de, Frankfurt-on-Oder 1506 yilinda (1881 yilinda
kapatilmis ve 1992 yilinda tekrar kurulmustur) ve Jena 1558 yilinda kurulmustur.
Almanya’nin ilk modern Universitesi Halle 1694 yilinda kurulmus, erken dénem
aydinlanmanin ve dogal bilimlerin merkezi olmus Protestan ideoloji icin de
benzer islevi Gstenmistir. Halle ilk egitimci yetistirme programini kurmus, yoksul
cocuklara ilk basamak egitimden Universiteye kadar 6gretim gérme olanagi
saglamistir. Halle, ilk kamu Gniversitesi olmustur (Rudder, 1997: 101).

Ortacag Universite sisteminden modern (Universitelere gecisin, baska bir
deyisle 19. Yuzyil Alman Universite reformunun distinsel mimarlari Humboldt,
Fichte, Schleiermacher olmustur. 1809 yilinda Berlin Universitesinin kurulusu
Schleimermacher ve Humbolt’un modern Universite fikrini hayata gegirmistir.
Arastirma ve 6gretim siirecinin yakinlasmasi, 6grencilerin akademik siirecin esit
parcalari olarak gorilmesi, akademik 6zerklik, akademik arastirmanin spesifik
mesleki amacglara odaklanmadan yapilmasi, bu sistemin bilesenlerinden
olmustur. Felsefe fakdilteleri Universite sisteminin entelektliiel merkezi olmus,
O0gretim ve arastirmanin bagimsizhgl bu alanlarin devlet finansmanin sinirli
olmasi ve akademinin ig islerinde bagimsiz olmasi anlamina gelmistir. Ancak
Universite ideali ile pratik gittikge bagini koparmaya baslamistir. Yiizyilin basinda
oldukga kiiclik bir kurum olan Universiteler, blyilk ve daha karmasik hale gelmis,
akademinin spesifiklesmesi ve uzmanlasma yoluyla gittikce artan is bolimine
cevap verecek bicimde sekillenmislerdir. Baska bir deyisle endistri dncesinin
akademik isletmeleri, sanayilesme doéneminde buylk Olcekli isletmelere
dontsmdislerdir. Bu degisimde onemli faktér ampirik bilimlerin gelismesi ve
teknik Gniversiteler olmustur (Wolter, 2004: 75). 19. Ylzyilin sonundan 1933
yilina kadar Almanya Avrupa’nin ylkselen endistriyel gliclerinden biri olmus

Agdemir Z (2020). Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya’da Yuksekogretimin Gelisimi ve Finansmani: Anarko 473
Liberalizm ve Ordo-Liberalizm Cergevesinde Bir Karsilastirma. Mdilkiye Dergisi, 44 (3), 457-486.



ve Berlin Universitesi uluslararasi diizeyde akademik basarisinin kabul edildigi
bir Gniversite haline gelmistir (Rudder, 1997: 102). 1933-1945 déneminde ise
Universite erken donem reformcularin disindigi bir yer olmaktan ¢ikmis,
Yahudi aleyhtari ve anti-demokratik hareketlerin siginagi haline gelmistir
(Wolter, 2004: 75-76).

ikinci Diinya Savastyla Almanya’nin Demokratik Alman Cumhuriyeti ve Federal
Almanya Cumbhuriyeti olarak ikiye bélinmesi iki ayri egitim sistemi yaratmistir.
Demokratik Alman Cumhuriyetikurulusundan sonra egitimin demokratiklesmesi
cercevesinde anaokulundan Universiteye kadar birlesik bir sistem izlemistir.
ikinci dil, matematik, doga bilimleri gibi alanlara 6nem verilmistir (Beutner ve
Pechuel, 2017: 11). Yiksekogretime dair kararlar, istihdam programi, akademik
planlar, merkezi Sosyalist Partinin Berlin’deki Polit Blrosu tarafindan merkezi
olarak belirlenmistir. Yiksekogretim sistemi oldukca parcall bir yapiya sahip
olmustur. Eski Gniversitelerin yaninda kiiglik diizeyde uzmanlagmis ve devlet
isletmelerine bagli olan ve mezunlari bu isletmelerde calisan Universiteler
kurulmustur. Bilimsel arastirmalar, Bilim Akademisi, Pedagojik Bilim Akademisi
ve Tarim Akademisi araciligiyla gerceklesmistir. Marksist-Leninist ideoloji
akademik egitimin temel unsuru olmus, Rusca ve atletizm zorunlu dersler
olarak belirlenmistir (Rudder, 1997: 103).

Demokratik Alman Cumhuriyetinde egitiminin planlanmasi merkezi iken,
Federal Almanya Cumhuriyetinde Lénder (federal dizeyde) dizenlenmistir.
Federal Almanya Cumhuriyeti 1945-1960 yillari arasinda, 1933 dncesi liniversite
Humboldt duslincesine geri donmek icin cesitli adimlarda bulunmustur.
Ancak federal fonlama ve planlama duragan kalmistir (Wolter, 2004: 77). Bati
Almanya icin de egitimin demokratiklesmesi miuttefik devletler tarafindan
talep edilmistir. Control Council Directive No. 54 ile egitim dort temel prensibe
baglanmistir: Egitimde firsat esitligi, Ucretsiz egitim ve her yas egitim icin fon,
kademeli egitim, farkl sistemlerden ziyade kapsayici egitim sistemi ve Universite
diizeyinde egitici egitimi. Ancak bu prensiplerden hepsi izlenmemistir. 1948
yilinda Kultusminister Konferenz (KMK- Egitim Konsorsiyumu) kurulmus, bu
konsorsiyum federal diizeydeki tiim idari birimlerin egitim sisteminden sorumlu
tutulmustur. Egitim sistemi federal dizeyde o6rgilitlenmistir. Savas sonrasi
Universitelerin yeniden yapilandiriimasina odaklanilmistir. Dikkate deger bir
farkhlik 1959 vyilinda Demokratik Almanya’da Politeknik Yiksek Okulunun
acilmasi olmustur (Beutner ve Pechuel, 2017: 12).

Federal Almanya’da 1950’lere kadar Universite, arastirma odakli geleneksel
akademik disiplinlere dair egitim veren (din, ekonomi, hukuk, tip, doga bilimleri,
insan ve toplum bilimleri) profesyonel egitim kurumlari olarak bilinmekteydi. Bu
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tur Gniversitelerin sayisi 18°di, bunlarin 4’, Heideberg (1386), Freiburg (1457),
Tubingen (1477) ve Morburg (1527) gibi eski Gniversitelerdi. Mihendislik
fakulteleri geleneksel olarak tiniversite olarak kabul edilmemekteydiler. 1775-
1879 yillari arasinda 9 adet Technische Hochschulen (Teknik Kolej) kurulmustu.
Bu enstitliler 20. Yuzyilin basiyla birlikte Gniversiteler ile esitlendiler. 1940’larin
sonunda Technishe Universtiat Berlin olarak adlandirildilar. Bu {niversite
statlisiindeki 31 kurum 1950°de 6grencilerin yizde 80’ini olusturmaktaydi.
Bunun disinda 112 kurum teolojik, liberal arts ve 6gretmen egitimi veren
kurumlardan olusmaktaydi (Teichler, 1990: 9-10).

1961 yilinda Dogu ve Bati Almanya arasindaki duvar iki tGlkedeki egitim sistemi
arasinda ayrimlari arttirdi. Diger yandan, 1965 ve 1969 yillari, Free Universitesi
ogrencilerinin ulusal diizeyde Universite reformu icin miicadele verdikleri bir
dénemdi. Minster 6grencileri de koti egitim kosullari, yetersiz kaynak ve
egitim faaliyetleri gibi sorunlara karsi protestolarda birlesiyor, bu eylemler
egitimde cinsiyet esitligi, toplumsal degisim talepleri ile el ele ilerliyordu
(Beutner ve Pechuel, 2017: 13-14).

Federal Almanya’da 1950’lerin sonlarinda beri kalifiye emege olan talep
artmistr. Ogrenci sayilari da 1955 ile 1980 arasinda dért katina ¢cikmisti. 1987
yilina gelindiginde 68 yeni liniversite kurulmustu, bunlarin 38’i 1960 sonrasi
kurulmustu. Ogrenci sayilari ve kalifiye emege talep artarken universitelere
verilenkaynaklardaartisolmamistir.Boyleoluncaegitimalanindatavsiyekurumu
olan Science Council (Bilim Komisyonu) kisa kurs programlarini bu sorunlara
bir c6ziim olarak gérmis, yeni 6grencilerin ylizde 60'inin bu kurslara katilmasi
planlanmistir. Fachhochschulen (Uygulamali Bilimler Universitesi)miihendislik,
mimarlik, isletme alaninda kisa kurslar veren kurumlardi. 1987 yilinda biiytk
Universiteler ortalama 50 bin, orta blyuklukteki Gniversiteler ortalama 15 bin
dgrenciye sahipken, Uygulamali Bilimler Universiteleri ortalama 3 bin grenciye
sahipti. KéIn’de bulunan en biiyiik Uygulamali Bilimler Universitesinin 15,600
Ogrencisi vardi. 1980 yilinda Venvaltungsfachhochschulen adinda Meslek
Yuksekokullari kamu personeli yetistirmek amaciyla kurulmustu, 1987'de
24 Meslek Yiksekokulu 35 bin 6grenciye sahipti. 1970'lerde kisa mesleki
kurs alan 6grencilerin Universiteler ile ortak derslere girmesi fikri ile Meslek
Universiteleri kurulmustu (Gesamthochscliulen-Comprehensive University).
1976 vyilinda Hochschulraltmengesetz (Federal Cergeve Kanunu) olarak
adlandirilan bir yasa c¢ikarilmis, Meslek Universiteleri éne cikarilmis, 11 adet
yeni Meslek Universite kurulmustur. Yasanin 1985 yilindaki modifiye edilen
halinde ise bu Universitelerin gelecegi olmadig gorilmustir (Teichler, 1990:
10-11).
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Federal Almanya’da federalizm demokrasinin garantisi olarak gorulmustr.
Federal (Lénder) diizeyde yasalar gikarilmistir. Ancak federal birimlerin farkli
ylksekogretim yasalarinin olmasi dlke iginde yer degistirmeler s6z konusu
oldugunda sorun yaratmaktaydi. Federal Cerceve Kanunun federal dlizeyde yasa
yapilmasina muisaade ederken, federal diizeyin yasalarini belirlerken uymasi
gereken genel cerceveyi belirlemisti. Federal Cerceve Kanunu kurumlarin
devlet planlanmasindan ziyade piyasa rekabeti tarafindan yonlendirilmesini
istemekteydi. Bu vyasa, yonetimde ve denetimde c¢esitli degisimleri
gerektirmekteydi. Amerikan modelinden etkilenilerek mitevelli heyeti (boards
of trustes) tarzi Uiniversite yonetimi Baden-Wirttemberg, Bavaria, Brandenberg,
Hesse, Saxony ve Thuringia’da gibi eyaletlerde uygulanmaya baslanmistir.
Miutevelli heyetinin yetkisi her bolgede farklilagsmistir. Bazen bu heyetin
kararlari sadece dneri diizeyinde kalirken, karar alma ve veto etme yetkisi de
vardir. Dresden’de bu heyet finansal kontrol ve saymanlik ¢ergevesinde gesitli
reformlar yapmaktaydi. Baden-Wirttemberg’de miteveli heyeti 13 kisiden
olusmakta iken, Gyelerin 6’sinin Gniversite disindan olmasi gerekmekteydi. Bu
heyetin fonksiyonu rektori gozetmek ve stratejik kararlar alinirken bu kararlara
dahil olmaktir. Bu modeli savunanlara gore bu sistem birokrasiyi azaltacak,
Universiteye kaynak saglayacak ve bakanlik ile olan iliskileri azaltacakti. Ancak,
heyet ABD’de oldugu gibi etkili olmamistir. Diger yandan, 1970’lerle birlikte
rektér ve yonetici konusunda da tartismalar baslamistir. Ornegin, Rektor
Universitenin icinden gelmekte, lniversiteyi yonetme konusunda disardan
gelen yoneticiye gore parasal konulari idare etmekte zayif kalmistir. Baskanlik
tipi yoneticilik 1985 yasasiyla uygulamaya konulmus, rektoriin yetkileri de
artirlmisti. Ornegin, Humboldt Universitesi’nin 1999’dan beri profesyonel
yonetimi bulunmaktaydi (Pritchart, 2006: 96-99).

1994 yilinda ise kalite siirecini isletmek icin Verbund Norddeutscher Universitesi
Bremenn, Greifswald, Hamburg, Kiel, Oldenburg ve Rostock’un olusturdugu
bir konsorsiyum, (Association of North German Universities) kurmustu.
Konsorsiyumun merkezi Hamburg'daydi. Kalite siirecinin temel ogeleri
Uc bicimde siralanmaktaydi: (a) hocalarin zayif ve glgcli yonlerinin kontrol
edildigi bir i¢ degerlendirme, (b) disardan kontroliin olacagi ve bu denetimin
raporlastiracagi bir asama (c) misyon odakli bir degerlendirme sonucu tavsiye
ve Oneriler.

Almanya tarihsel olarak egitimde devlet miidahalesinin yogun oldugu bir Glkeydi.
Federal AlImanya’nin simdiki amaci kaynaklari, tiir, maliyet ve basariya gore ¢ikti
odakli bitce sistemine bagli bir bicimde dagitmak olmustu. Girdi odakl (/ine
by line-Kameralistik) bltce, daha esnek kaynak aktarimi saglayan bitce lehine
degistirilmistir. Cikti odakli bitce sisteminde, fayda-maliyet analizi ile bitceler
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misyon odakli bir sekilde yapilandiriimistir. Performans kriterleri ise, arastirma
burslari kazanma, post-doktora tezlerinin bitirilmesi, programlarin minimum
siirede tamamlanmasi, cinsiyet esitliginin saglanmasi olarak siralanmaktaydi.
Daha Onceleri, mezun 6grenci sayisi, arastirma, 6gretme gibi kriterler fon
dagitiminin yizde 5-6’lik kii¢lik bir kismina etki etse de simdi yapilmak istenen
Universite finansmaninin tamamini bu kriterlere dayandirmak olmustur.
Amaclari belirmek, fon saglamak ve sonuclari degerlendirmek gibi unsurlara
sahip bu yeni yonetim bicimi cogu federal diizeyde uygulanmaya baslanmistir.
Hesse, Asagl Saksonya, Kuzey Rhine Westphalia’da fonlama sireci bu sekilde
islemektedir. Eger lniversite hedeflenen amaclari gerceklestirirse birkag yil
kaynaklari garanti edebilmektedir. Lydia Hartwig’in 6 federal birimin butceleri
Uzerinde yaptigl degerlendirmede ortaya ¢ikan sonug, performans ilkelerinin
Ogrenci sayilari, emek dagilimi, alan yonetimi, gayrimenkul, degerlendirme
gibi unsurlar temelinde oldugudur. Universitelerin biitgelerine iliskin tarisma,
bltcenin istenilen performansa ulasmak icin insan davranislarini degistirip
degistirmeyecegi Uzerinedir. Alman akademisyenlerle yapilan arastirmalar,
akademisyenlerin performans kriterlerine gore degil, kendi akademik
degerlerine gore davrandiklarini géstermektedir (Pritchart, 2006: 99-100).

1990 yilinda Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi ise Bati Almanya icin pek ¢ok
seyin yaninda lniversitelerde cesitli sorunlar yaratmistir. Oncelikli olarak sosyal
bilimler, ekonomi ve hukuk gibi alanlarda egitimin ideolojisinin degistirilmesi,
iki sistemin nasil entegre edilecegi énemli konular olmustur. Diger yandan,
Almanya’nin birlesmesiyle birlikte niversite 6grenci sayisi gittikce artmistir.
Birlesmeyi takip eden ilk yil Universite 6grenci sayisi 32,000’den 42,000’e
yukselmistir. Toplam 6grenci sayisi ise 1989 yilinda 130,000 iken 1995 yilinda
200,000’e ¢cikmustir. Technische Hochschulen (Teknik Universiteler ve Uygulamali
Bilimler Universiteleri) iniversite veya meslek okullarina déniistiiriilmiis, Bilim
Akademisi kapatilmistir. 170 tane Universite disi kurum kurulmustur, 108’ini
merkezi devlet (Bund) ve federal eyaletlerin kolektif finansmanina tabi olmustur.
Bunlardan 40’1 federal enstitli, 20’si ise Federal Ensititlidir. Dogu Almanya’da
yenilenen veya yeniden kurulan kurum ve Gniversiteler icin ek finans kaynaklari
daha az olmustur ve yapilandirma igin sinirli siire harcanmistir (Kiinzel, 1998:
81).

Pasternack (2000: 17-18), birlesmeden sonraki 10 yil i¢cin Dogu Almanya’nin
yuksekogretime dair avantajlarini ve dezavantajlarini saymistir. Egitim
ekipmanlarinin daha yeni olmasi, lniversite calisani-6grenci oranlarinin Bat
Almanya’ya oranla daha iyi olmasi, Universite ¢alisanlarinin egitim vermek
acisindan daha motive olmalari Dogu Almanya’da yiksekégretimin olumlu
yonleridir. Dezavantajli taraf ise Pasternack tarafindan “Dogu Almanya
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Universitelerinin sirketlesmesinin ihtimal disi olmalaridir” seklinde agiklanmistir.
Bunun sebebi akademik kiltlrin piyasalasma karsiti olmasidir. Diger bir sorun,
Universitede yari zamanli ¢alisan orta yash bilim insanlari ile ilgilidir. Bu bilim
insanlarinin ylzde altmigi “degisime” acik olmadigindan kendi galisma alanlarini
terk etmek zorunda kalacaklar veya erken emekli olacaklardir. Bu bilim insanlari
45- 55 yaslarinda olup, Almanya’da daimi kadro almanin kosulu olan profesérliik
unvanini alamamislar (profesorlilk ancak ayni alanda calisma ile alinacak bir
akademik unvandir), dolayisiyla Bati Almanya’da yeni bir akademik kariyer icin
oldukca yaslilardir. Bunun anlami Dogu Almanya’da orta yasli akademisyenlerin
issiz kalacagidir.

1987’e gelindiginde Almanya’da 244 yiiksekoégretim kurumu bulunmaktadir. 61’ i
Universite, 7’si meslek okulu, 16’s1 teoloji koleji, 9’u 6gretmen egimiveren kurum
ve 123’0 Uygulamali Bilimler Universitesidir (Teichler, 1990: 14). 1990’larin
ortasinda ise ylksekogretim reform siireci baslamis ve tiniversitenin sorunlarina
dair ¢esitli tartismalar yapilmaya baslanmistir. Birincisi, kurumsal ozerklige
ragmen Universitelerde devlet kontrolinin olumsuz etkiler yaratmasina
iliskindir. Universite ic islerde dzerklige sahip olmasina ragmen, ic ve dis islerde
devlet diizenlemesine tabidir. Devletin bu tip diizenlemelerinin, gesitli birokratik
diizenleme ve araglarla ylksekdgretime midahil olmasinin yiksekogretim igin
cesitli engeller yarattig diistinilmektedir. Universite calisanlarinin ézerkligi ve
Universitenin devlet tarafindan dizenlenmesi arasinda dnemli bir uyusmazlik
vardir (Wolter, 2004: 82-83).

ikincisi, Giniversite ydnetimlerinin ydnetisime gecmesiyle ilgilidir. Universitelerin
federal eyaletler tarafindan mikro diizeyde ydnetilmesi hatalidir. Universite ve
devlet arasindaki iliski yeniden dizenlenmeli, biylik Olcekli organizasyonlara
uygun olan profesyonel yonetim ve hesap verilebilirlik fakilte dizeyinde
gerceklestirilmelidir. Geleneksel Universite oligarsisi yerine (niversite
yonetimine gecilmelidir (Wolter, 2004: 83).

Uglinciisii ise cesitlilik ve farklilasma ile ilgilidir. OECD’nin bir raporuna goére
arastirmanin, egitimin lzerinde oldugu Humbolt tarzi Gniversite elitist bir tarz
izlemektedir. Ancak egitimin kitlesellestigi bir sistemde, ¢ok farkh taleplerin
karsilanmasi icin farkl 6gretim tekniklerine farkli kurumlara ihtiya¢c duymaktadir.
Baska bir deyisle, cesitlilik 6grencinin heterojen yapisina ayak uydurmaya dairdir.
Alman yiiksekégretim sistemi bu baglamda Uygulamali Bilimler Universitesi
ve Berufsakademien (Meslek Akademileri) gibi kuruluslar disinda homojen bir
yapliya sahiptir (Wolter, 2004: 83-84).

Dordincusi, rekabet ile ilgilidir. Standardizasyon ve farklilasmanin olmamasi
Alman Universitelerinin rekabet glclinin zayif olmasina neden olmaktadir.
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Kurumlar ve Universite ¢alisanlari arasinda profesorler hari¢ olmak lzere
rekabetten bahsetmek mimkiin degildir. Rekabetin artmasinin ve piyasa odakh
yapinin etkinligi ve kaliteyi artirip Alman ylksekogretim sisteminin cekiciligini
artiracagi bazilari tarafindan ileri stirilmektedir (Wolter, 2004)

Besincisi gesitlilik ve farklilasmaya benzer bicimde inovasyon ile ilgilidir. Her
ne kadar 80 ve 90’li yillarda Uygulamali Bilimler Universitesi gibi farkli egitim
kurumlari olsa da Alman Universiteleri 6grencileri profesyonel istihdam ve
arastirma faaliyetleri icin hazirlamaktadir. Universiteler arasinda, profesyonel
meslekler ile arastirma odakli ¢alismalar arasinda amag, derece gibi pek cok
diizeyde farkhhk bulunmamaktadir (Wolter, 2004: 85).

Altincisi ise kalite degerlendirmesi ile ilgilidir. Humboldt Universite fikrine
gore arastirma ve ogretme birlikte gitmektedir. Universiteler ise daha ¢ok
arastirmaya odaklanirlar 6gretmek biraz daha arka planda kalr. O ylzden
kalite degerlendirmesi ve yonetim sistemi, O0gretime odaklanma Onemli
inovasyonlardir.

Diger unsurlar ise uluslararasilasma ve kaynak kithgi ile ilgilidir. Almanya Avrupa
Olceginde 6grenci degisimi olan bir Ulke iken 1990’larla birlikte Almanya’dan
Kuzey Amerika’ya beyin gog¢li baslamistir. Asya Pasifik ve Kuzey Amerika’l
ogrenciler Avrupa’yl tercih etmektediler. Ancak egitim sisteminin uzunlugu,
Alman diline dair zorluklar ve yabancilara karsi yasal mevzuat sorunlari Alman
yuksekodgretiminin uluslararasi diizeyde tercih edilmemesinin sebeplerindendir.

Almanya’da yiksekogretim krizi 6grenci sayisinin gittikge artmasi, yetersiz
personel ve akademisyen, kaynak sorunlari olarak patlak vermis, yliksekogretim
alaninda 6zel sektorin payinin az olmasi da bir sorun olarak formiile edilmistir
(Wolter, 2004: 86)

Uluslararasi karsilastirmada Almanya kimilerinin deyimiyle ylksekogretim
reformunda gec¢ kalmis bir Ulkedir. 1970’lerde savunulan demokratiklesme
reformlari bugln (yani 2000’'lerde) akademik kapitalizm ve yonetilebilir
Gniversitedir. Rekabet ve inovasyon, bazi teknik Universitelerin uygulamaya
calistigl yeni bigimler olmustur. Bu degisimdeki en énemli itki kamu maliyesi
krizi ve kamu fonlarinin azalmasi olmustur. Cogu Alman kentinde zengin olanlar
dahil olmak tizere, kapasite ve kaynak kesintisi; kentlerin, béltimleri, fakulteleri,
kiicik kurumlari kapatmasi ve Universitelerin birlestirilmesi gibi durumlar s6z
konusu olmusgtur. Tim bunlar igsel rasyonalizasyon araciligiyla 6lgiim ve etkinlik
gelistirme ve yeni hesap verilebilirlik cercevesinde yapilmaktadir. Bu kurumlar
daha stratejik davranmak zorunda olduklari igin kaynak bulmak amaciyla daha

Agdemir Z (2020). Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya’da Yuksekogretimin Gelisimi ve Finansmani: Anarko 479
Liberalizm ve Ordo-Liberalizm Cergevesinde Bir Karsilastirma. Mdilkiye Dergisi, 44 (3), 457-486.



piyasa odakli hale gelmektedirler. Alman ylksekdgretim sistemi kamudan 6zele
gecis halindedir (Wolter, 2004: 87-88).

Yiksekogretimde reformlara, isletme yonetiminin devlete transfer edilmesi olan
“yeni yonetim modeli” ilham vermektedir. 2000 itibariyle 350 yuksekdgretim
kurumunun sadece 40’1 6zel yiiksekdgretim kurumudur. Ozel kurumlarin ¢ogu
teoloji ve sosyal hizmet alanlari ile ilgili olup 6grencilerin ylizde birinden azina
egitim vermektedir. Son on yil boyunca 6zel ylksekdgretim kurumu sayisi iki
kat artmistir. Yeni 6zel ylksekogretim kurumlarinin 30’u Gniversite statlsiinde
50’si ise Uygulamali Bilimler Universiteleridir. Ozel kurumlar oldukc¢a segici
davranmakta ve yiiksek harglar almaktadirlar. Arastirma odakl degil, mesleki
egitim odakli cogunlugu isletme ve bilgisayar lizerinde uzmanlasmis, spesifik
sirketlere ve ekonomik organizasyonlara bagli bicimde faaliyet gostermektedirler.

Wolter'in (2004) analizini glinimiize getirdigimizde yilksekogretimde 06zel
kurumlarin agirhginin arttigina dair tahminlerinin dogru oldugunu séylemek
yanlis olmaz.

Tablo 1 ve Tablo 2 ‘de gorildUgi tizere 2018 yaz donemi itibariyle Almanya’da
396 devlet ve devlet onayll yiksekogretim kurumu bulunmaktadir. Bunlar
Universite ve buna denk yuksekdgretim kurumlari Péddagogische Hochschulen
(dini kolejler), liberal arts ve miuzik kolejleri ve Uygulamalari Bilimler
Universitelerinden olusmaktadir. 218 Uygulamali Bilim Universitesinin
yarisindan fazlasi devlet miilkiyetinde degildir. Ogrenci sayisi, kurslar ve dlcek
bakimindan oldukga farkh bolgesel diizeylere 6zgl bicimde uzmanlasmislardir.
Bunlardan bazilari Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften- (Meslek
Okulu) olarak adlandirilmaktadir.

Meslek Akademileri ise hem pratik hem akademik egitimin birlestigi
kurumlardir. Firmalar meslek egitimin maliyetini karsilamakta, 6grencilere
Ucret 6demektedirler. Bu kurum hem devlet hem de 0Ozel statlide faaliyet
gostermektedir. Buna alternatif olarak Uygulamal Bilimler Universitelerinin
verdigi kurslar teknoloji, tarim ekonomisi, tasarim ve sosyal hizmet gibi
alanlardir.

Tablo 1: 2018 Yaz itibariyle Yiiksek Ogretim Kurumlari

Universite ve esdeger kurumlar 121
Uygulamali Bilimler Universitesi (Fachhochschulen) 218
Liberal arts ve Mizik 57

Toplam 396

Kaynak: European Commission, 2018.
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Tablo 2: 2018 Yaz itibariyle Yiiksekégretim Finansmanin

Devlet 240

Devlet olmayan ve devlet tarafindan onaylanan 156
-Ozel 117
-Kilise 39

Kaynak: EropeanCommission, 2018.

Wolter (2004) ile birlikte degerlendirdigimizde Almanya’da daha ¢ok mesleki
egitim veren Uygulamali Bilimler Universitelerinin arthgini daha da énemlisi
ozel yiksekogretim kurum sayilarinin yiikseldigini gormek mimkunddr.

Yuksekogretimdeki kamu kontroliiniin azaltilmasinin bir yolu 1998 yilindaki
cesitli  dizenlemelerle yiiksekogretim kurumlarinin  yasal statllerinin
donusturilmesi olmustur. Geleneksel olarak kurumlarin iki yasal stattsi vardir:
bagimsiz kamu isletmesi (independent public corporation) ve devlet kurumu.
Devlet kurumu statlisiinde Universite biltce, personel, yapim-onarim, dersler
ve dereceler konusunda yetkilidir, kurumlar devletin temsilcisi statlisindedir.
Bu bir ozellestirme degildir ancak kurumlar devlet tarafindan finanse edilse
de blyuk olgiide bagimsiz olacaklardir. Niedersacchsen kendi sermayesi ve
bagimsizligi olan kurumlarin oldugu ilk Alman eyaletidir. Radikal reformcular
Universiteleri anonim sirketlere cevirmek isterken, bu reform cok da destek
gormemektedir (Wolter, 2004: 89).

Son donemde Alman kurumlari i¢cin U¢ unsuru olan bir modelden
bahsedilmektedir “yeni yonetim modeli” (new streering model). Unsurlari,
dogrudan devlet yonetiminden sozlesmeli yonetim bicimine gegcis; kat
devlet kontroliinden (yasal ve finansal) kiiresel yonetime gecis (devletin
sorumlulugunun minimize edilmesi); girdi odakli yerine ¢ikti odakh yonetim
bicimi (Wolter, 2004: 89-90).

Ancak bu déntisim hukuki bazi geliskiler ortaya ¢ikarmaktadir. Federal yasalara
gore egitim harci yasal degildir. Geleneksel olarak yiksek egitim herkes icin
gerekli kosullar (Abitur-Gniversite giris sinavi) saglandigi stirece bir hak olarak
gorilmektedir (Wolter, 2004:91-92). Alman lise sonrasi egitimi sinavlarda
basari elde etmis herkese esit egitim hizmet vermek Uzerine kuruludur.
Bunun sonucu olarak Universitelerde harg alinmaz. Bilim ve egitimin kamusal
mal olarak goérilmesi bu alanlarin sadece kamu tarafindan finanse edilecegi
anlamina gelmez, bireye saglanan fayda topluma fayda saglayacak, lretici
ve yenilikci glict etkileyecek, demokratik slireclere katilimi saglayacak sosyal
ve iletisim becerilerini gelistirecektir (Kiinzel, 1998: 76-77). Bazi Universiteler
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dort yil dolduran 6grencilerden, bazilari ise kayit donemlerinde cesitli harglar
almaktadirlar. Cogu politikact ABD ile kiyaslandiginda olduk¢a makul gériinen
harglara gecisi olumlu degerlendirmektedir. Har¢ karsiti olanlar bunun
ylksekogretimde devlet finansmaninin gittikge azalmasinin bir adimi gorirken,
farkh har¢ modelleri hakkinda tartismalar yapanlar da vardir (Wolter, 2004: 91-
92). 2014 6ncesi bir kanun ile kamu Universitelerine yillik 1,000 euro harg koyma
yetkisi veren yasa protestolar sonrasi kaldiriimigtir. Bu degisimi Birlesik Krallik ile
birlikte degerlendiren Hill (2015) Almanya’nin kabul edilmeyen harg dnerisinin
oldukga katlanilabilir bir miktar oldugunu, zaten 16 eyaletin yarisindan azinda
har¢ uygulamasina gecildigini, har¢ kalksa da yonetimsel (icretlendirmelerin
devam ettigini sdylemistir.

2000’'lerde gilindeme gelen reform Onerilerinden bir digeri ise farkhlasma
olmustur. Farklilasma yatay ve dikey olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Yatay
farkhlasma her kurumun 6gretme ve aragtirma Ustiinliklerine gére is bolimiine
gitmesi anlamina gelmektedir. Baska bir deyisle, yatay farklilasma geleneksel
Universitelerin olabildigince genis 6lcekli alanda ¢alismasini reddetmektedir.
Dikey farkhlasma ise lniversiteler arasinda kalite, in, performans ve cekicilik
(attractiveness) iceren gostergelerden olusan bir siralamayi dikkate almayi
onermektedir. Rekabet, tiniversitelerin en iyi 6grenciler, fon ve Uin icin miicadele
etmesiyle saglanacaktir (Wolter, 2004: 92-93). Diger reform basliklari uzaktan
egitim, kisa donemli egitim ve farklilasmis dersler (Bologna kapsaminda 1500
adet ders Alman sistemine girmistir), kalite yonetimi ve Universiteye giris-
basvuru siirecinde prosedirlerin azaltilmasi, 6rnegin Abitur (Universiteye giris
sinavi) yerine her kurumun kendine 6zgl sinav yapmasi olarak siralanabilir
(Wolter, 2004: 93-97).

Diger yandan, 1990’h yillarda Almanya gicli refah devleti ve istihdam
glivencesine sahip bir Ulke olarak bilinse de akademide calisanlar i¢cin durum
farkhdir. Akademik istihdam ikiye bolinmis durumdadir: is glivencesine sahip
profesorler ve sozlesmeli, yari-zamanli calisan, arastirma yardim ve burslari ile
calisanlar. 2010 yih itibariyle Gniversite ¢alisanlarinin sadece yiizde 9'u daimi
kadroda ¢alismaktadir (Enders, 2015).

Sonug

ABD’de ve Almanya’da Universite sistemlerini inceledigimizde, ABD anarko-
liberalizmi ve ordoliberalizm arasindaki farkliliklarin agik bicimde yiksekdgretim
finansman bicimlerine yansidigini gormemiz miimkindir. Anarko-liberalizm
piyasa alaninin genislemesi, piyasa alani disinda olan alanlarin piyasalagsmasidir.
Universiteler de 1970’lerile birlikte piyasa alaninin bir parcasi olarak goriilmstiir.
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Devlet, Universiteyi fonlamak vyerine 06grenciyi fonlayarak Universitelerin
finansal piyasalarin bir araci olmasinin 6nlini agmis, danismanlik ofisleri, insan
kaynaklari gibi departmanlar lniversitelerin 6nemli parcalari haline gelmistir.
Universite, finansal kurulus ve 6grenci, kredi talep eden bir misteri haline
gelmistir. Ogrencilerin har¢ 6demeleri Universiteler tarafindan yine finans
piyasalarina yatirilmis Gniversite yatirrmlarindan kaginilmistir. Devlet bu sireci
desteklemek igin 6grenci borglarina iliskin vergi indirimleri, 6zel yliksekogretim
kuruluslart icin birden fazla kredi kullanimi gibi ayricaliklar uygulamistir.
Boyle disunuliince lniversiteler, yiksekdgretim hizmeti sunumunu kar elde
etmenin bir araci olarak kullanmistir. Ogrenci borglar finansal piyasalarin
canlandiriimasinin bir bicimi haline gelmistir. ABD’de liberal arts egitiminin,
Almanya’ya gore daha dar arts egitiminin piyasa ile olan iliskisi gbrece daha
azdir. Bunun anlami anarko-liberalizmde oldugu gibi ekonomik olmayan
alanlarin ekonomiklesmesi piyasalagsmasidir.

ABD’de piyasa Olgltlerinin Universite ile i¢ ice oldugunu ve Universitenin
kamusal niteliginin oldukg¢a asindigini gérmek mimkiinken, Almanya’da
Ozel ylksekogretim kurumlarinin sayisinda artis olsa da yuksekogretimde
kamusal denetim ve kamu miilkiyetinin daha baskin oldugunu soyleyebiliriz.
Almanya’da ABD’ye oranla oldukga distik olan harg uygulamasi bile protestolar
ardindan kaldirilmistir. Ordoliberallerin soyledigi gibi devlet egitim politikasinin
diizenleyenidir ve piyasa kosullarini saglamak igin egitimi bir ara¢ olarak
kullanmaktadir diyebiliriz. De-proleterlesme igin meslek egitimi dnemli role
sahiptir. Sirket toplumu baska bir deyisle de-proleterlesme igin gerekli olan
piyasa kosulu, ordoliberalizmde piyasalasma icin gerekli egitimin devlet
tarafindan saglanmasidir. Piyasanin isleyis kosullarinin devlet tarafindan
saglanmasi ordoliberalizmin temel o6zelligidir. Teknoloji, tarim ekonomisi
ve sosyal hizmetler alaninda mesleki egitim veren Uygulamali Bilimler
Universitelerinin artan sayisi sirket toplumu icin gerekli piyasa kosullarinin yani
yuksekodgretimin devlet tarafindan saglanmasi anlamina gelmektedir.

ABD’de Universiteler piyasalasmanin dolaysiz bir araci iken, Almanya’da
Universiteler sirket toplumu icin gerekli olan piyasa kosullarinin dolayli bir
saglayicisi olarak gorilebilir. Her iki tilkede de yliksekogretim piyasa ihtiyaclari
cercevesinde dizayn edilse de piyasa kosullarinin saglanmasi icin devletin
konumlanisindaki farkhlik yiksekogretimin kamusal mi yoksa 6zel alanda mi
kalacagini belirlemektedir. Almanya piyasanin varolus kosullarinin saglanmasi
icin gerekli bir unsur olan ylksekogretimi devlet eliyle sunarken, ABD’de
Universitenin kendisi piyasanin bir parcasidir. Her tlkede (niversite-piyasa
iliskisine 6nem verirken, bu amacin gerceklestiriime bicimlerinde devlet
farkh rollere birinmdistir. Keza Almanya Universite modeli de Dogu Almanya
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akademisi ve Universitelerine miidahale bigimleri, 1990 sonrasi reformlari ile
performans esash bitceleme, rekabet edilebilirlik, kalite slreci, Universite
yonetisimi, kamu fonlarinin distrilmesi, glivencesiz istihdam gibi basliklardaki
uygulamalari nedeniyle ABD yliksekdgretim sistemine gore daha genis kamusal
nitelige sahip olsa da piyasalagma siirecinin disinda kalmamustir.

Diger yandan, her Ulkede yiksekoégretim alanindaki bu farkhligin nedenini
anlamak konusunda Foucault’nun ABD liberalizmi ve ordoliberalizm analizi
oldukga o©nemli ancak eksik kalirken, Almanya’daki kamusal gelenegin
kdkenlerini ve Dogu Almanya’nin kamusal egitim yapisini distindiglimiizde
Bonefeld’in vurgusunun 6ne ¢iktigi ordoliberalizm anlatisinin 6nem kazandigini
soyleyebiliriz.

Sonnotlar

1 Alman toplumsal politikasi bu baslklar altnda yiritildi.  Neoliberallerin
sekillendirdigi bu sert politika gesitli nedenlerle tam olarak icra edilemedi. Bu politikanin
reddedilmesiyle Amerikan anarko kapitalizmi gelismeye baslayacak. Neoliberalizmi
gittikce benimseyen Ulkelerde toplumsal politika bunlari takip etmeye baslayacak
(Foucault, 2015: 125-126).

2 Foucault bu tezin biraz tuhaf gelebilecegini kabul ediyor ve Marx diye biri vardi diye
ekliyor.

3 Burada liberal arts beseri bilimler (edebiyat, dil, felsefe, glizel sanatlar, tarih), fizik,
biyoloji, matematik ve sosyal bilimleri kapsamaktadir.

4 Kar amaci giden ve glitmeyen Ozel Universiteler oldukca kafa karistiricidir. Burada
ayrim kamu kaynaklari alan {niversite icin kar amaci glitmeyen biciminde yapilmistir.
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