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Ozet

Calismanin konusu, gegen 20 yillik siiregte Brezilya’da basta baskanlik diizeyinde
yasanan siyasi degisimleri ve tartismalari analiz etmektir. Demokrasilerde otoriterlesme
ve popllist sagin yiukselisi tartismasina Avrupa disindan en tipik érneklerden biri, son
yillardaki gelismelerle birlikte Brezilya olmustur. Brezilya’nin 2003’te Lula da Silva
yonetiminden 2019’da baglayan Bolsonaro yonetimine kadar gegcirdigi degisim dalgasi,
popilizmin demokrasiye yonelik elestirilerinin farkli kanatlarini sembolize etmektedir.
Ulke 2013’ten buyana protestolar, yolsuzluk sorusturmalari gibi konular etrafindayogun
siyasal ve sosyal krizler gegirmistir. Bu ¢ekismeli siireg, Partido dos Trabalhadores’in
(isi Partisi/PT) dérdiincii ddneminde baskan Dilma Rousseff’in gérevden azledilmesi
ile sonlanmistir. Calismanin argiimani, popilist solun kisa vadeli basarilarini kurumsal
donlisimle destekleyemedigi 6lglide hizli bir ¢oziilme yasadigidir. Brezilya 6rneginde
2003-2015 arasi gelismelerde, popiilist solun yurittigli denge politikalarinin bosa
ciktigl gorilmektedir. Merkez siyasetin korunmasi, liberal demokratik sistemlerde
oldukga zorlastigl ve buna bagl olarak radikal siyasetin yiikselise gectigi séylenebilir.
Calismada oncelikle PT’nin yikselis siireci, secimleri kazanan parti adaylari Lula da
Silva ile Dilma Rousseff’in baskanlik donemlerindeki kritik gelismeler ve ardindan 2019
basinda goreve gelen Bolsonaro’nun yiikselisi analiz edilecektir. Brezilya’da soldan saga
hizli gegis lzerinden bir yandan da liberal demokrasilerde merkez siyasetin dnemli
derece yiprandigl ve demokrasilerin segimle es tutulan prosedirel boyutun sistemi
demokratiklestirmek igin yeterli olmadigi tezi islenecektir. Bu ¢ergevede galismanin
amaci liberal demokrasilerin tikanikligini agsmak igin popdlist siyasetin nasil keskin
dénuslimlere yol agabilecegini gdstermektir. Brezilya’da degisim istegini 2000’lerin
basinda ilk 20 yil demokratik sol/populist-sol sembolize ederken bugtin ise asiri-sag/
populist-sag karsilamaktadir. Bu keskin degisimin temel nedeni, PT’nin kurmaya ¢alistig
yeni demokratik hegemonyada paydaslarini ya da ittifak yapacagl kesimleri dogru
segcememesidir. PT'nin ylkselisini saglayan orgiitli toplumsal kesimlerle, sendikalarla
ve yerel hareketlerle olan bag bozulmus ve iktidarda kalmak igcin merkez sag ve elitlere
daha ¢ok taviz verilmistir. Sistemi kontrol eden elitlere karsi, sol populizmin demokrasiyi
genisletme ve tabana yayma hedefi belli bir noktada direncle karsilasmistir. Rousseff’in
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azledilmesi strecinde ylkselen sag popdlizmin krizin faturasini toplumsal farkhhklara
¢ikarmak istegi ve yakin gegcmise yonelik tepkisi, Bolsonaro gibi bilindik olmayan, gérece
yeni ve yipranmamis bir ismin 6ne ¢gikmasini saglamistir.

Anahtar Kelimeler: Popiilist-Sol, Populist-Sag, Demokratiklesme, Brezilya, Kolektif
Eylemler.

The Political Transformation of Brazil from Lula da Silva to
Bolsonaro

Abstract

The topic of the study is to analyze the basic developments in Brazil in the two
decades around the changing presidency and political developments. Brazil is one of
the most distinctive cases from outside of Europe in the debate on authoritarianism
in democracies and the rise of populist right in recent years. The wave of change at
Brazil from the Lula da Silva administration to the Bolsonaro administration symbolizes
the different sides of populism’s critique to democracy. The country has experienced
profound political and social crises around protests and corruption investigations since
2013. This contentious process ended with the impeachment of the president Dilma
Rousseff in the fourth term of the PT. The argument of the study is that the short-term
successes of the populist left have experienced a rapid decay because of the failure to
support the institutional transformation. The events between 2003 and 2015 could
be seen as the failure of populist left policies. It might be said that the maintenance
of central politics becomes harder in liberal democratic systems and correspondingly
radical politics is rising in this continuum. In this context, the aim of the study is to
indicate how populist politics can lead to sharp transformations in order to overcome
the obstruction of liberal democracies. While the democratic left / populist-left
symbolized the desire for change in the first 20 years in the early 2000s in Brazil, today
the far-right / populist-right encounters it. The main reason for this sharp change is
that the PT could not choose the correct partners or the groups it will collaborate
in the new democratic hegemony which it is trying to establish. The connection with
the organized social groups, trade unions and local movements that led the PT to rise
was broken and more concessions were made to the center-right and elites to stay in
power. Against the elites who controlled the system, the goal of left populism in order
to expand and spread democracy encountered a resistance. The claim and reaction
of the right-wing populism, which rose in the process of impeachment of Rousseff, to
bring the cost of the crisis to social differences and towards the recent past made
highlighted an unfamiliar, relatively new and outsider name like Bolsonaro.

Keywords: Populist-Left, Populist-Right, Democratization, Brazil, Collective Actions.
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Giris

Demokrasilerde otoriterlesme ve poplilist sagin yikselisi tartismasina (Levitsky
ve Way, 2010; Merkel, 2004, 2010) Avrupa disindan en tipik 6rneklerden biri,
son yillardaki gelismelerle birlikte Brezilya olmustur. S6mirge tarihi, kapitalist
ekonomik iliskilerin yerlesmesi, askeri darbelerin etkileri gibi pek ¢cok agidan
Latin Amerika siyasetinin 6nemli Ulkesi Brezilya, 2000’lerin ilk 20 yilini blyuk
oranda sol/popdulist-sol egilimdeki baskanlarla gecirirken ikinci 20 yila tam
tersi istikamette baglamaktadir. 2019 basinda goreve gelen Jair Bolsonaro,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskani Donald Trump’la benzestirilen séylem
ve eylemleriyle Brezilya’nin yakin gec¢misteki siyasal c¢izgisinden sapmayi
simgelemektedir. Bu ¢alisma bu doniislimi analiz etmeye ¢alismaktadir.

Asagida yeniden deginilecegi gibi, popllizm tartismalari son dénemde
demokrasilerin dontsimiinde o6nemli derecede kullanilmaktadir (Mudde
ve Kaltwasser, 2013; Mudde (der), 2016; Miiller, 2017; Stavrakakis vd. 2018).
Demokrasinin, elitlerin ve uzmanlarin yonetimi olmasina karsi, yeniden halkin
yonetimi olarak tasavvur edilmesini 6neren bu yaklasim, bir ideoloji olmaktan
ziyade siyasetin isleyisine yonelik genel tepkilerdir. Bu tepkiler, kendini
cogunlukla toplumsal protesto ve eylemlerle gostermektedir. Kendini ana akim
siyasetin karsisinda gosteren yeni/farkli siyasal egilim ve kisilerin ylUkselmesi,
bu tepkilerin somutlastigi alanlar olabilir. Popilizm, bu noktada halkin yeniden
demokrasinin ana unsuru olmasi icin ahlaki bir talebi icerir. Ancak popdilist
hamleler, kurumsal ve ekonomik donlsimle birlikte islemezse sinirh ve
¢cogu zaman da ters etkilere yol acabilecek eksen haline gelebilir (Mudde ve
Kaltwasser, 2013:209).

Halkin siyasette yeniyi arayisinin sonucu baglaminda bu siirecte yeni isim
ve alternatifler 6ne c¢ikar. Ancak halkin taleplerinin nasil ve hangi noktalarin
one cikarilarak uygulanacagi, populizmin seyrini etkiler; tek tip bir kaliptan
bahsedilemez. Ozellikle ekonomik krizleri asamayan demokrasiler popiilist
yorumlara daha acik hale gelmektedir. Popilizmin kisa streli ve acil tepkilere
dayanmasi, bu dalgayi kullanan siyasal pozisyonlarin hizli yikselisine ve
duslsine tanik olur. Brezilya 6rneginde bu dalgalanmalari gormek mimkiindur.

Brezilya 2013’ten bu yana protestolar, yolsuzluk sorusturmalari, gérevden
alinan baskanlar gibi konular etrafinda yogun siyasal ve sosyal krizler gegirdi.
Bu kriz durumu, uzun siredir sistemde hakim olan iki parti disinda yeni bir
parti ve ismin liderligine tanik olacak bir stire¢ baslatti. Oysaki, ABD’yle iliskileri
her zaman gerilimli olan bu bdlgenin 2000’lerin basindan itibaren kiresel
hegemonyaya karsi farkli bir egilimin liderligini yapma potansiyeli belirmisti.
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2002’de isci Partisi (Partido dos Trabalhadores / PT) aday! Luiz Inacio Lula da
Silva’nintbaskanliga secilmesi ve 2003’te géreve baslamasi, benzer donemlerde
Veneziiella ve Bolivya’da sol/sosyalist ve anti-emperyalist ¢izgideki baskanlarin
goreve gelmesi, bir degisimi gosteriyordu. Bu yeni vizyon, elitist siyaset
egiliminin asilarak popdlist sol olarak ifade edilebilecek demokrasiyi daha
genis kesimlere yayma miicadelesinin ilk adimi seklinde gorilebilirdi. Ancak
gerek yerli ve yabanci elitlerin midahaleleri gerekse Ustesinden gelinemeyen
yolsuzluk skandallariyla birlikte 20 yil sonunda Brezilya yeniden bir karmasanin,
liberal-muhafazakar dengenin ve ABD eksenli siyasetin golgesinde kalmistir.

Bu g¢alismada oncelikle PT’nin yikselis siireci, segimleri kazanan parti adaylari
Lula da Silva ile Dilma Rousseff’in baskanlik dénemlerindeki kritik gelismeler
ve ardindan 2019 basinda goreve gelen Bolsonaro’nun yikselisi analiz
edilecektir. Brezilya’da soldan saga hizl gecis lizerinden bir yandan da liberal
demokrasilerde merkez siyasetin 6nemli derece yiprandigl ve demokrasilerin
secimle es tutulan prosediirel boyutunun sistemi demokratiklestirmek icin
yeterli olmadigl tezi islenecektir. Bu cercevede calismanin temel amaci
liberal demokrasilerin tikanikhgini asmak icin popdulist siyasetin nasil keskin
donlisimlere yol acabilecegini gostermektir. Calismanin bir makale olarak
sinirhhigr geregi, popllizm tartismasi Brezilya siyaseti baglaminda ele alinacak
ve kavrama dair teorik tartisma daha sinirli tutulacaktr.

Calismanin argimani, popllist solun kisa vadeli basarilarinin  kurumsal
donlsimle destekleyemedigi olglide hizli bir ¢6zilme yasadigidir. Kurumsal
doniisim ile kastedilen genel anlamiyla devlet yapisinin ve karar-alma
mekanizmalarinin degisimidir. Parlamento ici miicadele, partiler arasi denge,
blrokratik yapi, elitler arasi cekisme ve 6rgltli muhalefetin destegini almak
seklinde farkh boyutlari olan bu isleyis, Brezilya siyasetinde PT’nin cesitli
mudahaleleriyle kismen degistiriimistir. Asagida deginilecek olan sosyal
politikalar ve refah devleti uygulamalari buna érnektir?. Bunlar sol popilizmin
ornekleri olarak da gosterilebilir. Ancak 6rgitli muhalefet ve yerel hareketlerle
olan bag, yerini elitlerle kurulmak istenen denge politikasina biraktikga PT
bu donislimi kapsamh ve uzun vadeli hale getirmekte zorlanmistir. Paul
Cammack’in (2000:160) belirttigi gibi yeni dizenin kurulmasinda eski kurumlarin
dagitilmasi 6nemli bir asamadir ve PT bunu basaramamistir. Latin Amerika’da
diger bolge tilke orneklerinde (de la Torre, 2017; Conniff (der), 2012), 6rnegin
Peru, Arjantin ve yakin donemde Morales sonrasi Bolivya’da goriilebilecegi gibi
bunu basaramamak karsi poplilist dalganin olusumuna kolaylikla yol agmaktadir.

Brezilya’da degisim vaadi konusunda benzesseler de ¢ok farkl pratikleri
uygulayan popdlist solun yerini biraktigi popilist sag, halkin ekonomik
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gelismeler ve yolsuzluk sorusturmalariyla artan tepkisini kendine kanalize
edebilmis ve siyasi programdan ziyade alternatifsizligin gelistirdigi bir lider
etrafinda toplanarak bu tepkiyi somutlastirmistir. Siyasete glvensizlik, yakin
gecmise tepki ve ekonomik krizin birlesimiyle ortaya c¢ikan yeni popdlist sag
alternatiflerin, dislayici sdylem, sosyal politikalardan uzaklasma ve demokratik
kurumlara kisisel miidahaleler seklinde ilerleyen kiiresel ¢apta ortak bir kalbi
vardir. Demokrasinin siradan insanla ve tabanla kurdugu bagi hangi temel
kavramlara dayandirdigl noktasi 6nem kazanmaktadir. Ekonomik dénisim
ve dayanisma fikrini gelistiren popdlist sol yerine dislayicilik, nefret ve korku
gibi eski bilindik duygulari tetikleyen yeni popiilist sagin demokrasinin krizini
yonetmekte kendince daha basarili oldugu séylenebilir. Brezilya 6érneginde sol,
tabanla kurdugu ve onu glglendiren baglari zamanla zedeledigi icin bu siirecin
kaybedeni olmustur.

Siyasal Sisteme ve PT’nin Yiikselisine Genel Bakig

16. ylzyilda baslayan Portekiz somurgeciliginin ardindan 1822°de bagimsizhgini
kazanan Brezilya’da modern siyasi tarihi alti doneme ayrilabilir (Garmany ve
Peraria, 2019: 33-35): 1822-1889 imparatorluk, 1889-1930 Eski Cumhuriyet,
1930-1945 Getulio Vargas donemi, 1945-1964 ikinci Cumhuriyet, 1964-
1985 askeri diktatorliik, 1985’ten glinimize Yeni Cumhuriyet. Bu gecis
donemlerinin Latin Amerika’daki diger orneklere gore daha az kanh oldugu
belirtiimektedir. Genellikle Ulke ici elitlerin uzlasmasi ve pazarliklari neticesinde
gerceklesen gecislerde, kanli miidahaleler daha ¢ok yukaridan asagiya, fakir ve
yerli kesimler aleyhine uygulanan politikalarda kendini géstermistir®. Ulkenin
demokratiklesme siirecinde 1990’larin basina kadar olan dénemde otoriter
egilimler gicliyken 1995-2010 arasi donem, ikinci dalga, gorece daha istikrarh
bir “koalisyonel baskanhk” olarak ilerlemistir. Brezilya’nin baskanlik sistemi ve
yasama-ylritme organlarinin iliskisi ABD sistemine benzerken, Anayasa ve
parti sistemi agisindan farklilik géstermektedir (Garmany ve Peraria, 2019: 35-
36).

5 Ekim 1988'de kabul edilen Brezilya Anayasasi pek cok konuda oldukga
detayli maddelere sahiptir. Anayasa’da belirtildigi gibi Brezilya federal bir
Ulkedir ve hepsi otonom olan belediyeler, Federal Bolge, eyaletler ve Birlik’ten
olusmaktadir (md. 18). Federasyon’un ilkeleri (egemenlik, vatandaslik, insan
olma onuru, girisim 6zglrliglu ve emegin sosyal degeri, siyasal ¢ogulculuk)
1. Maddede 5 temel unsur olarak siralanmistir. Girisim ve emek vurgularinin
birlikteligi, Glkenin daha sonraki gerginliklerinde belirleyici olmustur. Egemenlik
“dogrudan ya da secilmis temsilciler araciligiyla” halka verilmistir. Bu ikili 6zellik,
katihm ve temsil mekanizmalari igin karma ve alternatif yapilarin olusmasini
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saglamaktadir (Avritzer, 2019: 2). Anayasanin ikinci bolimu tiim vatandaslarin
temel haklarini koruma altina alirken idam cezasini yasaklayan ifadelere
sahiptir. Anayasal Kurumlarin gorevleri oldukca kapsamli sekilde siralanmistir.
85. Maddede Baskan’in sorumluluklari arasinda sayilan bitce kanununun ihlal
edilmemesi ve yonetimde dogruluk ilkeleri, daha sonra Rousseff’e yonelik
gorevden alma sirecinin temel kaynagi olmustur. Baskan’in suclarina yonelik
iddialar, ayrica diger spesifik yasalara da dayandiriimaktadir (v-brazil.com/
government/laws/constitution.html, 2020).

Yurirlukteki 1988 Anayasasi’na gore Brezilya’da dogrudan segilen ve 4 yil (en
fazla iki donem) gorev yapan baskan, iki kanath (Senato ve Temsilciler Meclisi)
meclisle birlikte calisir. Senato’da 26 eyaletin her biri 3 vekille temsil edilirken
Temsilciler Meclisi’nde niifusla orantili sekilde 513 vekil bulunmaktadir. 1985
sonrasl Baskanlarin partileri ulusal mecliste ylzde 20’yi gecen bir cogunluga
ulasamamistir ve hikimetlerde en az 4 partili koalisyonlar yasanmistir;
koalisyondaki partilerin sayisi gittikce ylikselmistir. Sisteme bu ylizden koalisyonel
baskanlik adi verilir. 2013 sonrasi siyasal kilitlenmenin yasandigi, Lula da Silva’nin
cezaevine girdigi, Rousseff’in baskanhktan azledildigi sireg¢, bu boélinmus
siyasi yelpazenin Urettigi bir krizdir. Bu siire¢ demokrasinin kurumsallasmasi
adina yeniden karamsar bir tablonun ¢izildigi donem olmustur (Avritzer, 2019).
Rousseff gérevden alinan ilk baskan degildir; 1992 yilinda Fernando Collor da
kardesiyle ilgili suclama nedeniyle gérevden uzaklastirilmistir. Ancak asil sorun,
bu durumun demokrasinin gliclendirildigi bir donemde yeniden yasanmasidir.

1988 Anayasasi, temsil ve katilim kavramlarinin karisimi Gzerine kurulu bir
siyasal yapi ongérmustiir. Bunun iyi bir yéntem mi yoksa sistemi kilitleyen
roli mi oldugu tartismahdir (Avritzer, 2019). Baskanlarin ilk veya ikinci turda
ylzde 50’nin Ustlinde oyla secilmesi gerekliligi yonetimde istikrar diistincesiyle
ylritme organini glcli kilarken parlamentoda ise farkh partilerin olmasini
saglayarak temsilde adaleti 6nemseyen bir sistem insa edilmek istenmistir.
1994’ten 2010’a kadar c¢ok sayida partinin koalisyon kurarak yonetimde s6z
sahibi olmasi bu dengenin gostergesidir. Meclis'teki nispi temsil sistemi, ¢cok
sayida etnik grubun yasadigi ve toplumsal boélinmusligin fazla oldugu
Ulkede kiguk partilerin de meclise girmesini saglamaktadir. Esasen gigli bir
Baskan’in oldugu ullkede “tam ve kismi veto, kanun hikmiinde kararname
¢citkarma, belli kanunlarin ivedi bir sekilde gorisiilmesini isteme gibi dnemli
yetkileri bulunmaktadir. Ayrica kanunlarin biyik ¢ogunlugunun (yaklasik
%80) ylritme kaynakli oldugu gorilmektedir” (Solak, 2015: 249). Baskanhk
sisteminin Brezilya uygulamasi zamanla uzlasma kdltirinin gelismesine katki
sunsa da Baskan’in partisinin koalisyon icin diger partilere verdigi bakanlklarin
sayisindaki artis, Rousseff 6rneginde oldugu gibi muhalefetin elinde bir silah
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olarak da kullanilabilmistir. ABD esinli siyasi sistemde Anayasa Mahkemesi
de belirleyici role sahiptir ki yarginin artan giici kriz doneminde glindemde
olmustur.

Oldukga genis bir cografyaya yayillmis ve etnik farkliliklarin ¢ok oldugu bir Gilkede
yerel ve ulusal dengenin kurulmasi olduk¢a zordur. Bazi partiler sadece yerel
diizeyde secimlere girmektedir. Yerel diizeydeki olusumlarla baglantilarin glicli
olmasi, partilerin ulusal dizeyde gliclenmesinin temel kosullarindan biridir.
PT’nin bu agidan sendikalarla kurdugu bag lzerinden ulusal bir parti haline
geldigi gorilmektedir. Ozellikle Central Unica dos Trabalhadores (Birlesik isgi
Konfederasyonu / CUT) ve Topraksizlar Hareketi (MST), PT’ye yakin olusumlar
olarak gosterilebilir (Hunter, 2010: 55-56; Saad-Filho, 2007: 129). Toplumsal
hareketlerin ve diger cesitli sivil toplum aktorlerinin olusturdugu konferanslar,
Brezilya siyasetinde 6nemli rol oynar ve PT’nin bunlarla da bagi kuvvetlidir. Ote
yandan genis bir cografyada se¢im kampanyasi yiritmenin fiziksel ve mali
zorlugu nedeniyle de yerel olusumlar 6nem kazanir (Avritzer, 2019).

Pek ¢ok partinin bulundugu Brezilya’da sol ve sosyalist partiler oldukga fazladir.
Cesitli tarihlerde kapanan, yasaklanan ya da diger partilerle birlesen partiler
bulunmaktadir. 1922 tarihli Brezilya Komunist Partisi (PCB), benzer gelenegin
devami niteliginde 1962'de yeniden kurulan Brezilya’nin Komiinist Partisi
(PCDoB), 1947 tarihli Brezilya Sosyalist Partisi (PSB), 1972’de kurulan Brezilya
Birlesik Sosyalist isci Partisi (PSTU), 1979 yilinda kurulan Demokratik Emek
Partisi (PDU) gibi partiler Ulkedeki radikal sol gelenegin 6rneklerindendir.
PCB'nin cesitli Gyeleri, parti yasaklandiktan sonra diger partilerle ittifaklar
kurarak Kongre’ye ve sehir konseylerine segilirken, ulusal kalkinma stratejisini
takip eden siyasetgilere ve programlara yonelik destek verildigi belirtilmektedir
(Saad-Filho, 2007: 125).

1980 yilinda kurulan PT, 1990'lar boyunca yonetimde olan sosyal demokrat
rakibi Partido da Social Democracia Brasileira’ye (PSDB) gore daha soldadir.
Demokratik sosyalizm olarak nitelendirilebilecek bu pozisyon, askeri darbe
sonrasi donemden ¢ikis slirecinde etkili bir muhalefet odagina donlismdstir.
Lula da Silva partinin kurulus doénemlerinden itibaren onemli bir figir
olmustur. 1985’te son kez askeri rejim altinda se¢ime giren Brezilya’da 1988
secimlerinden itibaren Lula da Silva baskanlik yarislarinin icinde bulunmustur.
1989’da ikinci tura kalirken, 1994 ve 1998’te ilk turda biten secimlerde ylizde
30 civari oy almistir (electionresources.org/br, 2020). 1980’lerin ortalarindan
itibaren PT ¢ok sayida belediye bagkanligl kazanmaya baslamis ve yerel
demokrasi deneyimleri, baskan adayliginin giclenmesinde 6nemli diizeyde
etki etmistir (Hunter, 2010: 104-105; Bruera, 2013: 72-73). Ozellikle katiimci
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bltce deneyiminin hayata gecirildigi Porto Alegre 6rnegi bu acidan 6nemlidir.
Kiresellesme-karsiti dislncenin bir araya geldigi Dinya Sosyal Forumu,
baslangictan itibaren slirece hakim olan Brezilyali aktivistlerin etkisiyle ilk
kez 2001'de Porto Alegre’de toplanmistir. Bu gelismeler Avrupa ya da Kuzey
Ulkelerinde goriilmeyen alternatif bir siyasetin gelistiriimesi umudunun bu
kadim topraklarda yeniden dogusunu sembolize etmekteydi.

“PT, isci sinifi ile muttefikleri arasinda bir iktidar bloku olusturmaya dogru
yonelen bir partidir. Kendi micadeleciligi ile stirekli kipirdayan bir toplumun
canliligr arasinda organik bir iliski kurmayi basarmistir” (Savran, 2006: 126).
Brezilya’daki degisimde Lula da Silva’nin basarisi hem onun kisisel hem de
partinin 6rgltli micadelesinin basarisi olarak goérilmektedir (Samuels, 2006).
Ancak partinin belirleyiciligi Lula da Silva’nin politikalari Gzerinde her zaman
fazla olmamistir. Ug kez secim kaybeden bir adayin yeniden secime aday
gosterilmesi Lula da Silva’nin parti Gzerindeki agirhginin gostergelerinden biridir.
Wendy Hunter’a gore (2010: 2-3) sol partilerin yasadigi 1980’lerden itibaren
yeni siyasal ve ekonomik sisteme entegre olma sikintilarina ragmen, PT'de
parti ici yapilanma ve disiplinde 6nemli degisiklikler olmamistir. Bu bir yandan
partinin glcind bir yandan yeni durumlara karsi hantalligini sembolize eder.
Sol partilerde genellikle goruldugl Uzere parti ici hiziplerin varhgl PT icin de
gecerlidir. Lula da Silva’nin gittikge artan glicl ve kendine yakin ekibiyle birlikte
partiyi elit-merkezli bir yonelime siiriikledigi vurgulanmaktadir (Bruera, 2017:
86-88). Baskan’in parlayan yildizi ve hem muhalif hem de kapitalist sistemle
barisik hali, zaman icerisinde onu diinya ¢apinda Unli biri haline getirmistir.
Askeri darbe sonrasi demokrasiye gecis sirecinde parlamenter siyasetin zemin
kazanmasi, solun ve PT'nin kendini ifade etmesini kolaylastirmistir. PT eliyle
onceki donemin baskici glinlerine karsi siyasal 6zglirlik vurgusu 6ne ¢iksa da
ekonomik dénusiim icin ayni derecede basari gosterilememistir (Saad-Filho,
2007:133).

Lula da Silva 2002’de ikinci turda ylizde 61; 2006’da da ylizde 60 gibi gicli
oy oranlariyla iki donem st Uste baskan secilmistir. Bu basari, Brezilya’nin
1970’lerden bu yana devam eden demokrasiye gegis stirecinin artik sonlandigi
seklinde yorumlanmistir (Samuels, 2006: 1-2). Siradan Brezilyalilarin sistemde
hakim olmasi, Lula da Silva’nin da is¢i gecmisi buna kanit olarak gésterilmektedir.
2010 ve 2014’te de yine PT adayi siyasetci Dilma Rousseff baskanligi kazanmistir.
2013 sonrasi sirec ise PT icin dists donemi olmus, Lula da Silva’ya yonelik
yolsuzluk suglamalari adli boyuta ulasmis ve 2016’da da ulkenin ilk kadin
baskani Rousseff’in gérevden alinmasiyla/azledilmesiyle (impeachment) PT
donemi sona ermistir. 2018 secimlerinde Lula da Silva yeniden aday olmak
istese de sec¢im kurulu tarafindan adayhgi dustrilmustiir. Onun yerine aday
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gosterilen Fernando Haddad ise ikinci turda segimi kaybetmistir. Asagida yeniden
deginilecek olan bu tartismalar slirecinde 6nemli toplumsal protestolara, halen
siiren yasal sorusturmalara ve yargi-siyaset cekismesine sahne olan Brezilya'da
Bolsonaro bu kriz stirecinde yikselen isim olmustur.

Atanmis yargl organlarinin secilmis temsilciler Gstlinde artan hakimiyeti, taban
hareketlerinin bekledigi demokratik genislemenin saglanamamasi, iyiye
giden ekonomik gostergelerin 6zellikle uluslararasi spor organizasyonlarini
Ustlendikten sonra bozulmasi ve hakim elitist siyasetin sosyal glvenlik ve
gelirin yeniden dagihmi eksenli dénilisiime direnmesiyle birlikte Brezilya’nin
yakin dénem hikayesi, demokratiklesme tartismalarinin temel basliklarini igerir.
Diger deyisle ekonomik aktorler ile toplumsal taleplerin dengeli islememesi,
demokrasilerin kalitesini 6nemli derecede belirler.

Lula da Silva’nin D6neminin Genel Hatlari ve Yolsuzluk Tartismasi

ilk déneminden itibaren Lula da Silva degisim mesaji vermistir. Neoliberal
piyasalarin gelismekte olan (lkelere yonelik uyguladigl serbestlesme ve
deregillasyon baskilarina ragmen sosyal politikalara agirlik vermistir. Bu
politikalar bazi kaynaklarda pragmatizm (Loureiro ve Saad-Filho, 2019)
bazilarinda geleneksel yontem (Hunter, 2010: 147) diye adlandiriimaktadir.
Bilindigi lzere, Soguk Savas sonrasi neoliberal politikalarin zafer ilan ettigi
donemde, siyasette radikal bir farkhlik gostermek kolay degildir. Ancak sistemin
icinde cesitli hatlar agarak gliglendirmek olasidir. Lula da Silva’nin daha ¢ok
boéyle bir yol izledigi gorilebilir. Ozellikle yerel diizeyde tematik alanlarda
olusturulan ulusal konferanslardan gecen Onerileri meclise tasiyarak yerel
glclerle baglantisini glicli tutmustur (Avritzer, 2019: 5-6). Ancak bir yandan
Lula da Silva’nin karizmatik liderligi bir yandan da siyasi denge icinde muhalefet
temsilcilerinin kritik konumlarda gérevlendirilmeleriile hassas bir denge lizerine
kurulu dénemler, zaman igerisinde PT’nin kontrollinden ¢ikmaya baslamistir.
Yukarida deginildigi gibi koalisyon baskanligi sistemi, llkede baskanin bu tur
tavizler vermesini zorunlu kilarken 6nceki donemlerden farkl bicimde Lula
da Silva’nin yerel diizeydeki hareketlerle temasinin gicli olmasiyla kazandigi
mesruluk, cesitli krizlere ragmen onu farkh kilmistir (Samuels 2006: 12).

Lula da Silva’nin asagida deginilecek olan cesitli programlarla, sol popdlist
¢izgide halkin beklentilerini karsilamak istegi sistem iginde ¢esitli hatlar agsa
da bunlar kurumsal ve yapisal kokli bir donlisiim yaratmamistir. Bu donemdeki
kapsamli programlara ¢alismanin kisitlari geregi detaylica deginilmeyecekse de
kisaca belirtmek gerekirse, ilkenin elitler-yerliler ya da ekonomik gticler-halk
arasindaki yapisal gerginligi Lula déneminde kismen ikinciler lehine degismistir.

Yildirim Y (2020). Lula da Silva’dan Bolsonaro’ya Brezilya’da Siyasal Dontgtim. 523
Miilkiye Dergisi, 44 (3), 515-542.



Ancak ekonomik krizlerin de etkisiyle, partiler arasi denge, parlamento igi
miicadele, yliksek yargi organlarindaki kontrol tam anlamiyla degismemistir.

Lula da Silva’nin 6zellikle ilk donemi basari hikayesi olarak gorulebilir. Genel
hatlariyla bu donemde Cardoso’nun son déneminde imzalanan IMF anlasmasini
uygulansa da Sifir Aclik sloganiyla tilkede gelir seviyesi en diislik kesimlere 6Gnem
verilmistir. Aile Fonu (Bolsa Familia) adindaki ekonomik program etrafinda
2010’a kadar Brezilya ntifusunun yiizde 25’ini olusturan 12 milyon aileye yardim
yapilmistir. Bu sayede 6zellikle kirsal alandaki asiri yoksulluk ortalama seviyeye
cekilmistir (Hunter, 2010: 154; Braga ve Purdy, 2019: 204-205). Enflasyonun ve
issizligin dlislisi, GSMH’deki artis ve diger ekonomik gdstergelerdeki iyilesme
(Hunter, 2010: 149-150, Loureiro ve Saad-Filho, 2019: 70-72) etkisiyle 2006
secimlerini rahat kazanmistir. Bu siiregte kisisel sempatisini de artiran Lula da
Silva, gelirin yeniden dagilimi eksenli politikalariyla blylk sosyal esitsizliklerin
oldugu Ulkede énemli hamleler yapmistir (Braga ve Purdy, 2019). ikinci
doneminde 2009 yilinda baslatilan Benim Evim Benim Hayatim (Minha Casa,
Minha Vida) programiyla, evsizligin ve topraksizligin yogun oldugu Ulkede
sosyal barinma ve toprak reformu gerceklesmistir. Lula da Silva’nin, se¢im
stratejisi geregi de yorumlanabilecek sekilde, 6ncelikle nifusun biyik kesimini
olusturan disuk gelirli ailelere yoneldigi gorulebilir (Samuels, 2006: 10).
Kisacasi Brezilya’nin uzun sire baski altinda tutulan genis yoksul kesimleri 6ne
cikariimigtir.

Bu uygulamalar Braga ve Purdy (2019) tarafindan “kitlelerin pasif rizasini almak”
seklinde yorumlanmis, bu sekilde toplumsal hareket temsilcileri, sendika
blrokrasisi ve sivil toplum liderlerinin “aktif riza”sini aldigr vurgulanmustir.
Bunlar, bahsedilen kesimler kadar kimi muhalefet temsilcilerinin de biirokraside,
danisma meclislerinde ya da bankalarda kritik konumlara getirilmesi sirecidir.
“Lulista sendikacihgl” ve “Lulismo” adi verilen bu hamleler ve siyaset yapma
tarzi, hem burjuva devletinin hem de kapitalist yatirimlarin uzlagsma iginde
yonetilmesinde kullaniimistir. Lurierio ve Saad-Filho (2019), bu stratejiyi
yonetimde “en az direngle karsilasma yolu” diye nitelendirmistir. Avritzer’in
(2019) yukarida belirtilen ve “temsil ve katilimda karisim” seklinde ozetledigi
bu denge silirecinde, Kongre’'deki 6zel c¢ikar gruplarinin etkisini azaltacak bir
halk mesruiyeti ve baskisi yaratmistir. Ancak bu aktif riza alma stireci 2013’e
kadar bir dengenin korunmasini saglasa da Rousseff’in ilk doneminden itibaren
baski gruplarinin kaybettigi glicli yeniden almak i¢gin ¢esitli hamleler yapmasini
engelleyememistir.

Ote yandan Lula da Silva ve ekibinin sosyal politikalar ve sosyal devlet eksenli
uygulamalarda beklenen/vaad edilen degisimi yaratamadigi elestirileri ilk
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déneminden itibaren dile getirilmistir (Flynn, 2005). Ozellikle sistemin kéklii bir
sekilde degistirilememesi ve Cardoso doneminden kalma bazi uygulamalarin
devam ettirilmesi bu elestirilerin genel hattidir. 2001 krizi sonrasi yeniden
dengelenmeye calisilan para akislari ve ekonomik sistem Lula da Silva agisindan
istenilir bir ortam yaratarak, gelismekte olan Ulkenin hizla kiresel piyasalarin
gbzdesi olmasini saglamistir (Rohter, 2012). Degisim isteyen ihml bir lider olan
Lula da Silva, uluslararasi sistem tarafindan benimsenmistir. Savran’a gore
(2006) gticlinii isci sinifindan alan PT, sivil toplumcu siyaset yiriten Lula’nin
baskanlk dénemi uygulamalariyla neoliberalizme teslim olmus ve koklerine
ihanet etmistir. Bu gorils Uzerinden Parti icinde de cesitli ayriliklar yasanmistir.
Tabii ki Ulkede gli¢li sermaye elitlerinin bulunmasi ve o6zellikle medya
Uzerindeki kontrolleri, muhafazakar siyasetin 6nemli bir gelenek olmasi, lilke
icindeki yogun esitsizlikler ve etnik farklilklar Lula yonetiminin yonetebilirlik
kapasitesini zorlastirmistir (Bruaer, 2013: 130).

Her ne kadar Brezilya siyasetinde yolsuzluk ve siyasetgilere yonelik glivensizlik
genel birdurum olarak kabullenilse de Lula da Silvadoneminde de bu durumlarin
yasanmasi, PT ve lideri eliyle yaratilan yeni siyaset imajina zarar vermistir.
“2003-2007 vyillari arasinda 5.000 kisi yolsuzluk suglamasi ile tutuklanirken
bunlardan bir tanesi bile ylksek diizey politikaci degildir. Clinkl politikacilar
icin Yiksek Mahkeme izni gerekmektedir. Ancak 40 yili askin stirede herhangi
bir siyasetci hakkinda yolsuzlukla ilgili verilmis karar bulunmamaktadir” (Ongel,
2014: 42). Ote yandan Dilma Rousseff déneminde ¢ikartilan bir yasayla bu
sirec tersine donmistiir ve bu kez de asagida deginilecegi gibi yarginin siyaset
Gzerindeki kontroll tartismalari baslamistir.

Lula daSilva’nin bu konuda daha az girisimde bulundugu séylenebilir. Suclamalar
dogrudan Baskan’a olmasa da onun atadigi diger partilerden ya da PT icindeki
isimlere yonelik iddialar, 2005’ten itibaren dile getirilmistir (Bourne, 2008: 176).
Sucglamalardan bazilari gorevden alma, istifa veya tutuklama ile sonuglanmis;
Baskan’a yonelik en dnemli iddia, Meclis icinde oy kazanmak i¢cin muhalefet
temsilcilerine diizenli aylik baglanarak risvet verilmesi olmustur (Flynn, 2005:
1232-1234).

Brezilya’da parlamentodaki temsilcilerin parti sadakati gorece duslktir
ve oylamalarda partilerinden bagimsiz oy kullanma egilimi bulunmaktadir.
Secim kampanyasinin finanse edilme sireci de benzer tartismalarin konusu
olmustur. Koalisyon ortaklarini kaybetme ya da parti Uyelerinin istifasi gibi
durumlarla karsilasan Baskan, kimi konusmalarinda yasananlardan dolayi
ozlr dilemistir (Flynn, 2005). Ancak bu tartismalar 2006 segimlerini yine
yuksek bir oyla kazanmasini engellememistir; hatta o donemlerde yapilan
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anketlerde Lula da Silva’ya yonelik sempatinin arttigr gortilmektedir. Rousseff
doneminde vyolsuzlukla miicadele devam etmistir. Rousseff, “yolsuzluk
konusunda tolerans gostermemesinden o6tirld Baskanhginin ilk yilinda yedi
Bakanina suglamalarindan dolayi istifa ettirmistir” (Ongel, 2014: 32). Ancak bu
miicadelesi, 6nceki donemden kalan mirasin etkisiyle durumu diizeltememis,
biriken 6fkenin devaminda yaklasik 25 yil sonra gérevden alinan baskan olarak
kayitlara gegmistir.

Toparlamak gerekirse, Lula da Silva uzun yillara yayilan PT’nin yikselis siirecinde
kazandigl sempatiyi siyasal taktiklerle birlestirerek iyi bir sekilde kullanmis ve
degisim ¢agrisini siyasal basariya dontstirmastir. Ancak basarinin kalici olmasi
icin gerekli devamlilik saglanamamistir. Ayrica bu siirecte bir yandan da kiresel
capta ilerleyen ekonomik krizin getirdigi sorunlari toparlamakta zorlanmistir®.
Kitleler Gizerinde etkili olan Lula da Silva’nin kisisel etkisi yasanan sorunlari
yonetmekte kismen etkili olmustur. Kurumsal dénisiimin saglanamamasi ve
kitlelerin artan beklentileri sorunlari yeni bir boyuta tasimistir. Ulkenin yillara
dayali karmasik sosyal ve siyasal yapisi, hukuksal sorunlari ve taban taleplerinin
yogunlasmasi nedenli sorunlarin faturasi daha c¢ok Rousseff tarafindan
odenmistir.

Rousseff Doneminde 2013 ve 2015 Eylemleri

Dilma Rousseff, PT adayi olarak dnce 2010 daha sonra 2014’te baskan segilmistir.
Ekonomik iyilesmenin zamanla yavaslamasi, Diinya Kupasi ve Olimpiyat
oyunlari icin harcanan kaynaklar ve uygulanan givenlik politikalari, Lula da
Silva doneminden kalma yolsuzluk iddialari, parti ici tartismalar gibi stireclerin
etkisiyle Rousseff’in selefi kadar glgli bir baskanhk gosterdigi sdylenemez.
2010 ve 2014 secimlerinde sirasiyla ylizde 56 ve yizde 51 oraninda oylar
almistir. Rousseff donemi, giris kisminda belirtildigi gibi PT liderliginin tabanla
yasadigl gerginlikler ve Brezilya siyasetindeki popilist donisim baglaminda
incelenecektir.

Ozellikle 2013 Haziran ayinda muhalefet partisi PSDB’nin gii¢lii oldugu Sao
Paolo’da baslayan protestolar, Brezilya siyasetinin seyrini degistirmistir. Ulasim
Ucretlerinin artirllmasina yonelik tepkilerin askeri miidahaleyle sert bir sekilde
bastirilmak istenmesi, olaylarin blylimesindeki ilk asamadir. Protestolara karsi
meclisteki tartismalarda muhalefetin Ulusal Meclis’in yetkisini artirma ve yerel
glglerin karar alma silirecindeki midahalelerini azaltma istegi belirginlesmistir.
Bu sirecten 6nce de Rousseff’in muhafazakdar PMDB temsilcilerine daha
fazla bakanlik vererek krizleri ¢ozme cabalari, toplumsal hareketlerin ve sivil
toplumun tepkisine neden olmustur (Avritzer, 2019: 7). Lula da Silva dénemine
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gore bakanliklarin sayisi artirilirken boliinmis kabine ve bakanlik sisteminin
yonetilmesi gittikce zorlagsmistir. Rousseff’in 2011-2016 arasi hiikiimeti 10 partili
bir koalisyondan olusmustur (Garmany ve Pereria, 2019: 38-39). Samuels’e gére
(2006: 24), PT'nin orgltsel yapisinin en basindan itibaren iktidari paylasmak
istememesine ragmen Lula da Silva yonetiminden bu yana artan sekilde yetkiler
diger parti temsilcilerine verilmistir. Bu da parti ici huzursuzlukta 6nemli bir
nedendir.

“Haziran Gunleri” olarak da bilinen 2013 Haziran protestolari hizla tim
Ulkeye yayllmis ve 19-20 Haziran glinlerinde 400 sehirde 8 milyon civarinda
Brezilyali eylemlere katilmistir. Bu eylemlerin 6nciilii, 2014 Dinya Kupasi
hazirhk strecinde yapilan tesislere harcanan paralar, Kupa icin gesitli glivenlik
onlemleri nedeniyle dis mahallelere uygulanan duvar cekme ya da baska yerlere
gonderme gibi konulari protesto etmek icin Nisan ayinda baslayan eylemlerdi.
Ulke Lula da Silva’nin son déneminde 2016 Olimpiyatlar’ni diizenleme hakkini
da kazanmis ve Rio’da gerceklestirilecek oyunlar icin yeniden biyiik harcamalar
yapilmasi giindeme gelmistir. Onceki on yildaki ekonomik iyilesmeye ragmen,
yeniis bulan 18-24 yasarasi genclerin belli bir Gicretin Gstline cikamamasi, Gistline
hizla artan ulasim lcretleriyle beraber genc neslin tepkileri belirleyici olmustur
(Martins, 2006: 374; Bringel ve Pleyers, 2019). Kamu harcamalari ile ayakta
duran ekonominin beklenen 6zel sektor yatirimlariyla giliciini artiramamasi
gibi iktisadi etkenlerin de burada pay! vardir (Lourerio ve Saad-Filho, 2019).
PSDB’nin belediye baskanhgi yaptigi Sao Paolo gorece refah seviyesi yiksek bir
kenttir ve protestolar da bu acgidan sehirli genglerin hayatlarina dair sorunlar
Gzerinden ylikselise ge¢mistir.

Haziran’dan Temmuz’a sarkan protestolar oldukca genis ve bazen uyumsuz
talepleri icinde barindiran genis bir harekete dénisti. Burada 6ncelikle Lula
ve PT liderliginde Brezilya’da degisen devlet-vatandas iliskilerinin getirdigi
yeni beklentiler ile elitlerin Ulke kontrolliindeki etkilerini kaybettigi hissine
bagl olarak ana akim medyanin/sermayenin PT aleyhtari propagandasi 6ne
¢ikti (Saad-Filho, 2013: 662). Farkh sosyal katmanlarin 6rgiitstiz, tepkisel ve
odaklanmamis karisik taleplerinin bir kuruculuktan ziyade yikicilik getirdigi iddia
edilmektedir (Saad-Filho, 2013: 664) ki Bolsonaro’nun sonraki yukselisinin bu
noktada basladigi séylenebilir. PT'nin kalabaliklarla kopan bagi daha sonra yeni
bir isim tarafinda farkli sekilde doldurulmustur.

Serbest Ulasim/Gecis Hareketi (Movimento Passe Livre) adiyla 6rgitlenen
radikal-sol gruplarin baslathigl eylem, toplumsal hareket gelenegi gli¢lii olan
Glkede zamanla farkh gruplarin destegini alarak blylmustir. Yonetime yonelik
asil elestiriler, eylemlerin muhafazakar gruplarin kontroliine ge¢mesiyle
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artmistir. PT’nin yerel hareketlerle kurdugu baglantinin zamanla zayiflamasi, bu
hareketlerin ilerici hamlelerle hiikiimet programina yansitilmasini engellemistir.
PT’den daha solda yer alan diger kii¢lik partiler de daha 6nce partiye verdikleri
destegi bu slrecte acik bir sekilde c¢ekmistir. Bu durum partinin tam bir
hegemonya kurmak icin giiclii organik parti olamadiginin gostergesidir (Martins,
2006: 375). Hukimet protestolardaki kimi talepleri uygulamaya gegirecegini
beyan etse de hareketin seyri hiikiimetin kontroliinden ¢ikmistir. Orgiitlii solun
geri ¢ekilmesiyle isci ve fakir halkin tepkilerinden ziyade orta-sinifin tepkileri
one cikarken protestolar belli bir hedefi gerceklestirmekten ziyade genel
olarak siyasete yonelik bir tepkiye déntsmistir (Saad-Filho ve Morais, 2014:
241). Onceki sosyal politika uygulamalari ile refah seviyesi kismen yiikselen
halkin beklentileri karsisinda Rousseff yonetiminin lilkedeki degisen dengeleri
goremedigi ve daha 6nceki pragmatik stratejisini uygulamaya calistigi yorumu
yapilmistir (Loureiro ve Saad-Filho, 2019: 75-76). 2014 segimlerinde 3,5
milyon civari oy kaybetse de yeniden segilen Rousseff, secim oncesi kullandigi
sol jargon ve neoliberal politikalar karsiti vaatlerini Baskan secildikten sonra
uygulamamis ve yine yaptigl atamalarda neoliberal politikalari destekleyen
kisileri ekonominin basina getirmistir. Partinin yerel birimlerle ve hareketlerle
bagini koruyamamasi, daha sonra Roussef’e yonelik gérevden alma siirecinde
de glgll bir halk tepkisinin gelmesini engellemistir (Loureiro ve Saad-Filho,
2019: 80-81).

2014 yiinda baslayan Araba Yikama (Lava Jato) adi verilen yolsuzluk
sorusturmalari, yakin déonem Brezilya siyasetinde bir diger kirilma noktasi
olmustur. Ulke giindemi bu tarz sorusturmalara alisik olsa da bu kez
sorusturmanin kapsami olduk¢ca genis tutulmustur. PetroBras merkezli
sorusturmalar kapsaminda parlamentoda temsil edilen 35 partinin 14’Unin Ust
diizey yoneticisi suclamalarla karsilasmis, siyasetci ve is adamlarinin aralarinda
bulundugu 160 kisi, gecen yillar icerisinde ilk derece mahkemelerinde suglu
bulunmustur. Kimilerinin de vyargilamalari devam etmektedir (Strategic
Comments, 2018). Tabii ki bu sirecin asil kurbani Rousseff olmustur. Kimi
kaynaklarda darbe (Garmany ve Pereria, 2019) hatta parlamento darbesi
(Ansell, 2018) olarak gegen kimilerinde de yarginin siyaset Uzerindeki asiri
kontrolQ (Avritzer, 2019: 8) olarak yorumlanan bu slirecte PT cizgisi tam olarak
yenilgiye ugratilmistir. PT’nin yillar icinde destegini almaya ¢alistigl sag-kanat
muhalefetin medya ve elitist gruplarin destegiyle bu operasyonu siyasi bir
kazanima gevirdigi soylenebilir. Bu stirecte kotiye giden ekonomik gostergelerin
de etkisi belirleyici olmustur. Ozellikle iilkenin en biyiik kamu kurulusu, petrol
Uretimini kontrol ederek ekonominin isleyisinde rol oynayan ve ulusal sembol
olan PetroBras tartismalarin merkezinden biri olmustur.
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Bunlarin karsisinda Rousseff’e destek veren mitingler ve gosteriler de yapilmistir.
Ancak 2015’ten bu yana devam eden grevler, ev isgalleri, 6grenci protestolari ile
birlikte PT’nin sosyal tabaninin 6nemli dl¢lide daraldigi ve sosyal bir degisimin
yasandigl gorilmektedir (Martins, 2016). 2013’Gn genel elestirilerinden
farkli olarak 2015 protestolari daha kurumsal ve PT eksenli elestirilere dogru
donlismistlr. Parti'ninartan ekonomik krizkadar sosyaltalepleride ybnetememesi
burada belirleyici olmustur. Bu protestolar belirgin birer olaydan ziyade bir sireci
sembolize eder; bu sirecte farkli toplumsal aktorler hareketler eliyle ortaya
¢tkmis ve 2000’lerin basindan bu yana devam eden Brezilya demokrasisinde
taban hareketlerinin 6nemi kendini hatirlatmistir (Bringel ve Pleyers, 2019: 239-
240; Garmany ve Pereria, 2019: 121-123). Yukarida belirtildigi gibi PT’nin tabanla
ve diger sol partilerle kurdugu iliskinin zayiflamasi, karsi-cephenin saldirisina karsi
asil gligsizligu olmustur. Cesitli Gst diizey mevkilerde temsilcileri ve koalisyonlarin
parcasi olsalar da uzun silredir baskan sectiremeyen sag-partilerin gittikce
muhafazakarlasan séylemleri, toplumsal hareketlerin ylkselttigi hosnutsuzluktan
fazlasiyla yararlanmistir. Bolinmis ve kutuplasmis toplumsal yapida ihmli ve
merkez bir siyasetin gliclenmesi zordur. Rousseff’in merkezde kalma cabalari bu
noktada bosa ¢ikmistir. Oysa ki Parti'yi ylikselten geleneksel sol tabanina donerek
bu krizi kendi capinda radikallestirme sansi bulunmaktaydi.

Buraya kadarki kismi 6zetlemek gerekirse, PT’nin yukselisi ve diislist bir yandan
toplumsal baglari kurmak ve sonra koruyamamak daha sonra da en gicli
donemindeyken bile merkez-sag ile ittifak kurma prensibinden vazgegmemek
unsurlarina dayanmaktadir. 1990’larin sonlarindan bu yana kurmaya calistigi
siyasal hegemonyayl ekonomik krizin etkisiyle beraber hizla kaybetmistir. Bu
noktada Ulkenin yerlesik elitlerinin ve siyaset yapma tarzinin baskin geldigi ve
ona yonelik bir alternatifin bu kadar kisa siire icinde gliclendirilmeyecegi de
soylenebilir.

Giriste belirtildigi gibi PT’nin yerli ve fakir halka yonelik sol-popdilist olarak
adlandirilabilecek iktisadi ve sosyal uygulamalari, Glkenin siyasal ve ekonomik
yapisinda hentiz kokli degisimler yaratmadan yeni krizlerle karsi karsiya kalmistir.
Bu krizlerin yonetiminde partinin teknokratik hamleler yapmasi, neoliberal
politikalari yumusatarak uygulamasi, toplumsal hareketlerin gilicline yaslanmak
yerine parlamento ici manevralar ve koalisyonlarla secim kazanma stratejilerine
odaklanmasi, kisa siireli kazanimlar saglasa da kokli bir doniisimi engellemistir.
Ancak yasanan kismi degisimler bile Ulkenin sermaye elitleri ve orta-sinif
kesimlerinde gesitli tepkilere yol agmistir. Bu tepkiler, PT'nin onu ylikselten
Orgutll solla iliskisi zayifladikca daha etkili hale gelmistir. Sokak protestolarinin
da etkisiyle tepkiler medyada, parlamentoda ve ylksek yargida kisacasi siyasetin
kritik karar-alma noktalarinda kendini gostermistir.
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Halkin taleplerini dnceleyen ve elitizm karsiti, demokratik midahaleyi daha
genis kesimlerin katiimina agmak isteyen sol-populizmin basarili ilk hamleleri,
merkezde kalmak adina zamanla gevsemis, bu kez sag-popilizmin dislayici,
dinsel, yerel halka ofkeli soylemi yikselmistir. Bu séylemin somutlastigi isim,
ana akim siyasetin disindan gelen Bolsonaro olmustur. 20 yillik iktidarin
getirdigi cesitli krizler birikerek, asagida deginilecek olan Roussef’in ve PT'nin
sert dislsiyle sonuclanmistir. Diger bir deyisle Brezilya anayasasinda belirtilen
emek ve girisimcilik degerleri dengesinde, 2000’lerin basinda ilki lehine degisen
denge hizlica ikincisine dogru donmiustur.

Gorevden Alinma ve Bolsonaro’nun Yiikselisi

Rousseff’in gorevden alma sireci oldukga tartismali kararlara ve oylamalara
sahne oldu. 2013 protestolarindan sonra yarginin siyasilere yonelik sorusturma
acmasini kolaylastiran bir yasa cikarildi. Bunun hemen ardindan 2015’te 81 aktif
siyasetci hakkinda sorusturma baslatildi. Avritzer’e gére (2017) siyasal sistemi
glicsuzlestiren bu uygulamalar Yiksek Mahkeme'yi Anayasa’nin lzerinde bir
konuma getirdi. Siyasal mesrulugun secilmis/atanmis ekseninde tartismaya
acildigl bu siirecte yargi organinin yasama organinin mesruluguna mudahale
ettigi ifade edilmektedir (Martins, 2018: 374).

Sireci 3 Aralik 2015’te baslatan Meclis Baskani muhafazakar siyasetci Eduardo
Cunha da 2016 iginde Araba Yikma Operasyonu kapsaminda su¢lamaya maruz
kalmis ve Nisan 2017’de tutuklanmistir. 17 Nisan 2016’da Ulusal Meclis’'te
kabul edilen ve Senato’ya gonderilen gorevden alma dosyasi Agustos sonunda
da Senato’da onaylanmistir. Karari geri gonderme hakki bulunurken bu yola
gidilmemistir. Meclis’teki oylamada Rousseff aleyhine evet oyu veren 150
kadar vekil hakkinda sorusturma dosyasi olsa da parlamenter dokunulmazhgi
korumasindaydilar (Watts, 2016). Rousseff de savunmasinda genel olarak bu
suglamanin PT'nin destegiyle baslayan Araba Yikama Operasyonunu durdurmak
amacl yapildigini ileri sirmistdr. Nisan’daki oylama sonrasi yetkileri elinden
alindigiicin gérevden ayrilmis ve yerine yardimcisi muhafazakar PMDB temisilcisi
Michel Temer tarafindan Agustos’ta yeni hilkiimet kurulmustur (Pinheiro, 2016).

Temer goreve gelmesinin ardindan insan haklari ve tarim reformu bakanliklarini,
kadin haklari ve irksal esitlik sekreterliklerini kapatmistir. Sosyal koruma
uygulamalarini degistiren bir yasa ¢ikartan Temer de Araba Yikama sorusturmasi
kapsaminda sorgulanmis, ancak gérevden alinma yoniindeki oylamada lehine
sonug ¢ikmistir. Ayrica tamami erkek ve beyaz olan kabinesinin lgte-biri de
Mayis 2017’de 98 siyasetciye yonelik operasyonda sorgulanmistir (Daly, 2019:
10). iki yillk baskanlik siirecinde siyasal diizeni saglamakta zorlanan Temer,
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sokak protestolarinda askeri gorevlendirerek darbe séylemlerini gliclendiren
adimlar atmustir. Siyasal glicin Baskanlik makamindan ana akim medya,
hakimler ve savcilar ile askerin eline dogru ge¢mesiyle Temer’in politikalari
sadece ekonominin neoliberal kriterlere gore diizenlenmesine yardimci
olmustur (Goldstein, 2019: 251-252).

Suregteki hukuki bosluklar ve tartismalar kadar, Rousseff hakkinda yaratilan
kamuoyu da 6nemlidir. Bu baglamda Rousseff’e karsi yapilan Dilma Disari (Fora
Dilma) adli gosterilerde elestiriler, yolsuzluk tartismasinin ¢ok 6tesine gegmistir.
Basta dini 6geler olmak lizere ahlaki bir tartisma etrafinda ilerlemistir (Ansell,
2018). 2013 gosterilerindeki geng¢ nifus agirligindan farkh olarak 2015’teki
protestolarda refah seviyesi daha yiiksek, daha cok beyaz ve yas ortalamasi
yuksek bir katihm goérilmektedir. Sloganlarin irkgi, otoriter ve cinsiyetci
O0gelere donlistliigl gosterilerde Ordu’nun goreve ¢agrildigl ve ABD-destekli bir
darbenin de istendigi pankartlara yer verilmistir (Ansell, 2018). Bu hareketlerin
ana ekseninde (¢ olusum vardir: Sokaklara Gel (Vem pra Rua), Ozgiir Brezilya
Hareketi (Movimento Brasil Livre) ve Online isyancilar (Revoltados Online).
Kendilerini tanimlarken yolsuzluk karsithgini ilk siraya koysalar da ikincil
hedefleri dikkat cekmektedir. Ozgiir Brezilya Hareketi’nin “yapay béliinmeler
yaratmamak” ve Sokaklara Gel’in “gereginden biylk devlete hayir” séylemleri,
siyasal cizgileri hakkinda bilgi vermektedir. Ayrica Atlas Network isimli ABD-
eksenli dusiince kuruluslarindan finansal destek aldigi da iddia edilmistir (Ansell,
2018).

Avritzer’e gore (2017: 356), azil stireci yolsuzluga karsi tepkiden ziyade, Brezilya
siyasetinde “yeni bir hegemonya organize etme sireci”dir ve “eski bozulmus
sistemle piyasa glclerinin yaptigi isbirligiyle olusan yeni hegemonya, demokrasi
noktasinda ilerlemeyi degil gerilemeyi” sembolize etmektedir. Hareketlerin
neoliberaller, otoriterler, dini muhafazakarlar, irk temelli elitistler gibi PT karsiti
farkl cepheleri bir araya getirdigi gorilmektedir. Parlamenter uzlagmazlik,
siyasal gericilik, kisisel sorunlar, ahlaki suglamalar, finansal suglar gibi 6zel ve
kamusal alanlarin birbirine karistigl konular tGzerinden ortak diisman etrafinda
bir karsi-cephe kurulmustur (Martins, 2016: 373). Kendisine yonelik iddialar tam
olarak kanitlanmamasina ragmen Rousseff bu cephenin hazirladig1 “kacinilmaz
son”a maruz kalmistir (Daly, 2019). Genel olarak bakildiginda Rousseff’in
devam ettirdigi Bolsa Familia programi, kadinlar ve farkli etnik kékendekiler
icin pozitif ayrimcilik uygulamalari icerdigi igin elestirilerin basinda gelmektedir.
Ote yandan, baslangictaki yolsuzluk ve bozulma vurgusu zamanla yerini ulusun
ahlaki bozulmasini engellemek seklindeki soyut bir icerige donlismistir.
Homofobiyi su¢ sayan yasayl destekledigi icin Rousseff’in lezbiyen olarak
nitelendirilmesi, askeri darbeye direnis zamanlarindaki eski fotograflarinin
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yayginlastirilmasiyla suclu ve komUnist sayilmasi, bunlarin dogal sonucu olarak
da bozulmus ve yolsuzluga meyilli olarak nitelendirilmesi, o donem Fora Dilma
hareketinin siklikla basvurdugu 6rnekler olmustur (Ansell, 2018: 322-325).

Bu karmasada yikselise gegen Bolsonaro, 2018 secimleri dncesinde ¢ok bilindik
bir siyasetci degilken bu siyasi firsat yapisini iyi degerlendirmistir. Meclisteki
oylamada konusmasini 1964 darbesinin gizli servis gorevlisi ve Rousseff’e o
donem iskence yaptigl bilinen Carlos Brilhante Ustra’ya adamistir. 1964-1985
arasi askeri doneme hayranligini dile getiren Bolsonaro, PT’nin sembolize ettigi
sosyal ve dayanismaci politikalarin tam zith noktada bulunmaktaydi. PT’nin
sosyal politikalarindan rahatsiz olan Brezilya’nin Evanjelik Hristiyan niifusundan
ve tepkili orta-siniflardan fazlasiyla destek aldi. Kutuplasmis siyasi yapida,
asagida yeniden deginilecegi gibi glivenlik, silahlanma kisitlarinin kaldiriimasi,
polislere silah kullanma ve o6ldiirme hakkinin getirilmesi, escinsellik karsithg
ve azinhk gruplarina sosyal yardimlarin kisilmasi séylemleriyle Ulkenin hizla
yukselen yildizi oldu (Goldstein, 2019: 253-254; Garmany ve Pereria, 2019:
227-229).

2018 segimlerine Lula da Silva yeniden PT adayi olarak girmek istedi. 2018
Haziran’indaki bir anket ona yonelik destegin ylizde 37’lerde oldugunu
gosteriyordu (Strategic Comments, 2018). Ancak hakkinda devam eden
sorusturmalarin ardindan secim siirecinde tutuklanarak cezaevine gonderilen
Lula da Silva’nin adayligi Se¢im Kurulu tarafindan disirildi. Eski Sao Paolo
belediye baskani Fernando Haddad, PT’nin adayi olarak duyuruldu. 1985’ten bu
yana PTile PSDB arasinda gecen yarista bu kez, “disaridan gelen” aday Bolsonaro
bu ikili denklemi bozdu. Esasen PSDB’nin aday adaylarindan Trump’in ABD’deki
programinin Brezilya versiyonunu sunan televizyon programi sunucusu Joao
Doria da benzer bir tarzla secim 6ncesi kendini gosterdi. “Brezilya’nin Trump”1”
olarak gosterilen siyasilerin yikselisi Ulkedeki siyaset kaliplarinin 6nemli
derecede degistigini gostermektedir.

Rousseff’e yonelik slire¢ anayasal ve demokratik kurumlari ortadan kaldiracak
turde klasik anlamda bir darbe olmasa da demokrasiyi zayiflatan bir durum
yaratmistir (Daly, 2019). Parlamentoya duyulan glivensizlik, siyasetcilerin yerine
yarginin ¢oziim Uretmesi, hukukgularin Anayasa’yi kisisel yorumlar ve cikarlar
Uzerinden ele almasiyla Brezilya agir bir yara almistir. Tabii ki bu, Brezilya’nin
1980’lerden beri stren kurumsal bir demokrasi olma yolundaki gecis sireci
kadar, liberal demokrasinin de bir i¢-krizidir. Soguk Savas sonrasinda kapitalizm-
demokrasi ikilisinin birbirini destekleyecegi savlari her bir yeni 6rnekte gittikge
zedelenmektedir. 2000’lerin basinda sosyal politikalari destekleyen ihmli bir
isimle uluslararasi sisteme entegre olma yolunda gilgli adimlar atan Brezilya
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acisindan kapitalizme eklemlenme sireci devam edecek olsa da demokratik
gelisim agisindan ayni beklenti yoktur.

Popilizm kavrami bu noktada hem Brezilya icin hem de otoriterlesen tiim
demokrasilerde sikga atif yapilan bir olgu olmustur. Belirli bir siyasi program
ya da oOneriden ziyade korunmus/saf biz- bozulmus onlar ikilemi, elitlere
ofke, gecmiste kalan altin ¢ag 6zlemi, yeni bir halk kurma istegi, azinlklar ve
farkliliklara karsi diismanca ve dislayici sdylemlerle popilizm yakin donemde
dlinyayi saran bir siyasal pozisyon haline gelmistir (Mudde ve Kaltwasser, 2013:
205-207; Miller, 2017). Ekonomik ve siyasi krizlerin tetikledigi bu siyaset
yapma tarzi sadece asiri-sag partilerin degil merkez partilerin de etkilenmeye
basladigl bir sirece donusmistir. Yerlesik partilere ve siyasetgilere 6fke
nedeniyle, kendilerini korumak icin merkez ya da tlimh partilerin de buraya
dogru savruldugu gorulmektedir (Yildinnm, 2017).

Halki tanimlamak icin hangi kriterlerin 6ne c¢ikarilacagl bu noktada kritik
onemdedir. Popllistler kendilerini yerlesik ve eski siyasetin kaybedenleri ya da
disarida biraktigi kesimler olarak sunarlar. Ozellikle kiiresellesmenin getirdigi
baskilar, dis dinyanin etkisi, degerlerin bozulmasi gibi destek noktalariyla
ayakta durmaktadirlar. Krizlere karsi giivende olma istegi, etnik farklilk, sug
ve Ozellikle cinayet oraninin ¢ok yliksek oldugu Brezilya’da bu séylemler hizlica
tutmustur. Secimleri bir tariisma sirecinden ziyade sayisal glice indirgeyen,
kisacasi ¢ogulcu degil cogunlukcu demokrasi taraftari populizm argliimanlari,
halkin kisa streli tepkilerinin hemen ¢6zilemeyecegi bilinmesine ragmen bunu
bir arac olarak kullanir. Eski asker ve aktif siyasette yeni bir isim olan Bolsonaro,
hakim iki parti sisteminin disinda alternatif sdylemle genis kitlelerin destegini
kisa slrede kendinde toplayabilmistir.

PT’nin de ylikselis stirecinde popilizmin sol bir yorumunu yaptigi, demokrasiyi
halkin her kesimine yaymak icin tlkenin elitlerini elestirdigi ve degisim cagrisi
yaptigi soylenebilir. Sol-popiilizmin demokrasi vurgusu katilim ve esitlik Gzerine
odaklanir (Mouffe, 2019). PT'nin demokrasiyi genisletme ve ekonomik denge
saglama istegi yonilindeki sosyal politikalarini devam ettirecek kapasitesini,
destek aldigi ve sayisal glice kavustugu kalabaliklarla bagini koruyarak
yukseltebilirdi. Merkez parti olma c¢abasi icinde bu baglari korumadaki
basarisizhgl, baska bir sayisal glicii devreye soktu.

Sag-popllizmin demokrasi anlayisinda halk solda olmayan, onlarin isbirligi
icinde olmadigi, dini ahlaki hassasiyetleri benzer ve baskin olan, kendilerince
bozulmamis bir kitledir. Farklihk yerine birbirine benzeme, sag-popilizmin
bir diger savunusudur. Bolsonaro tipik bir sag-poplilist olarak aslinda belli
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bir ideolojiyi ya da programi degil bir tepkiyi sembolize etmektedir. Bilindik
siyaset yapmayacagl ve gercek ya da bozulmamis halkin sesi oldugu iddiasiyla
goreve gelirken aslinda elestirdigi kiresel ekonomik sistemin sesi ve
uygulayicisi olmaktadir. Neoliberal sistemin siyasal gilicten bekledigi glivenlik
ve serbest piyasa denkleminin icinde piyasalarin kontrollinde bir baskan olacagi
ongorilebilir. Glciln ve kontroliin kendisinde oldugu imaji, medya ve elitlerle
baglantisinin glcli olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bolsonaro’nun Segilmesi ve ilk 100 Giinii

1988’te Rio de Janerio sehir meclisinde siyasete baslayan Bolsonaro, 1990°da
ulusal Temsilciler Meclisi’ne Hristiyan Demokrat Parti temsilcisi olarak girdi.
Baskan secildigi Partido Social Liberal’e (Sosyal Liberal Parti/PSL) 2018’te gecti.
1994’te kurulan PSL Bolsonaro’nun baskanhginda hizla séylem degistirirken,
2018 secimlerinde Meclis’te ylizde 11’lik destek alabilmistir. Parti daha 6nceki
secimlerin higbirinde ylzde 1’i gecememisti. 2006'da ilk kez baskan adayi
¢ikaran parti o se¢cimde de ylzde 1’in altinda kalmisti. 2018’te eski partilerin
hepsi oy ve vekil kaybi yasamistir. ikinci olan PT, yiizde 10 ve tiglincii olan PSDB
ylzde 6 oy alabilmistir. Bolsonaro hikimetini 16’s1 bakan toplam 22 kisiden
olustururken bunlarin dnemli kismini parlamento disindan atamistir. Baskan
yardimciligina da yiizde 1’in altinda oy alan muhafazakar partilerden Hristiyan
sag cizgideki Partido Renovador Trabalhista Brasileiro’dan (PRTB) atama
yapmistir.

7 Ekim 2018’te yapilan baskanhk seciminde Bolsonaro, ilk turda ylzde 46
oy alarak ikinci turda PT adayi Haddad ile yarismis ve 28 Ekim’de ylizde 55
ile Brezilya’nin 38. baskani secilmistir. Secim sirecinde basta oglu ve Unli
gazetecilerin olusturdugu ekiple birlikte sosyal medyay: etkili sekilde kullanan,
saldirgan bir dille siyahlara, yerli halka, feministlere karsi nefret séyleminden
kacinmayan Bolsonaro kampanyasi sirasinda bicakl saldiriya ugramistir.
Lula’nin secim aracina da silahl saldiri yapilmistir. Chagas-Bastos’a gére (2019:
95) glivenlik sorunu st diizey bir toplumda kampanya siirecini strekli korku
ve olasi tehditler Gzerine kuran Bolsonaro toplumdaki yerlesik otoriter hisleri
uyandirmaya ¢alismistir. Ekonomiden anlamadigini agik¢a belirten yeni baskan
bu nedenle hikiimetini ¢cogunlukla teknokratlara teslim etmistir. Bakanlarini,
kiresellesme-karsiti, eski asker ve daha Once Brezilya’da gérev yapmamis
ekonomistlerden secmistir. Ozellikle ekonomide neoliberal teorinin temellerini
atan Chicago okulunun temsilcilerini atamistir (Chagas-Bastos, 2019).

Goldstein’e (2019: 257) gore Brezilya kendi tarihinin tekrarini yasarken

Pinochet-sonrasi Sili gibi “zirhla kaplanmis demokrasi” olma yolundadir.
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Brezilya’da demokrasi ve vatandasligin refah diizeyi yiksek beyaz kesimler
tarafindan elde edilmesi, siyah ve fakirlerin tam olarak bu sirece dahil
edilmemesi Bolsonaro’nun dayandigi tarihsel, sosyolojik ve kultlrel zemindir
(Chagas-Bastos, 2019: 98). Bolsonaro, sadece kisisel olarak degil, medyadaki
ve fikirsel alandaki destekgileri ile beraber solun yarathigi yerel miicadeleleri
ve kimlikleri 6ne g¢ikaran yakin geg¢misi ortadan kaldirmak igin kiltirel bir
miicadele vermektedir. Bu miicadelesinde, 6zellikle se¢im siirecinde geng ve
orta yasl erkekler, kirsaldaki zenginler ve sehirli orta siniftan destek almistir.

Bolsonaro’nun ilk 100 glnlik baskanlik siirecinde (Gonzalez ve Leme, 2019)
hizli bir kamuoyu destegi kaybi yasadigl vurgulanmaktadir. Baskan olduktan
sonraki konusmalarinda, kibar tabirle yaptigi patavatsizliklarla, Trump benzeri
dili devam ettirmistir. “Suclular sokakta bocekler gibi 6ldirilmeli”, Arjantinli bir
siyasetci icin “solcu dangalak” (Phillips, 2019) diye konusan Bolsonaro, dnceki
kimi agiklamalarinda da “bes ¢ocugum var; dordii erkek, biri zayifigima denk
geldi ve kadin oldu”, “sana tecaviiz etmememin nedeni buna deger olmaman”,
“iyi yetistirilen cocuklar escinsel olmaz” (Guardian Staff, 2019) gibi ifadeler

kullanmistr.

2019 yil icinde oldukg¢a genis alana yayilan ve bir tirli sondirilemeyen
Amazon ormanlarindaki yangina midahale etmeyen ve uluslararasi destek
Oneren Fransa Baskani Macron’a “sémirgeci mantigiyla hareket ediyor” diye
cevap verirken, facebook’ta Macron’u esinin yashhgl nedeniyle elestiren bir
destekcisine de “adami asagilamayin” diyerek glilmusti. Bolsonaro’ya goére
Amazon yanginiyla ilgili verilen bilgiler yanlis ve sahte haberlerdi (dw.com,
2019).

Bu gilincel gelismeler, Ulkenin sol-popilizmden sag-popllizme dogru hizli
kayisinin somut ornekleri olarak verilmistir. Sag-popilizmle beraber (lkelerin
anti-demokratik, ayrimci, sivil ve siyasal haklari zedeleyici uygulamalarinin
yayginlastigive kisacasidemokrasileringeriledigine dairtarismagliclenmektedir.
Brezilya da bu tartismaya bir 6rnek teskil etmeye baslamistir.

Demokrasilerde otoriterlesme tartismasinin (Levitsky ve Way, 2010; Merkel,
2004, 2010) bu baglamda devreye girerek, artik secimlerin demokrasilerin
yeterli bir gostergesi olmadigi acik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Aslinda otoriterlestigi
iddia edilen Glkelerde tam anlamiyla isleyen bir demokrasi bulunmamaktadir.
Buradaki temel kriter, diizenli secimler disinda muhalefetin basta medya olmak
lizere gesitli alanlarda ne denli gériiniir ve etkili olabildigidir. Ote yandan, halkin
yonetimi olarak demokrasinin, halki genis sekilde tanimlayarak mi yoksa onu
cesitli sekillerde bollimlere ayirarak ve sinirlayarak mi yonetim siirecine dabhil
edecegi hem teorik hem tarihsel bir tartismadir.
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Pazardaki genisleme sirecinde halkin tiketici roline donismesinin rekabeti
arttirarak demokrasinin de gelismesine katki sunacagi, kiiresellesme sirecinde
yiukselise gecen disltnceydi. Ancak 21. yizyilin ilk yillari bunun ters teptigini
gostermektedir. Kapitalizmle sorunu olmayan ama uluslararasi ekonomik
sistemle gesitli sorunlar yasayan yerel elitler, iceride halkin herkesi icermedigini,
bunun yerine bazilarinin, kendi tanimladiklari rasyonellerin yonetmesi
gerektiginibelirterekliberal-muhafazakar birlikteligiyenibir boyuta tasimaktadir.
Demokrasi disina ¢itkmak istemeyen ama onu kendince yeniden yorumlayan
otoriter egilimler, kavramin dar bir yorumunu sahiplenerek herkesin degil
kendi gibilerin ydonetmesi gerektigini savunur. Kontrol ve denge roliini tstlenen
kurumlarin yipranmasi ve tam olarak islememesi, kisisel ve grup cikarlarinin
belirleyici rol almasiyla, liberal demokrasiler bu yorumu asamayacak énemli
bir tikanma durumundadir. Kurumlar, herkesin denetiminde demokratik
isleyisi degil glgliiniin kontroliinde belli gruplarin gikarini korudugu olglide
demokrasi saglam bir temele dayanamaz. Popiilist sag, bu sireci iyi yoneterek
soylemsel gliclini gegmise yonelik 6fkeyle birlestirip genis halk kitlelerini yeni
bir umuttan ziyade korkuyla besleyerek gliclenmektedir. Korku, Hobbes'un
analizlerinden iyi bilindigi lzere siyasetin kurucu duygularindan biridir ve
egemenlik faktorind pekistiren, glicii merkezilestiren bir unsurdur. Brezilya
ornegi de demokratiklesme siirecindeki genislemenin ve ekonomik iyilesmenin
kurumsallasamadigl oOlglde ters teptigi ve yeniden givenlikgi, ayrimci ve
dislayici séylemin giliclendigi bir tlke olmustur. Bolsonaro’nun agiklamalarina
yansidigi gibi Glkenin beyaz/Hristiyan/orta-ust dizey kesimi disindaki kesimler,
ozellikle yerel halk, demokrasinin bir parcasi olarak goriilmemektedir.

Bu baglamda Brezilya’daki kisitli/sinirl demokrasi gelenegi, liberal-muhafazakar
birlikteligin etkisiyle yeniden kendini gostermistir. Askeri darbelerin
golgesinde demokrasiyle iliskisi sorunlu Ulkede, PT’nin yirittiga siyasal ve
sosyal pratikler, parlamento, siyasi partiler arasi denge ve yliksek yarginin
donisiml gibi noktalarda etkili olmamistir. Yazinin genelinde belirtildigi
gibi, Brezilya’daki anayasal sistemin dayandigi sosyal degerler ile serbest
piyasa iliskileri arasindaki denge, PT tarafindan birincisi lehine dénustirilmek
istenmis ancak ilk donemlerdeki basari, kiiresel ekonomik gelismelerin ve i¢
siyasetteki gliclerin etkisiyle basarisiz olmustur. PT, demokrasiyle bagi cok giicli
olmayan neoliberal uygulamalardan tam olarak kopamamistir. “Neoliberal
krizlerin yol ac¢hgi toplumsal riskleri azaltma yontemleri” (Topal, 2007: 44)
olarak adlandirilabilecek yukarida deginilen uygulamalar, daha radikal bir
donlisim beklentisini karsilayamamistir. Bu durumda ulkenin kiresellesme-
karsiti dalganin ylkseldigi 2000’lerin basindan itibaren farkl bir siyasetin alani
olacagl umudu, simdilik yok olmustur. Yerel toplumsal hareketlerin, orgitli
sendikalarin ve gesitli sivil toplum kuruluslarinin etkisiyle genisleyen PT etkisi,
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beklenen anti-elitist dontslimi saglayamadigl icin beyaz, dini degerler vurgulu
ve ABD-destekli siyasetin geri donlsi, Temer donemindeki gegisin ardindan,
Bolsonaro ile gerceklesmistir. Bolsonaro ilk ginlerindeki uygulamalarla,
ekonomik kriterleri halkin beklentilerinden daha farkh uygulamak isteyen
neoliberalizmin istedigi tiirde bir lider olarak gériinmektedir.

Sonug

Toparlamak gerekirse, Brezilya’nin 2003’te Lula da Silva yonetiminden 2019’da
baslayan Bolsonaro yonetimine kadar gecirdigi degisim dalgasi, popilizmin
demokrasiye yonelik elestirilerinin farkh kanatlarini sembolize etmektedir.
Demokrasinin halkin farkl kesimleriyle farkh cikar gruplarinin ve genis halk
kitlelerinin sesi olma iddiasi, liberal demokratik dengede ihml bir merkez
ve isleyen kurumlar eliyle mimkindir. Su iddia edilebilir ki, ginimizde
ekonomik krizlerin derinlesmesi, ekolojik ve diger yasamsal degisimler, iletisim
araglarinin genislemesiyle siradan insanin daha fazla goriiniir olma istegi gibi
yeni gerginlik alanlari tzerinden liberal demokrasinin uzun vadeli, yavas ve
uzlagsmaci ilerleme istegi karsilik bulamamaktadir. Bunun yerine hizli, keskin
ve net ¢o6zUm arayislari 6ne ¢ikmaktadir. Popllizm bu noktada devreye giren
bir aracidir. Popllizmin halka dayal yeni bir siyaset kurmak istegi popiilist sol
ve sagin farkli yorumlariyla isler. Neoliberalizmin gizdigi ekonomik gergeve bu
farkl yorumlarin pratige gegme(me)sindeki temel belirleyicidir.

Brezilya’da degisim istegini 2000’lerin basinda ilk 20 yil demokratik sol/popilist-
sol sembolize ederken buglin ise asiri-sag/popllist-sag karsilamaktadir. Bu
keskin degisimin temel nedeni, yazida savunuldugu gibi, PT’'nin kurmaya
calistigl yeni demokratik hegemonyada paydaslarini ya da ittifak yapacagi
kesimleri dogru secememesidir. PT'nin ylikselisini saglayan 6rglitli toplumsal
kesimlerle, sendikalarla ve yerel hareketlerle olan bag, ilk donemlerdeki sosyal
politikalarin ortaya konmasini saglasa da devaminda iktidarda kalmak icin
merkez sag ve elitlere daha ¢ok taviz verilmistir. Sistemi kontrol eden elitlere
karsi, sol popilizmin demokrasiyi genisletme ve tabana yayma hedefi belli bir
noktada direncgle karsilasmistir. Devaminda Rousseff’in azledilmesi siirecinde
yukselen sag popdlizmin krizin faturasini farkliliklara ¢ikarmak istegi ve yakin
gecmise yonelik tepkisi, Bolsonaro gibi bilindik olmayan, gbrece yeni ve
ylpranmamis bir ismin éne ¢ikmasini saglamistir.

Neoliberalizme karsi cepheden degil ama ilimh uygulamalarla ve teknik
manevralara alan kazanmak isteyen PT yonetimleri, partilerin isleyisi, baskanlik
icin gereken secim ittifaklari ve temel ekonomik kurumlarin isleyisinde kokli
degisiklikler yapamadi. Bakanlik sayisini artirmak, koalisyona daha fazla parti
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almak gibi tavizler, degisim saglayacak hamleler degildi. Degisim isteyen iliml
bir lider Lula onciiliglinde merkezde kalarak genis kitlelerin destegini almak
istemek, federal tlkenin yerel ve etnik farkhliklarinin yonetilmesinde yeterli
olmadi. Yukarida belirtildigi gibi en az direncle karsilasarak kitlelerin destegini
almakistegi, kotuye giden ekonomik gostergelerle iyice zorlasti. Lula doneminde
biriken sorunlar, onun kisisel sempatisiyle belli bir siire idare edilirken, eski
gerilla ve radikal gelenege yakin Rousseff'in kadin olarak ugradigi ayrimci
tepkilerle zirveye c¢ikti. Tepkiler, bir gecis donemi lideri Bolsonaro’yu parlatti.
Bolsonaro, ayrimci séylemlerine ragmen demokrasinin genislemesi yoniinde
bir beklentisi olmayan neoliberalizmin ekonomik programlarina uygundur.

Sonug olarak, tilkenin siyasi yapisinin da zorladigi PT’nin kurmaya calistigi denge,
genis tabanh koalisyonlar, degisim istegini tam anlamiyla ylritememistir.
Devaminda gelen uluslararasi spor organizasyonlarinin yikici etkisi, kiiresel
capta degisen ekonomik dalga ve toplumsal hareketlerin aktif midahaleleriyle
birlikte PT basarisizliga ugramistir. Karsisinda herhangi bir siyasi alternatiften
ziyade, Avrupa’da da oldugu gibi gecis doneminin krizini yansitan bir tepki/
ofke soylemi yikselmistir. Bu sdylemin daha da keskinlesmesi ya da PT’nin
yasadigl gibi iktidarda torpllenmesi miimkindir. Slrecin nasil ilerleyecegini
onemli ol¢lide toplumsal hareketlerin sirdirecegi eylemlerin icerigi ve seyri
belirleyecektir.

Sonnotlar

1 Lula, bir lakap olmasina ragmen daha sonra resmi isme eklenmistir.

2 Galismanin konusunu ve hatta bir makalenin sinirlarini asacak baglamda farkli

tartismalar bu konuyla iliskilidir. Ozellikle yoksulluk, post-kolonyal iliskiler, uluslararasi
iliskiler literatiriinde Latin Amerika ve popllizm Uzerinden sosyal politikalar, yerel
mucadeleler ve refah devleti tartismalari zengin bir icerik sumaktadir. Bknz. Weyland,
2003, 2013; Sader, 2009; Dinerstein, 2014.

3 Ulkenin siyasi tarihinde 1922’de kurulan ve iilkenin en eski siyasi partilerinden olan
Brezilya Kominist Partisi’nin (PCB) ve 1962 yilinda kurulan genel is¢i konfederasyonu
CGT’nin o6rgltli micadelesinin etkilerini ve gecis sireclerindeki micadelelerini
hatirlatmak gereklidir. Bu konudaki mtidahalesi icin yazinin hakemine tesekkir ederim.

4 Ekonomi politik analizler ¢alismanin kapsamini asmakla birlikte Brezilya'nin bu
suregte iktisadi anlamda yasadigl ve asamadigi gerginlik ve ikilemlere; neoliberalizmin
bu noktada belirleyici gli¢ olduguna dair detaylar igin bknz: Arestis ve Saad-Filho (der)
(2007), Saad-Filho ve Morais (2018).
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