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- N
1960 yilinda kurulan Kibrisli Turklerin ve Rumlarin ortak devletinin 1963 yilinda
Rumlar tarafindan islemez hale getirilmesi ile gelisen Kibris sorunu son yillarda
Dogu Akdeniz'de biyik miktarlara varan hidrokarbon kaynaklarin kesfi ile farkli bir
surece girmistir. Kibrisli Tirkleri oldugu kadar Tirkiye'yi de dogrudan ilgilendiren
bélgeye iliskin Giiney Kibris Rum Yonetimi'nin (GKRY) enerji politikalari 6nem arz
etmektedir.

Bu cercevede calismada oncelikle GKRY’nin 1963 sonrasi adim adim olusturma-
ya yoneldigi hidrokarbon mevzuati incelenmistir. ikinci olarak GKRY'nin deniz yetki
alanlarini belirlemeye yonelik gayretleri ve uluslararasi sirketlerin de bolgeye dahil
olmasini saglayan hidrokarbon ihaleleri analiz edilmistir. Son olarak Rum ydnetimi-
nin Turkiye ve KKTC'nin gelistirdigi karsi adimlara reaksiyonu ve ilgili diger tlkeler
ile AB’nin yaklasimi ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Kibris, GKRY, Akdeniz, Enerji Politikasi, Hidrokarbon.

Mediterranean Energy Policy of the Greek Cypriot Administration of
Southern Cyprus

Abstract

The Cyprus problem, that fell out when the common state established by Turks and
Cypriot Greeks in 1960 became unfunctional in 1963 due to the politics of Cypriot
Greeks, has passed into a different stage recently because of the discovery of huge
hydrocarbon reserves in Eastern Mediterranean. The energy politics of the Greek
Cypriot Administration of Southern Cyprus (GCASC) has significance for the region,
concerning not only Turkish Cypriots but also Turkey as well.

In this context, the study firstly examines the hydrocarbon legislation, which the
GCASC has introduced and developed gradually after 1963. Secondly, GCASC’s
efforts to determine the limits of their maritime jurisdiction and the licensing
rounds that enable international corporations to enter the region are examined.
Lastly, the GCASC’s reaction to the Turkey’s and TRNC’s counter steps addition to
the EU and other nations’ approach is presented.
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Akdeniz'de Hidrokarbon Kesifleri

Dogu Akdeniz'de Misir'in sig deniz bdlgesinde, 1969 yilinda Abu Qir-1 kuyu-
sunda gerceklesen ilk hidrokarbon kesfi (Oilprice, 2017) bolgenin enerji kay-
naklari ile ilgili ilk somut gelisme olmustur. Ancak derin deniz sondaj mali-
yetlerinin yiiksek olmasi ve derin deniz arastirma teknolojisinin yetersizligi
kesiflerin yayginlasmasi oniinde engel teskil etmistir (Diinya Enerji Konseyi,
2007: 2). Bolgede 2000’li yillarda hidrokarbon arama istahini kabartan ilk
bulgulara Filistin'in Gazze seridi a¢iklarinda rastlanmistir. British Gas ve or-
tag1 Consolidated Contractors International Company (CCC) tarafindan 2000
yilinda dogalgaz bulundugu aciklanmigstir. Gaza Marine-1 ve Gaza Marine-2
isimli kuyularin acildig1 sahanin rezervi 39 milyar m®olarak tahmin edilmis-
tir. British Gas'in yillar siiren miizakere girisimleri Israil’in gazin ¢ikarilma-
sin1 bloke eden yaklasimi nedeniyle sonu¢ vermemis, bu nedenle sahanin
isletilmesi miimkiin olmamistir (Chossudovsky, 2009).

1998 yilindan beri Israil deniz yetki alaninda faaliyet gosteren Noble
Energy, Israil’'in ilk acik deniz hidrokarbon kesfini 2000 yilinda Mari-B sa-
hasinda gerceklestirmistir. Sahanin rezervi 28 milyar m?® olarak tahmin edil-
mistir (Noble Energy, 2003). Bu kesfinden sonra 2009 yilinda kiyidan 90 km
acikta kesfedilen Tamar sahas1 318 milyar m® rezerv tahmini ile 2009 yilinda
kesfedilen en bilyiik deniz dogalgaz sahasidir. 2011 yili, Israil deniz alanla-
rinda en biiyiik kesfin yapildig1 yil olmustur. Kesfi yapilan ve halen Delek
Group ile ortak gelistirilen Leviathan sahasinin 606 milyar m® rezerve sahip
oldugu ac¢iklanmistir (Delek Group, 2017).

Bolgeye tiim dikkatleri ¢ceken 2010 yilinda Amerikan Jeolojik Arastirmalar
Enstitiisii’niin (The U.S. Geological Survey - USGS) acikladig1 Dogu Akdeniz
hidrokarbon kaynaklar: hakkindaki rapor olmustur. Raporda yaklasik 3,5 mil-
yar varil (476 milyon ton) ham petrol ve 10 trilyon m? dogalgaz rezerv tahmi-
ninde bulunulmustur (USGS, 2010).

Israil'in kesiflerinden sonra, GKRY'nin 12 nolu parselde Noble Energy ve
Israil firmas: Delek Drilling tarafindan 2011 yilindaki ilk dogalgaz kesfi bu
raporu dogrulama yolunda sonuglar vermeye baslamistir. 2015 yilinda ticari
vasf1 tescil edilen sahada 129 milyar m?® dogalgaz bulundugu tahmin edil-
mektedir (Delek Driling, t.y.).

Dogu Akdeniz'de son dénemde enerji kaynaklarinin varligini ispatlayan
en biiyiik kesif ise Misir deniz yetki alaninda gerceklesmistir. italyan enerji
sirketi ENI, 2014 yilinda aldig1 lisans ile basladig1 arama ¢alismalar1 sonucu
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2015 yilinda Zohr sahasinda 850 milyar m® tahmin edilen son yillarin en bii-
ylk dogalgaz kesfini gerceklestirmistir (ENI, 2017).

GKRY'nin belirledigi sahada ilk kesfi takiben ExxonMobil Exploration and
Production Cyprus (Offshore) Limited ve Qatar Petroleum International Upst-
ream LLC ortakliginin 2017 yilinda 10 nolu parselde 28 Subat 2019 tarihinde
kesif yapildig1 haberi paylasilmistir. Glaucus-1 diye isimlendirilen kuyu veri-
lerinin 6n yorumlanmasina dayanarak, 142-227 milyar metrekiip araliginda
dogalgaz oldugu tahmin edilmistir (ExxonMobil, 2019).

2018 yilinda GKRY'nin 6 numarali parselinde ENI Cyprus Limited ve TO-
TAL E&P Cyprus BV ortakligindaki calisma zayif da olsa dogalgaz kesfi ile
sonuc¢lanmigtir. Calypso-1 ismi ile anilan sahanin rezerv miktar1 hakkinda
heniiz kesin bir rakam agiklanmamakla birlikte ENI, bélgede Misir Zohr sa-
hasina benzer gelecek vaat eden verilere ulasildigini belirtmistir (ENI, 2018).

Son yillarda gerceklesen kesiflerle bolgedeki rezervin toplam biytikligi
kesinlesmis rakamlar iizerinde 2 trilyon m* seviyesini agmaktadir. 2018 sonu
itibariyle diinyada toplam 196,9 trilyon m® kanitlanmis rezerv oldugu (BP,
2019: 31) dikkate alinirsa, Dogu Akdeniz havzasinin simdiden diinya rezerv-
lerinin énemli bir miktarin teskil eden % 1,15’ini olusturdugu goriilmek-
tedir. Bolgedeki enerji politikalari, Kibris Tiirk ve Rum toplumlari arasinda
1968 yilinda baslamis olan toplumlararasi goériismelerin akibeti acisindan da
onemli goriilmektedir. Tim bu acilardan, GKRY Akdeniz enerji politikasinin,
temelinde yatan unsurlardan, gelecek hedeflerine kadar ortaya konulmasinin
vazgecilmez oldugu degerlendirilmektedir.

Calisma oncesinde Akdeniz hidrokarbon kaynaklar: veya deniz yetki alan-
lar1 konusuna odaklanmigs yerli ve yabanci literatiirde kapsamli bir tarama
yapilmistir. Yapilan incelemede daha ¢ok Rum, Yunan ve Tiirk akademisyen-
lerin konuya ilgi gosterdigi tespiti yapilabilir. GKRY’de University of Ni-
cosia'da akademik calisma yapan Tsakiris (2018), Dogu Akdeniz gazinin AB
enerji giivenligi acisindan énemini inceledigi calismasinda Mistr, Israil ve
GKRY dogalgaz kaynaklarinin AB enerji giivenligi acisindan analizini yap-
mustir. Grigoriadis (2014), Dogu Akdeniz'deki enerji kesiflerini catisma veya
is birligi baglaminda degerlendirdigi calismasinda enerji kaynaklarinin bol-
genin ekonomi politigi tizerinde ¢nemli etkisi olmaya devam edecegi ancak
kronik c¢atismalardan etkilenen bélgede giiven insa etmenin oldukga zor ol-
dugu sonucuna ulagmistir. Baconi (2017) ise bolgedeki dogalgazi Avrupa pa-
zarina ulastirmasi tasarlanan boru hatti projelerine odaklandig1 calismasinda
AB enerji giivenligi acisindan Dogu Akdeniz’in 6nemine deginmistir.
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Tiirkce kaynakli makalelerle ilgili yapilan incelemede, Dogu Akdeniz de-
niz yetki alanlari, bélgedeki hidrokarbon potansiyeli ve bunlarin Kibris soru-
nuna etkisinin, uluslararasi iligkiler ve uluslararasi hukuk baglaminda aras-
tir1ldig tespit edilmistir. Annan Plani gériismelerinde Kibris Tiirk tarafinin
miizakere heyetinde yer alan Ozersay’in (2004) yaptig1 ¢alismada, 2004 yilin-
da giindeme gelen Annan Plani gériismeleri kapsaminda deniz yetki alanlari
ele alinmistir. Yayci (2011) tarafindan yapilan ¢alismada, GKRY ve Yunanis-
tan'in Dogu Akdeniz'de deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasi politikasi ve
Tiirkiye'nin Libya ile gelistirebilecegi is birligi incelenmisgtir. Ornek ve Miz-
rak (2016) tarafindan Dogu Akdeniz enerji kaynaklarinin potansiyelinin or-
taya konuldugu calismada ise taraflarin tutumlar: ve uluslararas: aktorlerin
politikalar1 incelenmis ve Tirkiyenin ¢ikarlarinin korunmasi icin alternatif
politikalar énerilmistir.

Literatiir taramasi sonrasinda elde edilen bu tespitlerden hareketle, maka-
lede, GKRY'nin Dogu Akdeniz enerji politikalarinin tarihsel gelisiminin yani
sira, GKRY tarafinin bakis acisini ortaya koyarak analiz yapilmis ve konu 6ze-
linde literatiire katki saglanmaya calisilmistir.

GKRY’nin 1963 Sonrasi Hidrokarbon Mevzuati Geligimi

Kibris'ta 1963 yilinda Kibris Cumhuriyeti’nin islemez hale geldigi bir ortamda
Rum Yoénetimi tarafindan deniz yetki alanlar ile ilgili ilk adim atilmis ve 1964
yilinda ‘Karasular1 Kanunu’ kabul edilmistir (The Territorial Sea Law No. 45).

GKRY'nin Akdeniz enerji politikasinin alt yapisinda yer alan ikinci 6nemli
adim 1974 yilinda “Cumhuriyet kita sahanliginin arastirilmasi ve faydalanil-
masl ve ilgili diger konular1 diizenlemek maksadiyla” ¢ikarilan Kita Sahan-
l1g1 Kanunu'nun kabul edilmesiyle atilmistir (Continental Shelf Law No. 8).
GKRY'nin hidrokarbon politikasinin diger bir unsurunu olusturan 1974/25
say1l1 Petrol Kanunu da ayni sene kabul edilmistir (O mepi ITetpeAatoeidwv
1974). Kibr1s Baris Harekati arifesinde ¢ikarilan kanun fiilen Rumlara bir ka-
zanim saglamasa da 1969 yilinda Misir'in sig denizde yaptig1 kesif sonrasina
denk gelmesi anlaml goriilmektedir.

GKRY'nin 1982 tarihli BM Deniz Hukuku Sézlesmesi'ne (BMDHS) 1988
yilinda taraf olmasi, Akdeniz enerji politikasina uluslararasi destegin saglan-
mas1 adina énemli bir adimi tegkil etmistir. Sonraki yillarda GKRY'nin komsu
ilkelerle yaptig1 deniz yetki alanlarini sinirlandirma anlasmalari bu sdzleg-
meye dayandirilarak mesrulastirilmaktadir.
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20001i yillarda ¢ok ciddi rakamlara ulasan tahminler ve zaman icinde ger-
ceklesen kesiflerle birlikte, GKRY bolgedeki hidrokarbon kaynaklarindan pay
almak icin harekete gecmekte gecikmemistir. Bu kapsamda 6ncelikle Dogu
Akdeniz’in 6nemli bir iilkesi olan Misir ile 17 Subat 2003’te deniz yetki alan-
larinin sinirlandirilmas: anlasmasi imzalanmis, bdylece Akdeniz'de ciddi
problemlerin ilk adimi olan MEB ilani gerceklesmistir.

Anlasma metnine gore, deniz yetki alanlarinin ortay hat esasina gore si-
nirlandirilmasinda mutabik kalinmistir. BMDHS 15. Maddede gecen ortay
hat veya orta hat (median line) tabiri ile karsilikli kiyidas olan devletlerin ki-
yilar1 arasinda esit uzaklikta olan bir hattan bahsedilmektedir.! Ayrica anlas-
ma metninde {i¢iinctii ilkelerle yapilacak miiteakip anlagmalarda kars1 tarafin
onceden bilgilendirilmesi sartinin yer aldig1 goriilmektedir (Bulletin No:52
2003: 45). Bu maddenin anlagmada yer almasinin arka planinda Tiirkiye ve
KKTC oldugu disuntilmektedir.

GKRY bir ada iilkesi olmasina ragmen Misir ile yapilan anlagma sonucu,
ana kara tilkesi ile esit haklar elde etmistir. Tiirkiye’yi dogrudan ilgilendirdi-
gi gibi Kibris Tirklerinin hukukunu yok sayan ve haklarinin gasp edilmesine
imkan saglayan bu anlagmaya Tiirkiye tepkisini ortaya koymus, 2 Mart 2004
tarih ve 2004/Turkuno DT/4739 sayili nota (Bulletin No 54, 2004: 127) ile
Misir ile GKRY'nin imzaladig1 anlasmada belirlenen ortay hattin 32° 16’ 18”
boylaminin batisinda kalan béliimlerinin Tirkiye'nin uluslararasi hukukun
ilkelerinden dogan fiilen (ipso facto) ve baslangictan beri (ab initio) mevcut
olan hukuki haklarini kapsadig1 gerekgesi ile anlasmay: tanimadigini belirt-
migstir. Ayrica Kibrisli Tuirkleri ve Kibrisli Rumlari ortaklaga temsil etme yet-
kisine sahip ‘tek bir otorite’nin de bulunmadigini 6zellikle vurgulamistir.

Beklendigi Gizere GKRY, Tirkiye'nin goéruslerini kabul etmemis ve karsi
gorislerini de BM’ye bildirmistir (Bulletin No:57 2005: 124). 28 Aralik 2004
tarihli notada;

- Misir ile GKRY’nin imzaladigi anlasmanin iki egemen devlet tarafindan
imzalandigi ve taraflardan birinin Tirkiye'nin iddia ettigi gibi ‘Gliney Kibris
Rum Yénetimi’ degil ‘Kibris Cumhuriyeti’ oldugu,

1 Baseren, sinirlandirma metodunun hakkaniyete uygun bir ¢6ziim Uretecek sekilde belirlenmesinin
onemine isaret ederek, karsilikli kiyilar arasinda cogunlukla hakkaniyete uygun bir sonug trettigi
icin kullanilan ortay hat metodunun her durumda hakkaniyete uygun bir metot gibi goriilmemesi
gerektigini, dolayisiyla ortay hat metodunun bir tsttinligiiniin de olmadigini belirtmektedir. Baseren.
Serta¢ H.(2010). Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlari Uyusmazligi, istanbul: Tiirk Deniz Arastirmalar
Vakfi Yay. s. 41.
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- Bu konuda Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 3212 (1974), Givenlik
Konseyinin (BMGK) 541 (1983) ve 550 (1984) sayil kararinin yeterli oldugu,
ayrica GKRY'nin 2004 yilindan beri AB uyesi oldugu,

- GKRY’nin 1974 yilinda kita sahanhgi sinirlandirmasi ve 1993 yilinda da
koordinatlari hakkinda BM’ye bildirimde bulundugu, Tirkiye’nin buna itiraz
etmedigi ve bu durumun uluslararasi kurallar geregi tanima olarak kabul
edildigi,

- Turkiye'nin iddia ettigi gibi 32° 16’ 18” boylaminin batisina iliskin ada ul-
kesinin haklarinin olmadigi séyleminin uluslararasi kurallara, Deniz Hukuku
Sézlesmesine ve Uluslararasi Adalet Divani kararlarina karsi gelmek oldugu
one surdlmistdr.

Tirkiye, BM araciligiyla Rum Yonetimine verdigi 2005/Turkonu DT/
16390 say1l1 cevabi notada; dnceki goriislerine ilave, 32° 16’ 18” boylaminin
batisina iliskin, uluslararasi hukukun genel prensiplerine gére Akdeniz gibi
kapali veya yar1 kapali denizlerde kiy1 tilkelerinin haklarini kullanirken ig bir-
liginin zorunlu oldugunu belirtmistir (Bulletin No 59, 2005: 34).

GKRY, Misir ile MEB anlasmasini imzalarken, 1990 yilinda yaptig1 AB
katilim bagvurusunun sonucunu da almak iizereydi. 2000 Y1il1 flerleme Rapo-
runda, GKRY ile ilgili iiyelige engel en énemli sorunun adanin béliinmiislii-
giinlin devam etmesi oldugu belirtilmekteydi (Commission of the European
Communities, 2000: 93). 2001 lerleme Raporu ise Avrupa Konseyi ve 1999
Helsinki kararlarina atifla Kibris miizakerelerinde uzlagmaya varilamasa da
Konseyin GKRY ile ilgili katilim kararini verecegini vurguluyordu (Commis-
sion of the European Communities, 2001: 21). Rum Yonetiminin AB’ye katili-
mu1 icin artik ‘béliinmiisliik’ diye bir engeli kalmamisti. 2002 yilindan itibaren
Kibris miizakerelerinde énemli bir siire¢ olan Annan plani gériismeleri bas-
lamis ve dyle ya da boyle 2004 yilinda halkoyuna sunulma agsamasina gelin-
misti. Annan Plani gériigsmeleri ile es zamanli olarak ilerleyen GKRY-AB Kati-
lim miizakereleri 16 Nisan 2003 tarihinde katilim Anlasmasinin imzalanmasi
ile sonuclanmistir. Bu durum Annan Plani miizakerelerinde Rum tarafinin
konumunu gii¢clendirmis, diger yandan Tirk tarafini bir an 6nce sonu¢ alma
yoniinde sikistirmistir. Boyle kritik bir siirecte GKRY'nin Annan plan: miiza-
kerelerini de tehlikeye atacak sekilde Misir ile deniz yetki alani sinirlandirma
anlasmasi imzalamasi, akla AB'nin bu adima olumlu baktigini getirmektedir.
Zira GKRY'nin AB’ye katilimi ile AB'nin, Dogu Akdeniz’e ve buradaki enerji
kaynaklarina erisim imkanina kavusacag1 degerlendirilmektedir.

Misir ile imzalanan anlagsma, GKRY'nin Akdeniz hidrokarbon yataklari-
na iligkin ilk ikili anlasmasi olmasi nedeniyle 6zellikle Tiirkiye tarafindan
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dikkatle takip edilmis ve tepki gosterilmistir. Ayni zamanda uluslarara-
s1 ¢evreler de konuya ilgi gostermistir. Yapilan degerlendirmelerde; Dogu
Akdeniz'deki Israil-Filistin, Tiirkiye-GKRY arasindaki sorunlarin deniz yet-
ki alanlarinin belirlenmesini geciktirmis olduguna, buna mukabil atilan bu
adimin bélgede sular 1sitabilecegine dikkat ¢ekilmistir. Ingiltere’nin ada-
daki islerinin durumu yaninda, Tiirkiyenin itirazlar tartismalarin ana ko-
nusu olarak goriilmiistiir. 2004 yilinda Akdeniz sularinda ekonomik bolge-
lerin tesisinin, ¢dzebileceginden daha fazla sorun yarattig1 degerlendirmesi
yapilmistir. Ortaya ¢ikan durumun ileride diinya deniz ulasiminda 6énemli
bir paya sahip olan Akdeniz seyriisefer emniyetini de tehlikeye atabilecegi,
goruntr yakin gelecekte sorunun ¢éziimiinde kiyidas devletlerin ortak cikar-
larini koruyacak koordineli bir yaklasimin da miimkiin olmadig: degerlendi-
rilmistir (Doussis, 2004: 144-145).

Kibris Adasinda 1963 yilinda yasanan ‘Kanli Noel ve sonrasinda ortak
devlet yapisi Kibris Cumhuriyetinin islemez hale gelmesi ile uluslararasi bir
sorun olarak ortaya cikan Kibris sorunu, 1968 yilinda toplumlararasi goris-
melerin baglamasi, 1974 yilinda Makarios'a karsi gerceklesen darbe sonra-
s1 Tlrkiye'nin garantor lilke olarak adaya miidahalesi ve sonraki siireclerde
daha ziyade ada topraklarinda cereyan etmistir. 2003 yilinda GKRY'nin bu
adimut ile sorun denizlere de sicramis ve adeta girdap gibi daha fazla tarafi
icine ¢eken bir hale gelmistir.

Yunanistan, Tiirkiyenin bu konudaki itirazina 24 Subat 2005 tarihinde
BM’ye verdigi nota ile Misir ile GKRY anlasmasinin uluslararasi kurallara
gore, uzun zamandir tilkeler tarafindan uygulandig: tizere ve ortay hat esasi-
na gore yapildigini ileri siirerek taraf olmustur (Bulletin No 57, 2005: 145).

GKRY'nin resmen AB tiyeliginin baslamasindan bir giin 6nce, 1 May1s 2004
tarihinde yeni Hidrokarbon Yasasi kabul edilmistir (O mep{ YopoyovavBpdxrwv
2004). Yasa ile AB uyumunu saglamak {izere kokli degisiklikler gerceklesti-
rilmistir. 2007 yilina gelindiginde AB mevzuati ile bir kez daha uyum ihtiyaci
dogmustur. Kabul edilen 2007 Hidrokarbon Kanunu (O niepi YopoyovavBpdxrwv
2007) bundan sonraki dénem icin temel yasa islevi gérmistiir. 2013, 2014 ve
2015 yilinda temel yasada AB uyumu maksadiyla, 6zellikle cevre giivenligi
gibi konular1 diizenleyen bazi ilave degisiklikler gerceklestirilmis, temel ko-
nularda degisiklik olmamistir (Youpyeio Evépyetag, t.y.).

Misir ile MEB sinirlandirma anlagmasinin imzalanmasindan 4 yil son-
ra 2007 yilinda, gizli goériismeler neticesi GKRY-Liibnan MEB sinirlandirma
anlasmas: imzalanmistir. GKRY Meclisi onaylamis olmasina ragmen, Liib-
nan Meclisi anlagmay1 halen onaylamamistir. Ayrica Litbnan 2010 yilinda
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imzalanan GKRY-Israil MEB sinirlandirma anlagsmasinin kendi MEB giiney
sinirinda aleyhinde bir durum yarattig1 gerekcesiyle BM nezdinde itirazda
bulunmustur (Bulletin No 73, 2010: 30-31). GKRY Ticaret, Sanayi ve Turizm
Bakani George Lakkotrypis, Nisan 2013’te Liibnan’i ziyaret ederek anlasma-
nin Liibnan Meclisince onaylanmasi i¢in ¢caba gdstermis (Anpoo6évoug, 2013:
58) olsa da, 6zellikle Israil ile Liibnan MEB sinirinin ¢akigtyor olmasinin da
etkisiyle sonu¢ alamamistir.

Bir siiredir gergin olan Tiirkiye-Israil iliskileri 31 Mayis 2010 tarihinde
meydana gelen Mavi Marmara olay1 sonrasl iyice bozulmustur. Takip eden
stiregte, 17 Aralik 2010 tarihinde GKRY, Israil ile de MEB sinirlandirma an-
lasmas1 imzalamis ve bu anlasma 2011 yilinda meclislerce onaylanmistir
(Bulletin No 75, 2011: 27-31). Béylece GKRY, giineyde Misir ile olusturdugu
deniz yetki alanlarini doguya dogru Israil ile genisletmeyi basarmistir. Bu
anlasmanin imzalanmasinda hem Israil ile hem de GKRY ile ¢alisan Noble
Petrol Sirketinin pay1 oldugu diisiiniilmektedir.

GKRY Hidrokarbon ihaleleri

GKRY'nin 2003 yilindan beri altyapisini olusturdugu Akdeniz enerji poli-
tikasinda 2007 yih fiill petrol faaliyetine giristigi bir dénem olmustur. Bu
kapsamda bugiine kadar 3 lisans ihalesi diizenlenmis ve Harita 1'de goriilen
parsellerde uluslararasi sirketlere aragtirma izni verilmistir. 4 Mayis 2007
tarihinde diizenlenen birinci ihalede Adanin giineyinde belirlenen 13 parsel-
den 3. ve 13. parseller haric, diger parseller icin talep toplanmig ve ilk arama
ruhsati 24 Ekim 2008 tarihinde 12. parsel icin Noble Energy International
Ltd. Sirketine verilmistir (Markou, 2010).

11 Subat 2012 tarihinde ag¢ilan ikinci ihalede ise 12. parsel hari¢ diger
parseller icin talep toplanmistir. 24 Ocak 2013 tarihinde ENI Cyprus Limited
& KOGAS Cyprus Limited sirketlerine 2, 3 ve 9 numarali parsellerde, 6 Subat
2013 tarihinde ise TOTAL E&P Cyprus B.V. sirketine 10 ve 11 numarali par-
sellerde ruhsat verilmigtir.

Ikinci ihaleden dért yil sonra 2016 yilinda ise 6, 8 ve 10. parseller i¢in
ihaleye ¢ikilmistir. Bagvuran ENI Cyprus Limited / Total E&P Cyprus BV or-
takligina 6 ve 8 numarali parsellerde ve ExxonMobil Exploration and Produ-
ction Cyprus (Offshore) Limited / Qatar Petroleum International Upstream
LLC ortakligina 10 numarali parselde ruhsat verilmistir (Hydrocarbons Ser-
vice, ty.). 12 Numarali parselde dogal gaz kesfi sonrasi Israilli firma Delek
Drilling Limited’in 2013 yilinda, merkezi Ingiltere’de olan BG (Shell) Cyprus
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Harita 1. GKRYnin Verdigi Lisanslar (Yninpeoia YSpoyovavBpdxrwy, t.y.).

Limited’in de 2016 yilinda bu ruhsata ortak olmasiyla bolgedeki uluslararasi
oyuncu yelpazesi genislemistir. Yabanci bityiik sirketlerin bolgeye girmesiyle
GKRY, bolgenin gelecegi ile ilgili uluslararasi kamuoyunu etkileme ve politi-
kalarini hayata gecirme yolunda giiclii bir destege sahip olmustur.

Uctincii ihale duyurusunun AB resmi gazetesinde yayinlanmasinin ertesi
gunii Tirk Disisleri Bakanlig1 yaptigi basin agiklamasi ile (2016 No: 74) Rum
Yoénetiminin, Kibris Tiirk tarafinin Adanin dogal kaynaklar: tizerindeki esit,
ayrilmaz hak ve ¢ikarlarini hice saydigini, ayni zamanda Tiirkiye'nin bélgedeki
kita sahanligindan kaynaklanan haklarini ihlal ettigini duyurmustur. Bakanlik
ayrica Turkiye'nin deniz yetki alanlarinda hak ve menfaatlerini korumak icin
her tiirlii tedbirin alinacagini ve yabanci sirketlerin izinsiz hidrokarbon faa-
liyetlerinde bulunmasina, hicbir sekilde izin verilmeyecegini vurgulamistir.

Tirkiye'nin kararli durusu karsisinda GKRY, Adanin dogal kaynaklarinin
tiim Kibrislilara ait oldugunu agiklamakla birlikte, Kibrisl Tiirklerin haklari-
nin Kibris sorununun kapsaml bir ¢6ziimii ¢ercevesinde korunacagini ve Kib-
r1s'in hidrokarbonlarinin tiim Kibrislilara fayda saglayacagini ve refahli bir
gelecegi garanti edecegini aciklamistir. Bu yaklasimla adanin dogal kaynak-
lar ile ilgili Kibrisli Tiirklerin haklarini tanimak yerine, Kibris sorunu ile il-
gili kendi tasarladig1 ¢6ziim parametrelerini gerceklestirmek icin bir kaldirag
olarak kullanma yolunu se¢mistir. (Letter dated 5 August 2016 A/70/1008).
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GKRY-Turkiye-KKTC Karsilikli Adimlar

Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 “Rum tarafinin sondaj faaliyetleri-
ne 19 Eylil 2011 tarihinde baslandiginin agiklanmasi tizerine” KKTC ile kita
sahanligl anlasmasi imzalandigini agiklamistir (2011 Basin Aciklamasi No:
2106). Turkiye ve KKTC 21 Eyliil 2011 tarihinde New York’ta imzaladiklar: kita
sahanlig: sinirlandirma anlasmasi (Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel
Midirligi, 2011) ile Harita 2’deki A,B,C,D parsellerinin kuzey sinir1 kita sa-
hanlig1 sinir1 olarak belirlenmis ve iki iillke GKRY'nin Kibrish Tiirklerin hak-
larin1 g6z ardi eden hidrokarbon arama ihalesine tepki gostermekle kalma-
yacaklarini, ayni zamanda fiilen de harekete gececeklerini gostermislerdir.

Bu kararliligin bir gostergesi olmak iizere KKTC tarafindan Tiirkiye'nin
milli petrol sirketi TPAO’ya adanin glneyinde arama ruhsatlar1 verilmis-
tir (KKTC Bakanlar Kurulu K(I1)1195-2011 sayili karari). TPAO'nun ruhsat
sahalarindan A,B,C,D sahalar1 GKRY'nin kita sahanligi, F ve G sahalan ise
GKRY'nin MEB olarak belirledigi ve ihale actig1 sahalar ile cakigsmaktadir.

Harita 2. Tiirkiye, KKTC ve GKRY Deniz Yetki Alani Iddialar1 (TPAO verileri, Tiirkiye ve GKRY nin

hidrokarbon sahalart ile ilgili iddialar1 ve Bageren 2010: 44 esas alinarak hazirlanmistir).
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Kibris Rum Yoénetimi, Tiirkiye-KKTC kita sahanlig1 anlagmasina yaklasi-
min1 BMGK'nin 541(1983) ve 550(1984) sayil1 kararlar1 baglaminda acikla-
makta, dolayisiyla Adada tek mesru yonetim olarak kendisini gérmekte ve
bu anlagsmay: bu kapsamda yok kabul etmektedir (Letter dated 19 May 2014
A/68/883).

Ttirkiye, kendi kita sahanlig1 icindeki bolgelerle ilgili, Bakanlar Kurulu-
nun 2012 yilinda aldig1 2012/2802 ve 2012/2973 say1ili kararlarla adanin ku-
zeyinde, 2012/2968 sayili kararla adanin dogusunda bir kismi: GKRY'nin kita
sahanlig1 olarak belirledigi, bir kism1 da MEB olarak belirledigi ve 1,4,5,6,7
numarali parsellerle cakisan bolgelerde TPAO’ya petrol arama izni vermistir.

GKRY, Tiirkiyenin bu kararinin ac¢ikca GKRY'nin kita sahanligi ve MEB'nin
ihlali oldugunu bildirmistir (Letter dated 15 June 2012 A/66/851). Tiirkiye'nin,
5 Eyliil-18 Kasim 2013 tarihlerinde Zafer Burnu kuzeyi ve 18 Kasim-22 Ara-
lik 2013 tarihlerinde Zafer Burnu dogusu ve giineyinde, Barbaros Hayreddin
Pasa gemisi ile gerceklestirmeyi planladigi sismik arastirma faaliyetinin de
ayni sekilde GKRY'nin kita sahanlig1 ve MEB'nin ve uluslararasi hukukun ih-
lali oldugunu belirtmistir. Gokceada Muhribinin refakatinde gerceklestirilen
faaliyetlerin, GKRY'nin karasularinda egemenliginin, BMGK'nin 541(1983)
ve 550(1984) sayili kararlarinin ihlali oldugu belirtilerek, Tiirkiye gerilimi
artiran faaliyetlerden kaginmaya cagrilmistir (Letter dated 29 October 2013
A/68/555; 5 December 2013 A/68/644).

GKRY, Dogu Akdeniz'deki hidrokarbon arastirmalarinin Tirkiye tarafin-
dan engellendigini iddia ederek, Turkiye'yi saldirgan tavir sergilemekle suc-
lamaktadir. Boylece Tiirkiye’'yi uluslararasi baski altinda tutarak, faaliyetleri-
ni kisitlamaya ¢aligmaktadir. Bu kapsamda; 4 ve 5 Haziran 2013’te GKRY nin
verdigi yetki ile Dogu Akdeniz'de 12 numarali parsel bolgesinde sismik aras-
tirma yapan Petroleum Geo-Services isimli Norvec sirketine ait Ramform
Sovereign gemisinin Tiirk Deniz Kuvvetleri tarafindan taciz edildigi iddia
edilmistir (Letter dated 17 October 2013 A/68/537). Aradan kisa bir siire gec-
tikten sonra bu sefer 25 Temmuz 2013 tarihinde 1 ve 7 numarali parsel bol-
gelerinde faaliyet gésteren Italyan bayrakli Odin Finder isimli aragtirma ge-
misinin Tiirk Deniz Kuvvetlerine ait bir savas gemisi tarafindan taciz edildigi
iddia edilmistir. S6z konusu geminin GKRY tarafindan petrol ve gaz faaliyet-
leri icin deniz alt1 kablo déseme arastirmasi kapsaminda sondaj yapmak {ize-
re yetkilendirildigi belirtilmistir (Letter dated 12 November 2013 A/68/593).

GKRY, 2014 yilinda Birlegmis Milletlere Tiirkiye'nin ihlallerinin yeni bél-
gelerde artarak devam ettigini sikdyet etmistir. Barbaros Hayreddin Pasa
Sismik Aragtirma Gemisinin 12 Aralik 2013 ile 14 Ocak 2014 tarihlerinde
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adanin kuzeyinde gerceklestirdigi ve 27 Ocak - 13 Mayis 2014 tarihlerinde
gerceklestirmesi 6ngoriilen arastirmalarinin; GKRY nin kara sularindaki ege-
menliginin (Harita 3, kiictik kareli tarali alan), miinhasir ekonomik boélgesi
ve kita sahanliginin (Harita-3, biiyiik kareli tarali alan) dogal kaynaklarini ve
deniz tabaninin dogal kaynaklarini kesfetme ve kullanma haklarinin ihlali
oldugunu 6ne stirmiistiir.
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Harita 3. Barbaros Hayreddin Pasa Sismik Arastirma Gemisinin 2014 Yilinda Faaliyetleri ile
Ilgili GKRY'nin Ihlal Iddialar (Letter dated 13 February 2014 A/68/759).

Kibris Rum Yénetiminin BM nezdindeki bu iddialar1 Tiirkiye tarafindan
kabul edilmemistir. Rum Yénetiminin iddialarina verilen cevapta; 32°16° 18
boylaminin batisinin Tiirk kita sahanlig1 olarak belirlendigi, diger GKRY id-
dialarina konu olan bélgelerin KKTC ile 21 Eyliil 2011 tarihinde imzalanan
kita sahanlig1 anlasmasi ile belirlenen KKTC'nin yetki alaninda oldugu belir-
tilmistir (Letter dated 25 April 2014 A/68/857).

2014 y1li son ¢eyregine gelindiginde, Barbaros Hayreddin Pasa gemisinin
iki savas gemisi esliginde 20 Ekim - 30 Aralik 2014 tarihlerinde Kibris'in
giineyinde 6zellikle 1,2,3,8,9 nolu parsellerde planlanan faaliyeti (Harita 4, A
bolgesi) ile ilgili bizzat Rum Yonetimi lideri Nicos Anastasiades tarafindan
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BM'’ye bir mektup gonderilmistir. Mektupta; 2,3,9 nolu parsellerde ENI ve
KOGAS’a yetki verildigi belirterek, Tiirkiye'nin bu tarz tehditkar tavirlarinin
Kibris sorunu miizakerelerinin verimli bir sekilde sonu¢lanmasini da olum-
suz etkiledigini bildirmistir. Bu nedenle de Dervis Eroglu ile 9-10 Ekim 2014
tarihlerinde gerceklesmesi planlanan Kibris miizakereleri konulu gériismele-
ri askiya aldigini bildirmistir (Letter dated 6 October 2014 A/69/425).

GKRY, kendi miinhasir ekonomik bélgesi ve kita sahanlig1 boélgesinde Tiir-
kiye’nin tacizlerinin 2015 yilinda da devam ettigini iddia etmistir. Bu kap-
samda arastirma yetkisi verilen MV Flying Enterprise isimli geminin Kibris
adasinin giineyinde gerceklestirdigi jeofizik arastirmasinin 17 Aralik 2015
tarihinde TCG Gediz Firkateyni tarafindan taciz edildigi (Harita 4, B ve C bol-
geleri) BM'ye bildirilmistir (Letter dated 29 February 2016 A/70/767).

WETEREANEAN SEA

Legend
- - - GKRY'nin beliredigi MEB / kita sahanligi dig sinin

[] GKRY hidrokarbon aragtrma ve igletme parselleri

] GKRY'nin inlal idgiatan

Harita 4. GKRY'nin Deniz Yetki Alam Ihlal Iddialari (Note verbale dated 13 November 2014 A/69/582;
Letter dated 12 December 2018 A/73/651; Letter dated 19 February 2019 A/73/753; Letter dated 29 Feb-
ruary 2016 A/70/767).
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Tiurkiye'nin bu iddialar karsisindaki yaniti Kibrisli Tiirkleri ve Rumlari
temsil etmeye yetkili tek bir otoritenin mevcut olmadig1 yéniinde olmustur.
Tiirk donanma gemilerinin, bilimsel arastirma faaliyetlerinin Tiirkiyenin ri-
zasl olmadan gerceklestirildigini tespit ettiklerinde miidahale etme hakkina
sahip olduklarini belirtmistir (Letter dated 17 March 2016 A/70/788).

Tirkiye bolgedeki deniz yetki alanlarinin belirlenmesinde ‘kitalarin is-
tinligl’ ilkesini dikkate almakta, adalarin deniz yetki alanlarinin bu kapsam-
da kitalara tstin olamayacagini savunmaktadir. Aralarinda Birlesik Krallik
- Fransa, Italya - Tunus, Romanya - Ukrayna, Banglades - Myanmar ve Ni-
karagua - Kolombiya ¢rneklerinin de bulundugu uluslararasi hukuk uygula-
malarinda bu ilkenin dogrulandig: Tiirkiye tarafindan ortaya konulmaktadir
(Letter dated 15 June 2016 A/70/945). GKRY Tirkiye'nin bu argiimanini kabul
etmedigini daha énce Misir, Liibnan ve Israil ile imzaladig1 deniz yetki alan-
lar1 anlagmalarini érnek gostererek reddetmekte ve GKRY deniz yetki alanla-
rinin uluslararasi hukukun ilgili kurallarina uygun olarak belirlendigini id-
dia etmektedir (Letter dated 4 May 2017 A/71/900).

2018 yilinda Turkiyenin kendi kita sahanligi olarak belirledigi Akde-
niz’in derin deniz bolgesinde sismik arastirmalarini artirmasi, bu kapsamda;
Barbaros Hayreddin Pasa’nin destek gemileri ve Tiirk savas gemileri esligin-
de 18 Eylul 2018 tarihinden itibaren sismik arastirmalara baslamasi (Harita
4, D bolgesi), GKRY tarafindan yasadisi kabul edilmis, bu nedenle toplanan
verilerin de GKRY'ye ait oldugu savunulmustur (Letter dated 12 December
2018 A/73/651).

Tirkiye'nin 26 Subat - 26 Mayis 2019 tarih araliginda, GKRY'nin belir-
ledigi 1, 8, 9, 12 numaral parselleri iceren boélge (Harita 4, E boélgesi) icin
bir uyar: yayinlamasi ve Barbaros Hayreddin Pasanin bolgede sismik aras-
tirmalara baglamasi ayni sekilde GKRY'nin tepkisine neden olmustur. GKRY
tarafindan Italyan ENI ve Fransiz TOTAL sirketlerine aragtirma izni verilmis
olan bdlgenin Liibnan, Israil ve Misir ile yapilan anlasmalarla sinirlandiril-
mi1s MEB i¢inde oldugu iddia edilen mektupta, bélgede sadece GKRYnin yet-
kili oldugu belirtilmistir (Letter dated 19 February 2019 A/73/753).

Rum yo6netiminin bu iddialarina KKTC tarafindan verilen cevapta; BM Ge-
nel Sekreterinin 2012 yilinda Giivenlik Konseyine sundugu rapora atif yapila-
rak adanin dogal kaynaklar: {izerinde her iki toplumun da hak sahibi oldugu,
lisans alan enerji sirketlerinin, Kibrish Tiirklerin hidrokarbonlarin ortak sahip-
leri oldugunu ve hidrokarbonlarin isletilmesi ile ilgili kararlara etkin katilim-
larin1 kabul etmeleri gerektigi belirtilmistir. Rum Yonetiminin tek tarafl tu-
tumu karsisinda, Kibrisli Turklerin haklarini korumak maksadiyla Tirkiye ile
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2011 yilinda kita sahanlig1 sinirlandirma anlasmasi imzalandigl ve TPAO’ya
arastirma izni verildigi vurgulanmistir (Letter dated 8 April 2019 A/73/827).

2019 yilinda Akdeniz enerji kaynaklar: konusunda artan Tirkiye-GKRY
meydan okumalari, Mayis 2019°da GKRY'nin adanin kuzeyinde Tiirk kita sa-
hanlhigini icerecek ve TC-KKTC arasindaki MEB sinirlandirma anlagmasini ih-
lal edecek sekilde, kita sahanlig1 ve MEB sinir1 belirlemesiyle (Harita 2, Tirki-
ye ile Ada arasindaki kesik ¢izgili hat) yeni bir boyut kazanmistir (Note Verbal
dated 04 May 2019 Ref: 06.23.001). Boylece GKRY adanin kuzey kesimini de
tartismanin icine ¢ekerek, sorunlu alanlari genigletme yoluna gitmistir.

ABD ve AB’nin GKRY Akdeniz Enerji Politikasina Yaklasimi

Enerjide disa bagimlilik acisindan 2017 yilinda en yiiksek seviyeye (%55,1)
ulasan Avrupa Birligi'nin dogalgazdaki bagimlilig1 %74,3 ile daha yiiksek se-
viyelerde gerceklesmistir (EC 2019b). AB'nin dogalgazda %38,7 seviyesinde
Rusya'ya bagimli olmas: (European Commission Eurostat, 2019) ayrica has-
sasiyet olarak goriilmektedir. Bu husus 2006 yilindan itibaren cesitli kereler
Rusya ve Ukrayna arasinda bas gosteren gerilimlerle iyice ac¢iga ¢ikmistir.

Nitekim dogalgaz arz giivenligi sorunu AB Juncker Komisyonunun 2014
yilinda baslattig1 AB Enerji Birligi (EU Energy Union)nin énemli konularin-
dan biri olmustur. Bu anlamda son yillarin en biiyiik dogalgaz kaynaklarinin
kesfedildigi Dogu Akdeniz, bolgesel anlamda oldugu gibi AB enerji politi-
kalar1 acisindan da 6énemli goriilmektedir. Dogu Akdeniz’'in Avrupa Birligi
icin umut verici bir gaz kaynag1 oldugu, cesitlendirme firsatlarini arttirdigi,
2017 yilinda yayinlanan Enerji Birligi 2nci durum raporunda da belirtilmistir
(European Commission, 2017: 9).

AB Enerji Birligi girisimi cercevesinde, 2015 yilinda Akdeniz icin Birlik
(The Union for the Mediterranean -UfM) iiye devletleri ile Avrupa Birligi
uyesi lilkeler arasinda karsilikli giiven ve seffaflia dayali ortakliklari ko-
laylastirmak icin {i¢ iist diizey enerji platformu olusturulmustur. Bunlardan
birisi de Gaz Platformu (UfM Gas Platform)'dur (UfM, t.y.). AB iiyesi olmayan
tilkelerle kurulacak is birligi platformlar: aracilig: ile AB'nin enerji arz gii-
venligine katki saglanmasi ama¢lanmaktadir.

AB, bolgede gelistirilen enerji projelerini de bu kapsamda destekleme
programlarina dahil etmektedir. Yunanistan kokenli IGI Poseidon S.A. sirketi
tarafindan, Dogu Akdeniz'de iretilmesi muhtemel dogalgazi, Kibris-Girit-Yu-
nanistan ana karasi tizerinden Avrupa'ya iletmek tizere gelistirilen ‘EastMed’
boru hatti projesi, AB Komisyonu tarafindan Project of Common Interest (PCI)
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listesine dahil edilmistir. Tek bir Avrupa gaz pazari ve giivenli bir iletim ag1
olusturmak amactyla on yillik kalkinma planina da dahil edilen projenin 6n
arastirma finansmani ic¢in 2 milyon Euro tahsis edilmistir (IGI Poseidon, t.y.).

2016 yili Mayis ayinda gerceklesen AB-ABD Enerji Konseyi (U.S.- EU
Energy Council) toplantisi sonrasi yapilan ortak acilamada; AB iiye devletle-
rinin egemenliklerine ve dogal kaynaklarini arastirma ve kullanma konusun-
da egemenlik haklarina saygi gosterilmesi gerektigi vurgulanmistir (Europe-
an Union External Action, 2016). Boylece GKRY ve Tiirkiye arasinda zaman
zaman Yunanistan ve Misir'in da dahil oldugu Akdeniz enerji kaynaklarinin
paylasimi sorununda AB {iyesi devletlere destek verilecegi ortaya konmus-
tur. Nitekim 2019 yilinda hazirlanan Avrupa Konseyi 2019 Turkiye Calisma
Raporunda; Mart 2018’deki Avrupa Konseyinin Tirkiye'nin Dogu Akdeniz
ve Ege Denizi'nde devam eden yasadisi eylemlerini siddetle kinadig, ayrica,
Tirkiyenin uluslararasi hukuka ve iyi komsuluk iligkilerine saygl gdsterme
yukiimliliginin hatirlatildigl ve Kibris'in dogal kaynaklarini uluslararasi
hukuka uygun olarak kesfetme ve kullanma haklarina saygi duymaya ¢agi-
rildig1 hususlar: yer almistir. Ayrica AB'nin Mart 2019°da, Turkiye'yi, uygun
bir sekilde ve Kibris ile tam dayanisma icinde cevap verecegi bu tiir yasadisi
eylemlerden kacinmaya ¢agirdigi bilgisi verilmistir (EC, 2019a).

Tirkiye'nin son dénemde artan sismik arastirma ve sondaj faaliyetlerin-
den sonra AB, Tirkiye'yi bu tutumundan geri adim attiracak kademeli bir
bask: politikasini hayata gecirmeye yonelmistir. Bu kapsamda; AB Konseyi,
birligin ytriitme organi olan Avrupa Komisyonu'ndan, 2020 yilindan itiba-
ren Tirkiye'ye aktarilan tiyelik éncesi AB fonlarinin azaltilmasini talep etme
karar1 almistir. Ayrica 11 Kasim 2019 tarihinde AB disisleri bakanlar1 Tiirki-
ye'nin Kibris aciklarinda dogalgaz arama calismalarinda yer alanlara seyahat
yasag1 ve sahislarin mal varliklarinin dondurulmasini iceren yaptirimlar icin
yasal bir ¢cerceve olusturulmasi konusunda anlasmaya varmistir (BBC, 2019).
Bu asamadan sonra, AB'nin Tirkiye'yi politika degistirmeye zorlayici adimla-
rinin ¢esitli sahalara yayilarak genisletilecegi éngoriilmektedir. Dolayisiyla,
AB'nin Kibris sorununda taraflara esit mesafede durmak yerine acik sekilde
GKRY’ye destek verecegini soylemek miimkiin goriilmektedir.

GKRY ve Dogu Akdeniz'de Eneriji is Birlikleri

Dogu Akdeniz havzasinda yeralti zenginliklerinin kesfi sonrasi, 2003 yilindan
itibaren GKRY'nin 6ncelikle ikili is birlikleri kurmaya ¢alistig1, bu kapsamda
Misir, Liibnan, Israil ile MEB sinirlandirma anlasmalar1 imzaladig1 gorilmek-
tedir. GKRY'nin baslattig1 arastirma faaliyetleri neticesi 2011 yilinda dogalgaz
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kesfedilmis, ancak Dogu Akdeniz'de bulunan diger rezervlerle birlikte ihrag
edilmesi yatirim maliyeti a¢isindan daha uygun gériilmiistiir (Karagél ve Oz-
demir, 2017: 35). Bu asamadan sonra GKRY dogalgazi diinya piyasalarina ulas-
tiracak cok tarafli is birlikleri olusturma gayreti icine girmistir. GKRY icin,
bolgedeki diger dogalgaz ihracatcisi konumuna gelen tlkeler olan Misir ve
Israil bu konuda dogal is birligi yapilacak iilkeler olarak belirmistir. Boru hat-
t1 planlamalarindan birinin varis iilkesi Italya zaman zaman is birligi yapilan
ulke olurken, gecis tilkesi olan Yunanistan, ayni zamanda GKRY'nin gelenek-
sel destekgisi olarak, is birligi yapilan tlke olarak yer almistir. GKRY Akdeniz
enerji politikasinda en énemli partner olarak Israil’'i gérmektedir. Bolgede Is-
rail gibi giiclt bir tlke ile is birliginin diger tilkelerle uygun anlagsmalar yap-
masina etki edecegi degerlendirilmektedir.

Kibris sorunu temelinde, GKRY'nin Akdeniz enerji politikasinin Tiirkiye
ve KKTC ile taban tabana zit olmasi, bulunan gaz miktarinin tek basina isle-
tilmesi i¢in yeterli gériilmemesi gibi etkenler GKRY'yi ¢ok tarafli is birligine
zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda bélgedeki dogalgazin ihraci i¢in boru hatti
insa edilmesi, ihra¢ edilecek elektrik Giretimi icin enerji santrallerinin, ortak
depolama terminallerinin, Kibris’ta sivilastirilmis veya sikistirilmig gaz ihrag
edecek tesislerin ve hem LNG hem de CNG gemilerine hizmet etmek icin li-
manlarin insasi gibi projeler zaman zaman giindeme gelmektedir. Bélgedeki
enerji kaynagi, tilkeler i¢in ekonomik anlamda hayati énem tasimakla birlikte
GKRY, Kibris sorununun ¢dziimiinde enerji kartini kullanmak i¢in srail, Mi-
sir ve Yunanistan basta olmak tizere yukaridaki projeler kapsaminda cesitli
is birligi platformlar1 olusturmaya gayret géstermektedir. Ancak s6z konusu
enerji is birligi platformlarinin, gelecekte Kibris sorununun girdabina kapi-
larak, soruna birinci derecede dahil olma riski bulunmaktadir. Tirkiye-KK-
TC ve Yunanistan-GKRY soruna enerji paylasimi baglaminin ¢tesinde, Kibris
sorunu olarak da yaklagmaktadirlar. Taraflarca, enerji sorununda geri adim,
Kibris sorununda geri adim olarak algilanmaktadir.

Bolgedeki bir diger iilke olan Israil’in kegfettigi dogalgaz icin en yakin
ve bilylik pazar Tiirkiye'dir. Ceyhan’a désenecek boru hatt1 vasitasiyla gazin
Tirkiye'ye getirilmesi ve buradan Avrupa'ya gonderilmesi ile ilgili projeler
uzun siire giindemde olmustur (DW, 2003; NTV, 2019). Ancak son on yildir
Tiirkiye-Israil iligkilerinde yasanan ciddi sikintilar bu projelerin hayata gec-
mesine imkan tanimamustir. Israil, kendi gaz ile birlikte GKRY'nin gazini Kib-
r1s adasi, Girit ve Yunanistan Mora yarimadas1 lizerinden Avrupa'ya tasiya-
cak EastMed boru hatt1 projesine olumlu bakmaktadir. 2016 yilinda Kibris
yerel basininda da heyecanla tartisilan proje ile ilgili 27 Subat 2017 gin,
GKRY, Yunanistan, Israil ve italya Enerji Bakanlari tarafindan Tel Aviv'de ortak
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bildiri yaymlanmistir. Dért tilke calismalarin hizlandirilmasi i¢in kosullarin
incelenmesi amaciyla, ¢alisma grubu olusturulmasi konusunda mutabakat
saglamistir (Cyprus News Agency, 2017). Baslangicta yilda 10 milyar m® ka-
pasiteye sahip olacak sekilde planlanan projenin sonraki yillarda 20 milyar
m?® kapasiteye c¢ikarilabilecegi ¢ngoriilmekte ve toplam yatirim maliyetinin
6.2 milyar Euro olmasi beklenmektedir (The Ministry of Energy, ty.). 2 Ocak
2020 tarihinde Israil, Yunanistan, GKRY enerji bakanlarinin imzaladig1 projeyi
Italya'nin ileriki bir tarihte imzalayacagi (DW, 2020) aciklansa da Mayis 2020
tarihi itibariyle beklenen imza atilmamistir. Finansman zorluklari, yitkksek ma-
liyet, deniz dibi jeolojik durumun yarattig riskler, deniz derinliginin yarattig1
teknik zorluk, Tiirkiye'nin engelleme cabalar: gibi faktérler nedeniyle projenin
hayata gecebilecegi hakkinda siipheler bulunmaktadir (Baconi, 2017: 10; K6k-
yay 2019: 214). Bu nedenle projenin ekonomik olmaktan ote, Tiirkiye'yi baski
altina almaya yoénelik siyasi bir proje oldugu degerlendirilmektedir.

yilinda 14 milyar m® LNG ihracati yaparken, 2015 yilina kadar azalmis ve
sifir seviyesine inmistir. 2018 yilinda tekrar 2 milyar m® seviyesinde LNG
ihracati yapan Misir'in (BP, 2019: 39) yeniden ihracatci olmast 2015 yilinda
Zohr sahasinda 850 milyar m® dogalgaz bulunmasindan kaynaklanmaktadir.
Misir, 2015 sonrasi zamanla artan tretim seviyesini ihra¢ edebilecek 6nce-
den sahip oldugu LNG tesislerine ilave olarak yeni tesis ingas1 planlamakta-
dir (Ediger, Devlen ve Bing6l Mcdonald, 2012: 83). Israil ve GKRY'nin dogal-
gazini pazarlamak icin, Misir'in LNG tesislerinden faydalanilmasi alternatif
yollardan birisidir. Misir da bu yaklasima c¢ok hevesli gériinmektedir. Zira,
Misir'in stratejik énemini artiracak bu segenek ayni zamanda ekonomik agi-
dan da fayda saglayacaktir.

Bolgedeki enerji kaynaklari ile ilgili bir diger uluslararasi olusum Dogu
Akdeniz Gaz Forumu (Eastern Mediterranean Gas Forum - EMGF)'dur. 14 Ocak
2019’da, GKRY, Misir, Yunanistan, Israil, Italya, Urdiin ve Filistin enerji ba-
kanlarinin katilimi ile Kahire’de hayata gecirilen Forum; arz ve talebi sagla-
yarak, liye tilkelerin ¢ikarlarina hizmet edecek bolgesel bir gaz piyasasinin
kurulmasini hedeflemektedir. Forum’un ikinci toplantisi 25 Temmuz 2019
tarihinde yine Kahire’de gerceklesmistir. Turkiye ve Liibnan'in katilmadi-
g1 toplantilarda Forum'u uluslararas: orgiitlenme seviyesine yiikseltme ta-
ahhiidiinde bulunulmustur (Anadolu Ajansi, 2019). 16 Ocak 2020 tarihinde
yine Kahire’de gerceklesen Forum tiziigtiniin kabul edildigi ticiincii EMFG
toplantisina AB ve Diinya Bankas: temsilcileri ile ABD ve Fransa gdzlem-
ci olarak katilmistir (P10, 2020). Forum'un sagladig1 uluslararas: destek ile
GKRY'nin, Kibris Turklerini ve Tiirkiye'nin Akdeniz'deki haklarini yok sayan
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yaklasiminda konumunu gliclendirmeyi amagladig1 degerlendirilmektedir.
Tirkiye'nin goériisit Cumhurbaskan: tarafindan “Dogu Akdeniz'de Tiirkiye'yi
ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'ni yok sayan hicbir proje hayata gecirile-
mez” sozleri ile ortaya koymustur (T.C. Cumhurbaskanligi, 2019). Fransa'nin
da yer almays1 istedigi Forum'un amaclarindan birisi de altyap1 maliyetlerini
diisiirmek olarak belirlenmistir. Bu konuda Misir'in mevcut altyapisindan
istifade edilecek olmasi, Misir'in GKRY politikalarini desteklemesinde etken
gorilmektedir (The Arab Weekly, 2019).

Bolgeye yonelik is birliklerinde Rusyanin etkilerinden de bahsetmek ge-
rekmektedir. Akdeniz’i stratejik bir bolge olarak géren Rusya, 6zellikle Su-
riye krizinden sonra burada varlik géstermek icin firsat bulmustur. GKRY
2012 yilinda biiyik bir ekonomik krize girmistir. Yasanan kriz nedeniy-
le 2013 yilinda Rusya ile gerceklesen kredi goriismeleri sonrast 10 Ocak
2014’te GKRY Bakanlar Kurulunun Rus ucaklarinin Baf sehrindeki Andre-
as Papandreau hava iissiinden faydalanmasini ¢neren Savunma Bakanli-
gimin taslak teklifini onaylamasi ve Subat 2014’te Biiyiik Petro isimli Rus
kruvazoriiniin Limasol Limani'ni ziyareti (Hasanoglu, 2015: 57). GKRY-Rus-
ya Ortodoks kardesligine dayal: iligkilerinin genisleme potansiyelini ortaya
koymaktadir. Buna karsin, Suriye’deki varligina ilave olarak Libya’daki firsa-
t1 degerlendirerek Akdeniz’e daha gti¢lii yerlesme hesaplari yapan Rusyanin,
enerji basta olmak tizere bircok alanda is birligi yaptig1 Turkiye ile de Dogu
Akdeniz dogalgaz kaynaklar: baglaminda yakin iligkiler gelistirebilecegi dii-
stiniilmektedir (Kisacik ve Erenel, 2019: 72).

Son dénemdeki gelismelere bakildiginda Tiirkiye'nin, Akdeniz'deki hakla-
rin1 koruma yolunda Silahli Kuvvetlerini de kullanacak derecede sert énlem-
lere basvurabilecegi goriilmektedir. Tiirkiye bu kararlilig1 ortaya koyarken
bolgede basat gii¢c olma politikas: giittiigii izlenimi vermektedir. Ancak diger
bolge tilkeleri bu politikay1 arzu etmedikleri gibi tepki politikas1 gelistirmek
adina is birligi zemini arayisina girmektedirler. Trkiye karsiti bloklagsma so-
nucu, Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan Tiirkiye-Israil ekseninin yerine yeni
bir eksen ortaya ¢ikmaktadir (Ediger, Devlen ve Bingél Mcdonald, 2012: 73-
92). Olusmaya baslayan Israil-GKRY-Yunanistan ekseninin (buna Misir'in da
eklemlenmesi miimkiindiir) ABD ve AB tarafindan desteklendigini gostere-
cek aciklamalar mevcuttur (Euronews, 2020).

Sonug

GKRY'nin Akdeniz enerji politikasinin temelinde, bir tek egemen unsurun
bulundugu goriisi yatmaktadir. Mevzuatin olusumundan, deniz yetki alani
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sinirlandirma anlagsmalarina; hidrokarbon ihalelerinden, dogalgaz isletim
planlamalarina kadar adanin tiimtinde GKRY, mesru egemen haklarini kullan-
dig1 arglimani ile hareket etmektedir. Bu durum Kibris Tirklerini ve Tiirkiye'yi
1974 sonrasi kazanimlarini kaybetme riski ile karsi karsiya getirmektedir.
GKRY'nin yaklasimi Tirk tarafini, sadece Kibrish Tarklerin haklar ile ilgili
degil, Turkiye'nin kendi haklari ile ilgili de taviz vermeye zorlamaktadir.

GKRY, kesfedilen hidrokarbon kaynaklarinin bir an ¢nce uluslararasi pa-
zarlara ulastirilmasi ve iilke ekonomisine katki saglamasi i¢in gayret gos-
termektedir. Elde edilecek ekonomik giiciin, Kibrish Tiirkleri Kibris sorunu-
nu ¢ézmekte ikna edecegi hesaplanmaktadir. Ayrica ekonomik acidan giiclii
bir GKRY'nin, AB ve Israil ile birlikte, Kibris sorununun ¢éziimiinde, politik
acidan da daha gili¢lii olacagi iddia edilmektedir (Tlapropidng, 2012: 83). Do-
layisiyla GKRY'nin, Akdeniz’de sahip olmay: umdugu olasi hidrokarbon kay-
naklarini, ekonomik degeri yaninda siyasi acidan da bir ara¢ olarak kullanma
amacinda oldugu goriilmektedir. GKRY, bu hedefe ulagsmak icin Israil, Misir,
Urdiin, Filistin gibi bir araya gelmesi zor goriilen aktorleri bir platformda
birlestirmek i¢in AB’yi kullanmay1 da ihmal etmemektedir. AB destegini alan
GKRY, bu politik yaklagimu ile is birligine muhta¢ olmasina karsin, kendisinin
vazgecilmez oldugu goriintiisii yaratmaktadur.

GKRY Akdeniz enerji politikasinda kilit tasin Misir oldugu goriilmektedir.
Ancak Misir'in bagat pozisyonunda oldugu EMGF girisiminde, ABD ve AB'nin
toplantilara katilarak Misir'a destek verdigi de ortadadir. Bu agidan, bolge-
nin ihracat altyapisina ve en biiyiik rezervine sahip tilkesi Misir'in mevcut
yaklagsiminin degismesi beklenmemekle birlikte, yaklasimindaki olasi bir de-
gisikligin Dogu Akdeniz gaz kaynaklarinin pazarlanmasini zora sokacagini,
ihtiyac duyulan yeterli altyap1 ve dogalgaz rezervinden karlilik prensiple-
ri kapsaminda mahrum kalinacagi degerlendirilmektedir. Bu ihtimale karsi
GKRY, alternatif birliktelik kapsaminda Israil-GKRY-Yunanistan eksenli East-
Med projesini de giindemde tutmaya devam etmektedir.

Ayrica Akdeniz'de meydana gelebilecek istikrarsizliklarin bdlgede yapi-
lacak yatirimlar iizerinde olumsuz etkisi olacag1 aciktir. Yitksek maliyetlere
ulasan enerji yatirimlarinin istikrarsiz bir ortamda tasiyacagi risk, yatirim-
cilar1 uzak tutacaktir. Boyle bir ortam en ¢ok bdlgede ekonomik ¢ikar sahi-
bi olan devletleri olumsuz etkileyecektir. Tlrkiye'nin deniz alanlarindaki
faaliyetleri ve KKTCnin Maras bolgesini iskana agmak gibi kara alanlarinda
atacagl adimlar gerginligi artirma potansiyeli nedeniyle yatirimcilar1 uzak
tutabilecektir. Yatirimcilara gereken giiveni saglamak icin Rum yénetimi g6-
riniirde de olsa uzlagsma adimlari sergileyebilecektir.
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Avrupa Birligi, bolgedeki enerji piyasasinda en énemli aktordiir. Hidro-
karbon treticileri icin biiyiik bir miisteri olmasinin yani sira kiiresel captaki
petrol sirketleri araciligiyla iiretici vasfi da bulunmaktadir. Avrupa enerji tii-
ketiminde petroliin pay1 halen énemini korumakla birlikte tercih edilen yakit
olarak dogal gaza ge¢me konusunda ilerleme devam etmektedir. Yiiksek ti-
ketim rakamlar1 nedeniyle Birligin bolgeye iligkin kararlarinin tedarikgilerin
pozisyonu iizerinde biiyiik bir etkisi olacaktir.

AB enerji tiiketiminde dogalgazin payinin artmasi, Avrupa gaz ihtiyacinin
ortalama %38,7’sini karsilayan Rusya’ya bagimlilig1 percinleyen bir etken ol-
maktadir. Enerji giivenligi ve stirekliligi acisindan bagimliliklar: azaltmak
isteyen Avrupa llkeleri Akdeniz’'de bulunan enerji kaynaklarini hesaba katan
bir politik yaklasim sergilemektedirler. Bu kapsamda hentiz siyasal sorun-
larin1 ¢ézmemis olan GKRY'ni Birlige kabul etmenin 6tesinde, deniz yetki
alanlar1 konusunda sorunlara hakkaniyet kriterleri digsinda bir yaklasimla,
GKRY penceresinden bakmay: siirdiirmektedir. GKRY'nin tek tarafli ve Kibris
Tiirklerinin haklarini yok sayarak belirledigi MEB bdlgelerini tanimakta, bu
bolgelerde acilan ihalelere Avrupali sirketlerce katilim saglanmakta ve bu-
lunan kaynaklarin Avrupa’ya ulastirilmasi icin gelistirilen projelere destek
verilmektedir.

Kibris sorunu ile Dogu Akdeniz enerji paylasim sorunu, birbirine ba-
gimli sorunlar olarak éniimiizdeki siirecte uluslararasi iligkilerin odak nok-
tasini teskil edecek konularin icinde yer almaktadir. Tiirkiye-KKTC ve Yu-
nanistan-GKRY taraflarinin Kibris sorununda ilerleme saglamadan, enerji
sorununun ¢éziimuinde ilerleme saglamalari olasi gériilmemektedir. Esitlik
ve hakkaniyet temelinde bulusulmas: halinde tiim taraflarin kazanacag: bir
¢oziimiin mimkiin oldugu degerlendirilmektedir.
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