Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2021, 7(1): 216-232
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 7(1): 216-232
Arastirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.866721

AZERBAYCAN ILE iLISKILERi BAGLAMINDA
TURKISTAN DEVLETLERININ DAGLIK
KARABAG KONUSUNDAKI TUTUM VE

TEPKILERI

Yetkili Yazar | Correspondent Author: Mustafa Kemal

OZTOPAL

Attitudes and Reactions of Turkestan States towards Nagorno-
Karabakh Issue in the Context of Their Relations with

Azerbaijan

MAKALE BIiLGISi

Makale Gelis Tarihi : 22/01/2021
Makale Kabul Tarihi : 15/02/2021

Anahtar Kelimeler:
Azerbaycan, Ermenistan,
Daglik Karabag, Tiirkistan
Devletleri

ARTICLE
INFORMATION
Submission Date : 22/01/2021
Accepted Date : 15/02/2021

Keywords: Azerbaijan,
Armenia, Nagorno-
Karabakh, Turkestan States

Yazar(lar) | Author(s)
Mustafa Kemal OZTOPAL*

0z

Daglik Karabag Sorunu baslangicindan bugiine dek birgok bolgesel ve
kiiresel aktor tarafindan takip edilmis; sorunun ¢ozimii i¢in baris
goriismeleri, arabuluculuk faaliyetleri, ategkes gibi girisimlerde ti¢ilincii
taraflar rol oynamaya calismistir. Bu baglamda degerlendirilebilecek
devletlerden bazilar1 SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizliklarini kazanan
Tiirkistan devletleridir. Bu ¢aligmanin amaci Azerbaycan’in Tiirkistan
devletleri ile iligkileri baglaminda bu devletlerin Daglik Karabag
konusundaki tutum ve politikalarin1 analiz etmektir. Bu analiz,
Tirkistan devletlerinin Daglik Karabag Sorununun gelisimi ve 27 Eyliil
2020’de baslayan Ikinci Karabag Savas1 konusundaki tepki ve tutumlart
iizerine yogunlagsmaktadir.

ABSTRACT

Nagorno-Karabakh Conflict has been watched by many regional and
global actors from the beginning until today and third parties have tried
to play a role in initiatives such as peace negotiations, mediation
activities, and ceasefire to solve the problem. Some of the states that can
be evaluated in this context are Turkestan states, which gained their
independence after the dissolution of the USSR. The aim of this study
is to analyze the attitudes and policies of these states regarding
Karabakh in the context of Azerbaijan's relations with Turkestan states.
This analysis focuses on the development of the Nagorno-Karabakh
Conflict and the reactions and attitudes of the Turkestan states on the
Second Karabakh War that started on September 27, 2020.
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1. Giris

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasi ile birlikte dordii
Orta Asya’da (Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan) ve biri Kafkasya’da
(Azerbaycan) olmak tizere bes Tiirk devleti bagimsizligin1 kazanmis ve bagimsiz birer
devlet olarak bolgesel ve kiiresel iliskilerde yer almaya baslamislardir. Bu devletlerin
hemen hepsi bagimsizliklar ile birlikte biiyiik ¢ogunlugu Sovyet yonetimi tarafindan suni
bir bicimde insa edilmis sinir sorunlari, ekonomik sorunlar, etnik sorunlar, su
kaynaklarinin yonetimi, terérizm ve uyusturucu kacakeiligr gibi bircok mesele ile karsi
karstya kalmislardir. Ozellikle Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nin? sayilan bu basliklar
altinda birbirleriyle olan sorunlu iligkileri halen daha tam anlamiyla diizelmemekle
birlikte son yillarda ¢oziime yonelik adimlarin atildig1 da goriilmektedir. Azerbaycan ise
bu devletler arasinda belki de en biiyiik sorun ile karst karsiya birakilmis olan
cumhuriyettir. Bu sorun, baslangici 18. yiizyilin sonlarina dayanan ve 1990’larin baginda
savasa dontiserek Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan isgal edilmesine kadar
uzanan Daglik Karabag Sorunu ’dur. Sorunun baslangici ve gelisiminde Carlik Rusya ile
SSCB’nin ve daha sonra Rusya Federasyonu’nun destek ve politikalar1 dogrultusunda
Azerbaycan topraklarinin %20’si (Daglik Karabag ve g¢evresindeki yedi reyon)
Ermenistan tarafindan isgal edilmistir. Haliyle boyle bir cer¢evede bu devletler arasindaki

iligkiler istenen ya da beklenen seviyeye bir tiirlii ulasamamastir.

Bu devletler arasindaki iligkilerde istenen ya da beklenen seviyeden kasit sadece
ortak dil, 1k, din, tarih ve medeniyet vurgusundan ibaret degildir. Kendi aralarindaki
sorunlar da dahil olmak tizere, bilhassa, diger devletler ile olan sorunlarda Tiirkistan
devletlerinin birbirlerine yeterince destek olamadiklar1 goriilmektedir. Siiphesiz bu
sorunlarin basinda Daglik Karabag gelmektedir. Sorunun ortaya c¢ikisindan bu yana
Kazakistan ve Kirgizistan’in arabuluculuk girisimi ve diger Tiirkistan devletlerinin ciliz

aciklamalar1 disinda bir reaksiyon ortaya koymamaiglardir.

Calismada her biri ayr1 bagliklar altinda olmak iizere Azerbaycan’in Kazakistan,
Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Ozbekistan ile bagimsizliktan bu yana siirdiirdiigii iliski
ozellikle diplomatik ve siyasi boyutuyla ele alinacaktir. Ayrica bu iliskiler baglaminda
Tirkistan devletlerinin Daglik Karabag Sorunu karsisindaki tutumlar1 analiz edilecektir.
Bu analiz ilgili devletlerin hem sorunun tarihsel gelisimi igerisindeki tutumlarini hem de
27 Eyliil 2020 itibariyle Azerbaycan’in topraklarini geri almak iizere baslattigi askeri
harekat (Ikinci Karabag Savasi) ve sonrasinda ortaya ¢ikan aciklama ve reaksiyonlari

icermektedir. Bununla birlikte Tiirkistan devletleri ve Tiirkiye’nin bir araya gelerek

2 Caligmanin bundan sonraki boliimlerinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri yerine Tiirkistan devletleri
kavrami kullanilacaktir.
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olusturduklart Tiirk Konseyi (Tiirk Kenesi)’nin Daglik Karabag konusundaki tutum ve

aciklamalar1 da ayrica analiz edilecektir.

2. Azerbaycan-Kazakistan Iliskileri ve Kazakistan’m Daghk Karabag
Konusundaki Tutumu

Azerbaycan ve Kazakistan, tarihi ve kiiltiirel baglarmin yan1 sira
bagimsizliklarindan bu yana karsihikli iliskilerine onem veren iilkelerdir. Iki iilke
arasindaki diplomatik iligkiler, SSCB’den bagimsizliklarini ilan ettikten sonra 30 Agustos
1992 tarihi itibariyle tesis edilmeye baglamis ve 2005 yilinda stratejik ortaklik seviyesine
yiikselmistir. ki iilke ayn1 zamanda Tiirk Konseyi, islam Isbirligi Teskilat: (IiT) ve
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) gibi kuruluslarda ortak iiye statiisiinde yer
almaktadir (Azerbaycan Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi, 2020).

SSCB’den ayrildiktan sonra gecgen yaklasik 30 yillik siire zarfinda herhangi bir
sorun yasamayan bu devletlerin her ikisi de ayn1 zamanda Hazar Denizi kiyidasidir.
2018’de imzalanan ve Hazar Denizi’nin hukuki statiistinii belirleyerek kiyidas devletlerin
haklar1 tizerinde birtakim diizenlemeler getiren konvansiyon imzalanmadan 6nce dahi iki
tilke arasinda deniz sinirlariin belirlenmesine dair mutabakat s6z konusuydu. Bununla
birlikte Kazakistan’in yaklasik 100.000 Azerbaycan Tiirkii’'ne ev sahipligi yapmasi iki
ilke arasindaki iliskilerde 6ne ¢ikan bir bagka dnemli argiiman olarak degerlendirilebilir
(Huseynov, 2017:140).

Azerbaycan-Kazakistan iliskilerinin temel tasi olarak nitelendirilebilecek bir diger
konu enerji nakli ve ulastirma projeleridir. Iki iilke bilhassa Trans-Hazar projeleri
konusunda igbirligi igerisinde olmuslardir. Bu c¢ercevede Azerbaycan petroliinii
uluslararas1 pazarlara ulastiran Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti (BTC)’na
[ran’in muhalefetine ragmen 16 Haziran 2006’da anlasma dahi imzalannstir (RFE/RL,
2006). Heniiz hayata gegcmemis olsa da bu anlagsma bir adim 6teye taginarak BTC’nin
Aktau-Bakii-Ceyhan olarak revize edilmesi giindeme gelmistir. Mevcut durumda bdyle
bir hat hayata gegirilememis olsa da Kazakistan petroliiniin bir kismi tankerler vasitasiyla
Bakii’ye buradan da BTC kanaliyla uluslararasi piyasalara ulastirilmaktadir (Aslanli,
2017: 36). Ayrica, Azerbaycan’dan Tirkiye’ye uzanan Baki-Tiflis-Kars Demiryolu
(BTK) iki {iilke arasindaki iliskiler anlaminda Onemlidir. Kazakistan’in Aktau
Limani’ndan Bakii’ye ve oradan da BTK yoluyla uluslararasi piyasalara uzanan ticaret
Kazakistan icin onemli olmakla birlikte, Kazakistan-Azerbaycan iliskilerinin de

sacayaklarindan birisini tegkil etmektedir.
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Kazakistan’in, Tiirkistan devletleri arasinda Daglik Karabag Sorununa en fazla
ilgi gosteren devlet oldugu soylenebilir. 30 Agustos 1991°de Daglik Karabag Ozerk
Bolgesi (DKOB)'nde sozde Artsak Ermeni Cumhuriyeti’nin ilan edilmesinden sonra
alevlenen catismalarin son bulmasi ve sorunun ¢6ziimii i¢in Kazakistan Devlet Baskani
Nursultan Nazarbayev, 20 Eyliil 1991 tarihinde donemin Rusya Devlet Baskani Boris
Yeltsin ile birlikte bolgeye giderek arabuluculuk faaliyetinde bulunmustur. Bu
girisimlerin bir sonucu olarak Kazakistan ve Rusya’nin garantorliigiinde Jeleznovodsk
Anlasmasi imzalanmis olup, bu anlagma sorunun ¢éziimiine iliskin ilk ateskes anlagmasi
olarak kayda ge¢cmistir (Aslanli, 2015: 56). Kazakistan’in bu meselenin daha basinda
¢Oziim odakli olarak garantdrliik sorumlulugunu iistlenmesi son derece dnemlidir. Bu
noktada barigin saglanmast i¢in olusturulan gézlem heyetinde yer alan Kazakistan igisleri
Bakan Yardimcis1 Sanlal Dasumovi¢ Serikov’un, Ermeni kontroliindeki bolgeden acilan

ates sonrasi diisen helikopterde hayatini yitirdigini belirtmek gerekir (Aslanli, 2015: 57).

Kazakistan lideri Nazarbayev’in sorunun ¢oziimiine iliskin attig1 bir diger 6nemli
adim 26 Agustos 1992°deki arabuluculuk girisimidir. Bu girisime donemin AGIT Minsk
Grubu Baskant Mario Rafaelli’nin de destek vermesi sonrasi 27 Agustos 1992°de
Azerbaycan, Ermenistan ve Kazakistan Digisleri Bakanlari arasinda Alma-Ata
Beyannamesi imzalanmistir (Caferov ve Aslanli, 2016: 246). Her ne kadar kisa bir siire
sonra Ermenistan tarafindan bu beyanname reddedilerek ateskes sonra erdirilmis olsa da
Kazakistan’in konu ile ilgilenmesi bakimindan o©nemli bir gelisme olarak

degerlendirilebilir.

Kazakistan, siirecin basindan bu yana Azerbaycan’in toprak biitlinliiglinti
desteklemektedir. Bunun en net 6rnegi ise Ermenistan’in Avrasya Ekonomi Birligi
(AET)’ ne kabul edildigi 2014 yilinda goriilmektedir. Nazarbayev, Ermenistan’in birlige
ancak BM tarafindan kabul edilen sinirlar ile dahil olabilecegini sdyleyerek, isgal edilen
topraklar1 Azerbaycan’in bir parcasi olarak gordiigiinii uluslararast bir Orgiitiin

biinyesinde agik¢a vurgulamistir (Zorlu, 2020).

Kazakistan, Daglik Karabag ile en yakindan ilgilenen Tiirkistan devleti olmasinin
yaninda, ¢atismalarin Onlenmesi i¢in sOylemlerden Gte arabuluculuk faaliyetleri ve
goriismelere ev sahipligi yapmak gibi sorumluluklart almaktan da kacinmamistir. Ancak
Azerbaycan’in 27 Eyliil 2020 itibariyle isgal edilen topraklar1 geri kazanmaya yonelik
olarak basladig1 ikinci Karabag Savasi’nda taraflar1 ateskese ¢agirmaktan ya da konuyla
ilgili endiselerini ifade etmekten 6teye gidememistir (Kazakistan Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi, 2020). Sorunun basindan itibaren iistlendigi rolii yeniden iistlenebilecegini
yinelese de konuya taraf olmaktan kacinmistir. Burada taraf olmaktan Kkasit,
Azerbaycan’a destek veren bir adim veya agiklamadir. Kazakistan’dan bu tarz bir adim
ya da resmi bir agiklamanin gelmedigi goriilmektedir. Kazakistan’in bu tavri konusunda
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Rusya etkisinin oldugunu belirtmek gerekir. Bu etki genel anlamda enerji nakli ve Kuzey
Kazakistan’daki Rus niifus olmak iizere iki sebebe dayandirilabilir. Kazakistan’in
Karagaganak Bolgesi’nden ¢ikarilan dogal gaz Rusya’nin Orenburg sehrine, Tengiz’den
cikarilan petrol Novorossisk’e ve Atrau’dan ¢ikarilan petrol Samara’ya tasinmaktadir.
Enerji nakli konusundaki bu tekel, Rusya’'nmin Kazakistan’1 etki altina almasimi
beraberinde getirmektedir (Aynural ve Kesici, 2005: 624). Kazakistan niifusunun
yaklagik 1/5’ini olusturan ve yogun olarak Kazakistan’in kuzeyinde yer alan Rus etnik
niifus, Kazakistan iizerinde Rusya etkisinin diger sebebidir. Rusya’nin Ukrayna’dan
sonra ikinci biiyiik diasporasi durumunda bulunan Kazakistan’da bu tedirginlik, Kirim’in
Rusya tarafindan 2014 yilinda ilhak edilmesiyle birlikte daha fazla giindeme gelmeye
baslamistir (Auyezov, 2016).

Temmuz 2020°de Tovuz’da meydana gelen catismalar sirasinda Kazakistan
Disigleri Bakanligi’nin Twitter sayfasinda yayinlanan Ermenistan’in bagimsizligin
kutlama mesaj1 ve bagkent Nursultan’in en yiiksek binalarindan (bu binanin devlet binasi
olduguna dair bilgiler mevcuttur) birinde Ermenistan bayragi yansitilmasi, basta
Azerbaycan olmak tizere Tiirk Diinyasi’nin genelinde tepkiyle karsilanmistir (Qirim
Haber Ajansi, 2020). Her ne kadar Kazakistan ve Ermenistan’in ortak kuruluslara iiye
olmalar1 sebebiyle kutlama mesaj1 bir prosediir olsa da ve ayn1 Nursultan sehrinde daha
sonra Azerbaycan bayragi dalgalanmaya baglasa da bu olay bilhassa yasandigi dénem
itibariyle bir talihsizlik olarak nitelenebilir.

3. Azerbaycan-Tiirkmenistan liskileri ve Tiirkmenistan’in Daghk Karabag
Konusundaki Tutumu

Azerbaycan-Tiirkmenistan arasinda diplomatik iliskiler her iki {ilkenin de
SSCB’den bagimsizliklarii ilan etmesinin hemen ardindan 9 Haziran 1992 tarihi
itibariyle tesis edilmistir. iki iilke iligkilerini Agustos 2017 itibariyle stratejik ortaklik
seviyesine ¢ikarmistir (Azerbaycan Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2020). Her ne kadar
stratejik ortaklik seviyesinde olsa da Azerbaycan-Tiirkmenistan iligkileri diger Tiirkistan
devletlerine nispeten sorunlu bir goriinlim ¢izmistir. Bu sorunlu goriiniim biiytik oranda
Hazar Denizi’ndeki enerji kaynaklari tizerinden sekillenmistir.

Hazar Denizi’nde yer alan ve yaklasik 150 milyon varil petrol rezervinin oldugu
tahmin edilen ve Azerbaycan’in Kepez, Tiirkmenistan’in ise Serdar olarak adlandirdigi
saha, iki lilke arasindaki soruna kaynak teskil etmektedir (Valiyev, 2012). 1997 yilinda
Azerbaycan’in Kepez sahasindaki petrol faaliyetlerini gelistirmek iizere anlagsmaya
vardig1 Rosneft ve Lukoil sirketlerinin Tiirkmenistan baskisiyla anlasmadan g¢ekilmesi
Azerbaycan’in tepkisine sebep olmustur. Ayrica Tiirkmenistan’in s6z konusu sahada tek
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tarafli egemenlik iddias1 Azerbaycan tarafindan kabul edilmemektedir (Ozsoy, 2019:
464). Taraflar arasinda devam eden gerginlik sonrasi iliskiler kopma noktasina gelmis ve
hatta Tlirkmenistan mali gerekgeleri ileri siirerek 2001 yi1linda Bakii’deki biiyiikel¢iligini
kapatmistir. Ancak Saparmurat Niyazov’un (Tiirkmenbasi) vefat etmesinden sonra
Kurbankulu Berdimuhammedov doneminde Tirkiye’nin de girisimleriyle iliskiler
normale donmeye baslamis ve 2008’de Bakii Biiyiikelciligi yeniden faaliyete ge¢mistir
(Aslanli, 2017: 36). 2008 yilinda taraflar arasinda Hazar’daki anlagmazlig1 ¢6zmek adina
Hazar’in statii sorunu ¢oziiliinceye kadar sorun teskil eden sahalarda hidrokarbon
arama/gikarma faaliyeti yapmamak {izere anlasmaya varilmistir. Ancak 2012°de
Tirkmenistan’a ait bir geminin Kepez Sahasi’nda sistemik arastirma yaptigi sirada
Azerbaycan giivenlik giiclerinin gemiye miidahale etmesi ve Tiitkmenistan’a nota
vermesi iligkilerin yeniden gerilmesine neden olmustur (Kupfer, 2017). 2017°de
Berdimuhammedov’un Bakii ziyareti ve bu kapsamda imzalanan Stratejik Ortaklik
Anlagmasi ile iligkiler yeniden normale donmeye baslamistir.

Azerbaycan-Tiirkmenistan iliskileri, 21 Ocak 2021 tarihinde imzalanan anlagma
ile daha da gelistirilmistir. S6z konusu anlasma ile iki lilke arasinda soruna neden olan ve
farkli sekilde isimlendirilen saha, iki iilke arasindaki dostluk ve kardeslik baglarina
istinaden Dostluk Sahasi olarak yeniden isimlendirilmis ve hidrokarbon kaynaklarinin
ortaklasa isletilmesi kararlastirilmistir (Hasanoglu, 2021). Azerbaycan Cumhurbaskani
[lham Aliyev tarafindan tarihi olarak nitelendirilen bu anlasma, enerji konusundaki
sorunlara ¢oziim getirmesinin yani sira enerji giivenliginin saglanmasi ve halklarin
refahinin artmasi anlaminda olduk¢a O6nemlidir (Rehimov ve Varan, 2021). Ayrica
anlagma ile bolgedeki ulasim ve iletisim aginin gelistirilmesi ve bu sayede Azerbaycan’in
transit iilke konumunun giiclenmesi beklenmektedir (Tiirkiistan Info, 2021). Baska bir
deyisle bu anlagma, iki iilke arasindaki soruna ¢dziim getirmesinin yani sira Trans-Hazar

projelerinin gelistirilmesi agisindan da dnemli bir anlasmadir.

Tirkmenistan-Azerbaycan iligkilerinde 6ne ¢ikan konulardan birisini yine enerji
temelinde Trans-Hazar projeleri olusturmaktadir. Bu konu son donemde Azerbaycan-
Tirkmenistan iligkilerine temel teskil etmekle birlikte, Tiirkmenistan’in Azerbaycan ile
Ermenistan arasindaki ¢atigmalara yani Daglik Karabag Sorununa karsi tutumunu da
sekillendirmektedir. Zira Tiirkmenistan enerjisini Azerbaycan ve Tiirkiye {izerinden
Avrupa’ya nakledecek olan BTC ve Trans Anadolu Dogal Gaz Hatti (TANAP), bilindigi
izere Azerbaycan-Ermenistan cephe hattina oldukg¢a yakin bir cografyada yer almaktadir.
Diinyanin en biiyiilk dogal gaz ve petrol iireticilerinden biri konumunda bulunan
Tiirkmenistan, uzun yillardan bu yana tirettigi gazin biiyiik kismini (%80) Cin’e ihrag
etmektedir. Azerbaycan-Tirkmenistan iliskilerinin diizelmesine paralel olarak Tiirkmen
gazint Hazar Denizi’ne dosenmesi planlanan 300 km’lik bir hatla Azerbaycan’a ve
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buradan da TANAP {izerinden Avrupa’ya ulastiracak olan bir projenin planlandig:
aciklanmustir (Yusifli, 2020). Tiirkmenistan’in Tiirkiye ve Avrupa iilkeleri basta olmak
tizere uluslararasi piyasalara agilabilmesi i¢in kilit 6neme sahip buna benzer Trans-Hazar
projelerinin merkezinde Azerbaycan yer almaktadir. 2018’de imzalanan konvansiyon ile
Hazar’in statii sorunun ¢6ziime kavusturulmasi ve kiyidas devletlerin uluslararasi
piyasalara ulagmasmin Oniiniin acilmasi ile bu 6nem daha da artmis durumdadir
(Sarikaya, 2018: 662). Ayrica iki iilke arasinda 21 Ocak 2021 tarihinde imzalanan
anlagsmanin ortaya ¢ikardig1 olumlu hava, Trans-Hazar projelerinin gelecegi agisindan da
onemli olarak degerlendirilebilir. Bu anlagma iki {ilke arasinda yer alan saha iizerindeki
anlagsmazliga ¢6zliim getirmesinden 6te, Tiirkmenistan enerjisini Avrupa’ya ulastiracak
olan Trans-Hazar projeleri kapsaminda gelistirilecek isbirligine temel teskil etmektedir.

Tiirkmenistan’in Daghik Karabag Sorunu ile ilgili tutumunu degerlendirecek
olursak, esasen c¢atisma donemlerinde her iki tarafa yaptigi miizakere ve diyalog
cagrilarin1 saymazsak, konuyla ilgili attig1 bir adim karsimiza ¢gikmamaktadir. Bilindigi
tizere Tiirkmenistan’in daimi tarafsizlik statlisii vardir. Elbette ki bu statii
Tiirkmenistan’in bolgesel ve kiiresel nitelik tasiyan meselelerde herhangi bir tarafta yer
almasini engellemektedir. Ancak Tiirkmenistan’in tarihi baglar1 bulunan ve soydasi olan
Azerbaycan’in isgal altindaki topraklarina sessiz kalmasi veya toprak biitiinliigii ile ilgili
dahi destek veren herhangi bir aciklama yapmamasii tarafsizlik statiisiinden ote
Hazar’daki enerji kaynaklar1 sebebiyle siiregelen sorunlara baglamak yanlig bir tespit
olmayacaktir. Ayrica Tiirkmenistan’in Trans-Hazar projelerinin gelecegini diislinerek
ortaya koydugu sadece bolgede istikrarin saglanmasina yonelik tavri oldukga ciliz
kalmistir. Bu tavir Tiirkmenistan’in Daglik Karabag’1 sadece bir ¢atisma alan1 olarak ele
aldigin1 ve Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinli gérmezden geldigini diisiindiirmektedir.

Tiirkmenistan’in Daglik Karabag konusundaki tutumu noktasinda, Iran merkezli
bir haber ajansi tarafindan ortaya atilan ve Ermeni haber kaynaklar1 tarafindan aninda
destek bulan iddia son derece dikkat ¢ekici olmustur. S6z konusu haberde, Afganistan’da
bulunan ve ABD ile koalisyon giigleri tarafindan kontrol edilen Bagram Hava Ussii’nden
havalanan bir kargo ucagmin, Tirkmenistan hava sahasim1 kullanarak Bakii’ye
gonderildigi ve igerisinde Azerbaycan-Ermenistan c¢atigsmalarinda cephe hattina
yerlestirilmek iizere Afgan savascilarin oldugu iddia edilmistir. Tiirkmenistan resmi
makamlar1 tarafindan yapilan agiklamada ise bu haber yalanlanarak, Tiirkmenistan’in

konuya miidahil olmadig1 ve tarafsizlik statiisiinden taviz verilmedigi vurgulanmistir
(Annayev, 2020).
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4. Azerbaycan-Kirgizistan iligkileri ve Kirgizistan’mm Daghk Karabag
Konusundaki Tutumu

Azerbaycan ile Kirgizistan arasindaki diplomatik iligkiler 19 Ocak 1993 tarihinde
kurulsa da bu iligkilerin gelisimi veya bir baska deyisle goriiniir bir zemine oturmasi, 2007
yilinda Azerbaycan’in Biskek Biiylikel¢iligini tayin etmesiyle gerceklesebilmistir. Ancak
gecen siire zarfinda iki tilke arasinda higbir iliski gelismedigi de sdylenemez. Azerbaycan
ve Kirgizistan arasinda 1997 ve 1998 yillarinda dostluk ve igbirligine yonelik bazi
anlagmalar imzalanmistir. Ancak iki iilke arasindaki iligkiler daha ¢ok birlikte biinyesinde
yer aldiklar1 Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler Konseyi
gibi bolgesel entegrasyonlarm zirvelerinde ve toplantilarinda sekillenmistir (Ozsoy,
2019:758).

Kirgizistan, Daglik Karabag konusunda Azerbaycan ile Ermenistan arasinda
devam eden catismalarin sona ermesi i¢in Kazakistan gibi arabuluculuk girisiminde
bulunmus bir iilkedir. Bu baglamda 31 Mart -3 Nisan 1994 tarihleri arasinda Kirgizistan
Yiiksek Meclisi Baskan1 ve Rusya Devlet Baskanligi’nin Ozel Temsilcisi Bakii, Erivan
ve Hankendi’ni ziyaret etmis ve bdylelikle taraflarin sorunun ¢oziimiine yonelik
goriismesi saglanmistir. Ek olarak 2-5 Mayis 1994 tarihlerinde Kirgizistan Parlamentosu
ve Rusya Disisleri Bakanligi temsilcileri, Azerbaycan, Ermenistan ve eski Daglik
Karabag Ozerk Bolgesi yoneticilerini bir araya getirerek, barisin saglanmasi adina
inisiyatif almiglardir. Ancak bu noktada s6z konusu inisiyatifin Kirgizistan ve Rusya
temsilcileri tarafindan BDT ¢ergevesinde alindigini belirtmek gerekir. Bu girigimler yine
de sorunun ¢6ézliimii i¢in atilan bir adim olmasi miinasebetiyle 6nemli girisimlerdir. Bu
arabuluculuk girisimi sonrasi sorunun tarihsel siireci igerisindeki en 6nemli adimlardan
birisi olarak sayilabilecek olan Biskek Protokolii 5 Mayis 1994’te imzalanmistir. Bu
protokol taraflar arasinda daha sonra imzalanan ateskes anlagmasina zemin hazirladig:
icin 6nemlidir (Aslanli, 2015: 83).

1994°’te baslayan ateskes sonrasi Azerbaycan ve Ermenistan arasinda cereyan
eden hemen her ¢atigmada Kirgizistan resmi makamlarinca yapilan agiklamalar, sorunun
barig¢il yollarla ¢oziilmesi ve miizakere c¢agrisi cergevesinde olmustur. 2016’da
Ermenistan’in ateskesi ihlal ederek cephe hattinda gerceklestirdigi saldirilar ile baglayan
kisa siireli savas sirasinda Biskek yonetimi 1994°te aldigi inisiyatifi yeniden alacagini ve
taraflar arasinda arabuluculuk girisimi yapabilecegini vurgulamistir (TASS, 2016). Bu
durum 27 Eyliil 2020 tarihi itibariyle baglayan Ikinci Karabag Savasi siirecinde de
degismemis ve Kirgizistan konuya iliskin olarak duydugu endise ve miizakere
cagrisindan 6te gidememistir. Ikinci Karabag Savasi’nin baslamasindan bir giin sonra
yani 28 Eyliil 2020 tarihinde Kirgizistan Disisleri Bakanligi’'ndan yapilan aciklamada
taraflara sorunun bariscil yollarla ¢oziilmesi ¢agris1 yapilmis, catismalardan duyulan
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endise vurgulanmis ve tarihi tecriibelerden hareketle sorunun ¢oziimiinde arabulucu

olarak Kirgizistan’in yer alabilecegi belirtilmistir (Sputnik, 2020).

Bu noktada Ikinci Karabag Savasi’nin siirdiigii tarihlerde Kirgizistan’n da ic
sorunlarla ugrastigini ve ilgisinin daha ¢ok bu yonde oldugunu da belirtmek gerekir.
Kirgizistan’da 4 Ekim 2020’de yapilan parlamento se¢imlerinin ardindan segimlerde
usulsiizliik oldugu iddialar {izerine baglayan protestolar kisa siirede biiyiimiis ve iilkede
catismalar bas gostermistir. Bu sirada hapishanede bulunan eski Cumhurbagkani
Almazbek Atambayev ve eski Bagbakan Sadik Caparov, destekgileri tarafindan
hapishaneden c¢ikarilmis ve yapilan parlamento secimleri iptal edilmistir. Bir grup
milletvekili tarafindan Caparov, bagsbakanliga yeniden secilmis ve bunun iizerine farkl
gruplar arasinda siddet olaylarinin artarak devam ettigi goriilmiistiir (Giling6r, 2020). 15
Ekim 2020’de mevcut Cumhurbaskani Sooronbay Ceenbekov, muhalif gruplarin istifa
cagrisi lizerine lilkesinde daha fazla kan dokiilmemesi ve tarihte halkinin kanini doktiiren
cumhurbagkant (Tayfur, 2020) olmak istemedigini beyan ederek istifa etmis ve Ocak
2021’de yeni cumhurbaskanligi se¢iminin yapilacagi kararlagtirilmistir. Gortildigi tizere
Kirgizistan’in mevcut siyasi goriiniimii pek de i¢ agict durumda degildir. Darbeler iilkesi
olarak bilinen Kirgizistan’in bu sartlar altinda Daglik Karabag konusunda ilgisiz kalmas1
anlasilabilir. Ayrica Kirgizistan iizerindeki Rusya etkisi de lizerinde durulmasi gereken
onemli bir konudur. Bu etki 2014 yilinda ABD’ye ait hava iissiiniin Rusya’nin baskisiyla
kapatilmas1 ve iktidar degisimi i¢in yasanan hareketlerde Rusya’nin belli gruplara destegi
gibi konularda daha net olarak ortaya ¢ikmistir. Tiim bunlarla birlikte ne daha dnceki
donemlerde ne de ikinci Karabag Savasi’nda Azerbaycan’a somut bir destek agiklamasi
yapmamasi, tipki diger Tirkistan devletleri gibi Kirgizistan’in da konuya belli bir mesafe
igerisinde yaklastigini ortaya koymaktadir.

5. Azerbaycan-Ozbekistan iliskileri ve Ozbekistan’in Daghk Karabag
Konusundaki Tutumu

Azerbaycan ve Ozbekistan arasindaki diplomatik iliskiler SSCB’den
bagimsizliklarini ilan etmelerine miiteakip diger Tirkistan devletlerine nazaran daha
gecikmeli olarak 2 Ekim 1995 tarihinde tesis edilmistir. Diplomatik iliskilerin tesis
edilmesinden sonra iki {ilke arasinda 1996, 1997 ve 1998 yillarinda ikili anlagmalar ve
2004’te stratejik ortakligin gelistirilmesine dair bir deklarasyon imzalanmistir
(Azerbaycan Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2020). Liderler diizeyinde gerceklestirilen
ziyaretler baglaminda, Ozbekistan ve Azerbaycan liderlerinin karsilikl1 ziyaretleri diger
Tiirkistan devletlerine nazaran daha fazladir. Herhangi bir organizasyon biinyesinde
gerceklestirilen ziyaret ya da goriismelerden farkli olarak dogrudan iki iilke arasinda
1996, 1997, 2004, 2008, 2010 ve 2012 yillarinda liderler diizeyinde ziyaretler
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gerceklestirilmistir. Iki iilke arasindaki iliskilerin gelisiminde énemli gelismelerden birisi
de Islam Kerimov’un 2012’de Azerbaycan’a gerceklestirdigi ziyarettir. Bu ziyaret
kapsaminda taraflar arasinda giivenlik, dis ticaret, enerji, ulastirma ve ekonomi gibi
konularda isbirligini gelistirmek admma bir¢ok belge imzalanmistir. Bu ziyaret ve
imzalanan anlagmalar iki iilke arasindaki stratejik isbirliginin gelistirilmesi agisindan
onemli sayilmaktadir. Aymi1 ziyarette karsilikli olarak toprak biitiinligii konusunda
yapilan vurgu, BM kararlar1 gercevesinde Daglik Karabag’in Ozbekistan tarafindan
Azerbaycan topragi olarak kabul edildigini tekrarlamasi agisindan énemlidir (Ozbekistan
Cumbhuriyeti Cumhurbagkanligi, 2012).

Bagimsizligindan bu yana ilkenin Cumhurbaskani olan Kerimov’un Eyliil
2016°da 6lmesiyle, Ozbekistan dis politikasinin ve genelde diger iilkeler 6zelde ise
Azerbaycan ile iligkilerinin yeni donemde nasil sekillenecegi merak konusu olmustur.
Yeni Cumhurbaskanm Sevket Mirziyoyev dénemi Ozbekistan dis politikasi, Kerimov
donemine nazaran bdlge devletleriyle olan iligkilere daha fazla 6nem veren; diger
tilkelerle olan iligkiler boyutunda ise Kerimov donemi ile benzerlik gosteren bir
goriinimde devam etmektedir (Weitz, 2018). Bu baglamda Mirziyoyev doneminde
Ozbekistan-Azerbaycan iliskilerinin artarak devam ettigi goriilmektedir. Iki iilke arasinda
2018 ve 2019 yillarinda hem cumhurbaskanlari hem de bakanlar diizeyinde yapilan
gorlismeler neticesinde bircok konuda isbirliginin gelistirilmesine yonelik adimlar
atilmistir. 2019 yilinda Ozbekistan ve Azerbaycan arasindaki askeri isbirligini gelistirmek
tizere, iki iilkenin Savunma Bakanlar1 tarafindan anlagsma imzalanmistir (Gasimova,
2019). Yine ayni yil sosyo-ekonomik iligkilerin gelistirilmesi ve iki iilke arasindaki

yatirimlarin artirilmasi i¢in igbirligi yapilmstir.

Daglik Karabag konusu Azerbaycan-Ozbekistan iliskilerinin gelisiminde temel
teskil eden bir konudur. Zira Ozbekistan’in ilk devlet bagkani olan ve uzun yillar bu
gorevi ylirliten Kerimov, isgal edilen Azerbaycan topraklarindan Ermenistan askeri
unsurlarinin ¢ekilmesi talebini ileri siirerek Ermenistan ile diplomatik iliski kurmay1
geciktirmistir (Rahimov ve Asadova, 2019: 325). Genel manada i¢ politik gelismeler ve
muhalif hareketler {izerine yogunlasan ve dis politikasin1 daha ¢ok bdlgesel konular
lizerine inga eden Islam Kerimov’un bu tavri, Ozbekistan’in Daglik Karabag konusundaki
tutumunu ortaya koymas1 baglamida énemlidir. Azerbaycan’in Ozbekistan Biiyiikelgisi
Huseyn Guliyev tarafindan yapilan agiklamada Mirziyoyev déneminde de Ozbekistan’mn
Daglik Karabag konusunda Azerbaycan’in yaninda oldugu yinelenmistir (Azernews,
2018). Bu baglamda halen BDT iilkeleri igerisinde Ozbekistan’in diplomatik misyonu
olmayan ve yine BDT iilkeleri i¢erisinde hem Kerimov hem de Mirziyoyev déneminde
ziyaret gerceklestirilmeyen tek iilke Ermenistan’dir (Rabbimov, 2020).
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Her ne kadar resmi makamlarca yapilan bir aciklama olmasa da Ozbekistan’in
Daglik Karabag konusundaki tutumu noktasinda ele alinmasi gereken 6nemli bir gelisme
Ozbekistan’in taninmis aydinlari tarafindan yapilan bir agiklamadir. Diinya kamuoyu ile
paylasilan bu agiklamada Ermenistan isgalci olarak tanimlanmakta ve Ozbek halkinin
kardes Azerbaycan’in yaninda oldugu mesaji verilmektedir. Ayrica topraklarini
Ozgirlestirme miicadelesinde tiim diinyaya Azerbaycan’in yaninda olmasi ve isgalci
Ermenistan’a gereken tepkinin gosterilmesi igin ¢agr1 yapilmaktadir (Fikr.uz, 2020). Bu
tarz bir agiklama her ne kadar Ozbekistan Cumhuriyeti’nin resmi makamlarmi veya
devletin biitiiniinii temsil etmiyor olsa da Tiirk Diinyas1’nin &nemli bir halkas1 olan Ozbek

halkinin tutumunu yansitmasi agisindan son derece 6nemlidir.

Bununla birlikte 27 Eyliil 2020°de baslayan Ikinci Karabag Savasi’nda
Ozbekistan’in tepkisine bakacak olursak somut bir destekten ziyade diger Tiirkistan
devletlerine benzer bir agiklama yaptigim gérmekteyiz. Ozbekistan Disisleri Bakanlig
tarafindan yapilan agiklamada toprak biitiinliigiine saygi cercevesinde her iki tarafin
diismanliklar1 ve catismalar1 sona erdirmesi ve sorunun miizakere yoluyla ¢oziilmesi
gerektigi vurgulanmistir (Kun.uz, 2020). Ozbekistan’in son gelismeler baglamindaki bu
tutumu hem Azerbaycan hem de Ermenistan’in iiye olarak yer aldigt BDT nin dénem

baskanlig: statiisii ile agiklanabilir.

6. Tirk Konseyi’nin Daghk Karabag Konusundaki Tutumu

Her ne kadar ¢alismanin baslhigina uzak goriinse de Tiirkistan devletlerinin Daglik
Karabag konusundaki tutum ve tepkilerini analiz ettikten sonra bu iilkeler ve
Azerbaycan’in ortak bir sekilde catis1 altinda bulundugu Tiirk Konseyi’nin Daglik
Karabag konusundaki reaksiyonlarini incelemek de yerinde olacaktir. Tiirk Konseyi
kurulusundan bu yana Azerbaycan’in toprak biitiinliiglinii savunmaktadir. Ayrica Tirk
Konseyi, BM kararlar1 ile de teyit edildigi gibi Ermenistan’in Daglik Karabag’da isgal
altinda tuttugu Azerbaycan topraklarindan ¢ekilmesini ve sorunun uluslararasi hukuk
ilkeleri ¢ercevesinde bariscil bir sekilde ¢O6ziimiinii vurgulamaktadir. Konsey,
Ermenistan’in ateskes ihlallerine kayitsiz kalmamis ve bircok kez Azerbaycan’a olan
destegini dile getirmistir. Bu baglamda 2020 yilimin Temmuz ayinda Ermenistan
tarafindan Azerbaycan’in Tovuz bolgesine gerceklestirilen provakatif saldirilar Konsey
tarafindan aninda kinanmis ve Azerbaycan’a olan destek yinelenmistir (Gafarli, 2020).
Eyliil ay1 sonlart itibariyle yeniden baglayan ¢atigsmalarda Konsey, Ermenistan’t bir daha
kinamis ve Azerbaycan’in toprak biitiinliigiine atifla isgal altindaki topraklardan
Ermenistan askeri unsurlarinin kosulsuz ve tam olarak ¢ekilmesi ¢agrisinda bulunmustur
(Tiirk Kenesi, 2020).
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Tiirk Konseyi tarafindan 27 Eyliil’de baglayarak 9 Kasim’da imzalanan anlagsma
ile sona eren Ikinci Karabag Savasi’nin tiim gelismeleri dikkatli bir sekilde takip edilmis
ve her firsatta Konsey’in Azerbaycan’in yaninda oldugu bazen sdylem diizeyinde bazen
ise belli Olglide sahada vurgulanmistir. Bu ¢ergevede 20 Ekim tarihinde Ermenistan
tarafindan Azerbaycan’in Gence sehrine gergeklestirilen saldir1 sonras1 Tiirk Konseyi
Genel Sekreteri Baghdad Amreyev bolgeye ziyarette bulunmus ve mesru hakki olan
topraklarint geri alma miicadelesinde kosulsuz ve sartsiz olarak Tiirk Diinyasi’nin
Azerbaycan’in yaninda oldugu mesajin1 vermistir (Tirk Kenesi, 2020). Bu destek
bireysel olarak Tiirk Devletleri’nin Azerbaycan’a savas siiresince gostermedikleri destegi
konsey kanaliyla gostermesi agisindan Oonemli sayilabilir. Tiirk Konseyi biinyesinde
faaliyet gosteren Tiirk Konseyi Genglik Platformu da Ikinci Karabag Savasi sirasinda
Azerbaycan’1 destekleyen dnemli bir bildiri yaymlamistir. S6z konusu bildiride ikinci
Karabag Savasi, Azerbaycan’in topraklarini 6zgiirlestirmesi yoniinde hakli bir miicadele
olarak tanimlanmis, mevcut durum ve sonrasinda Azerbaycan’a olan destek vurgulanmis
ve sonrasi siire¢ i¢in bir yol haritas1 kabul edilmistir (Tarhan, 2020). Bu bildiri Tiirk
Diinyast’nin ortak tepkisini yansitmast agisindan Onemli bir gelisme olarak

degerlendirilebilir.

7. Sonug¢

Azerbaycan ile Tiirkistan devletleri arasindaki iliski her ne kadar beklenen ya da
istenilen diizeye ¢ikarilamamis olsa da her biri ile biiyiik oranda olumlu ve gelismeye agik
bir temele oturtuldugu goriilmektedir. En sorunlu goriiniimde olan Azerbaycan-
Tirkmenistan iliskileri dahi belli bir seviyede ilerlemis ve halen de gelismeye devam
etmektedir. Azerbaycan’in Daglik Karabag’da elde ettigi zaferin olumlu yansimasi ile
birlikte iki iilke arasinda Hazar’daki hidrokarbon sahasi konusunda 21 Ocak 2021

tarithinde imzalanan anlagma, bu gelisimin somut bir gdstergesi olarak degerlendirilebilir.

Calismada Tiirkistan devletlerinin, ortaya ¢ikisindan baglayarak 44 giin siiren
Ikinci Karabag Savasi’na kadar olan siireg icerisinde Daglik Karabag Sorunu ile ilgili
tutumlar1 ele alinmaya c¢alisilmistir. Genel olarak ortaya koyulan tespitlerden
cikarilabilecek sonuglarin basinda, Tiirkistan devletlerinin Daglik Karabag konusunda
istenilen diizeyde tepki vermedikleri gelmektedir. Ortaya koyuldugu iizere bu devletlerin
Daglik Karabag konusu ile ilgileri, Daglik Karabag’i Azerbaycan’in toprak biitliinligii
icerisinde tanimakla birlikte arabuluculuk girisimi ya da faaliyetlerinden G&te
gidememistir. Baska bir deyisle Tirkistan devletlerinin hepsi Daglik Karabag’1 de jure
(hukuki) olarak Azerbaycan’in bir pargasi olarak géormislerdir. Bu tarz bir tepki, konu ile
tarihsel ya da bolgesel anlamda bagi bulunmayan bir devletin tepkisinden farksizdir. Zira
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BM iiyesi devletlerin tamami, Daglik Karabag’i hukuki olarak Azerbaycan toprak

blitlinliigii igerisinde tanimiglardir.

Tiirkistan devletlerinin Daglik Karabag konusundaki s1§ tepkilerini elestirmekle
birlikte, Azerbaycan’1 yeterince desteklememeleri konusunda, bu devletler tizerindeki
geleneksel Rusya tedirginligini (hatta korkusunu) g6z ardi etmemek gerekir. Nitekim
Azerbaycan ile Ermenistan arasinda cereyan eden sorunun bilhassa baslamasinda ve
gelisiminde Rusya’nin Ermenistan lehine hareket ettigi asikardir. Bu pencereden
bakildiginda Tiirkistan devletlerinin Rusya karsiti bir tepki vermesi oldukca zor
gdziikmektedir. Bu devletlerin hemen hepsinin Ikinci Karabag Savasi’ni1 sona erdiren
ateskesin imzalanmas1 sonrasi, Rusya’y1 barisi saglama ¢abasindan dolay1 takdir etmesi

de bu tedirginligin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Tiim bu elestirel bakis acisina ragmen Azerbaycan’in topraklarini geri kazanma
konusundaki basarisi, Oniimiizdeki donemler icin gerek Tiirkistan devletleri ile
Azerbaycan iligkilerinin gelisimini gerekse bu devletlerin herhangi birisinde cereyan eden
bir mesele karsisinda digerlerinin tepkisinin istenilen diizeye ulagsmasini beraberinde
getirebilir. Bilhassa Tiirkiye’nin bu konudaki durusu ve destegi ile Tiirk Konseyi’nin

siire¢ igerisinde Tirk Diinyasini birlestirici tutumu, gelecek donem igin Ornek teskil
edebilir.

Son olarak, 9 Kasim 2020 tarihinde imzalanan ateskes anlasmasinin
kazanimlarindan birisi olan Nahgivan-Azerbaycan koridorunun bu baglamda Tiirk
Diinyas1’n1 birlestirici bir etki yapmas1 muhtemeldir. Bu koridor Azerbaycan ile Tiirkiye
arasinda dogrudan bir kara baglantis1 kuracagi gibi hem Tiirkiye’nin hem de
Azerbaycan’in Tirkistan’a agilan kapisi olacaktir.
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