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CATISMA SONRASI IYILESTIRMENIN GUVENLIK BOYUTU:
KOSOVA KURTULUS ORDUSU (UCK)’NIN
SILAHSIZLANDIRILMASI, TASFIYESI VE YENIDEN
ENTEGRASYONU SURECI

THE SECURITY DIMENSION OF POST-CONFLICT HEALING: DISARMAMENT,
DEMOBILIZATION, AND REINTEGRATION PROCESS OF THE KOSOVO
LIBERATION ARMY (UCK)

Altun ALTUN?
0Oz

Kosova’nin Tito doneminde elde ettigi ozerk statiisii Milosevi¢ yonetimi tarafindan ortadan kaldirilmis ve
Arnavut ¢ogunlugun protestolart ¢ok sert sekilde bastirilmaya ¢aligilmigtir. Arnavutlarin ilk baslarda siddet
icermeyen protestolar1 Sirp giiclerinin yogun insan haklar1 ihlalleri nedeniyle 1997 yilinda silahli miicadeleye
dontigmiis; ancak Sirp giigleri bu miicadeleye karsi soykirima baglamigtir. Uluslararasi toplum Bosna’da aldig
ders nedeniyle bu sefer duruma fazla seyirci kalmamis ve Nisan 1999°da ger¢eklesen NATO miidahalesi ile
savag sona ermistir. Kosova ¢atigmasinin sona ermesi, onu baslatan gerilla ordusunun doniigiimii de beraberinde
getirmistir. Kosova Kurtulus Ordusu (KLA-veya Arnavutca kisaltmasiyla UCK) resmi olarak askerden
arindirilmis; ancak gesitli tezahtirlerde Kosova’da yasamin hemen hemen her alaninda giiglii ve aktif bir unsur
olmaya devam etmistir. Catisma sonras1 baris siirecine gegiste silahli 6rgiit iiyeleri lizerinde yiiriitiilen faaliyetler,
“Silahsizlandirma, Tasfiye, Topluma Kazandirma” (DDR) baghg: altinda siirdiiriilmektedir. Bu ¢alismada,
NATO liderligindeki Kosova Giiciiniin (KFOR) konuslandirilmasindan ve Birlesmis Milletler Kosova
Misyonu’nun (UNMIK) kurulmasindan bu yana UCK’nin savas sonrast dénemde silahsizlandirilmasi, tasfiyesi
ve topluma yeniden entegrasyon siireci analiz edilmis ve DDR programlarinin ne 6l¢iide basariya ulastigi ortaya
konulmaya galisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kosova, KLA/UCK, Eski Savascilar, DDR, Catisma Sonrasi, Baris Insasi, Giivenlik
Sektorii Reformu.

Abstract

The autonomous status of Kosovo achieved during the Tito period was abolished by the Milosevic
administration and the protests of the Albanian majority were tried to be suppressed by force. The initial non-
violent protests of Albanians turned into an armed struggle in 1997 due to massive human rights violations by
the Serbian forces, then, a genocide was initiated by the Serbian forces in response to this struggle. As a result of
the lessons learned in Bosnia, the international community did not remain a bystander to this situation for a long
time and the war was ended with a NATO intervention in April 1999. The end of the Kosovo conflict brought
about the transformation of the guerrilla army that initiated it. The Kosovo Liberation Army (KLA or UCK) was
formally demilitarized, yet it has remained a powerful and active element in almost every aspect of the life of
Kosovo in various manifestations. The activities carried out on members of the armed organization in the
transition to the post-conflict peace process continue under the title "Disarmament, Demobilization, and
Reintegration (DDR)". In this study, the post-war disarmament, demobilization, and reintegration process of the
UCK since from the deployment of the NATO-led Kosovo Force (KFOR) and the establishment of the United
Nations Mission in Kosovo (UNMIK) until the present day was analyzed, and it was tried to present the extent to
which DDR programs have been successful.
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Giris

Balkanlar; Sirbistan, Karadag, Bosna Hersek, Makedonya, Kosova, Hirvatistan,
Slovenya, Yunanistan, Bulgaristan ve Arnavutluk’un i¢inde yer aldig1 cografyadir. Bu bolge,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte bir kaos ve catisma siireci yagamigtir. Kosova,
kiigiik bir bolge ama gegmiste oldugu gibi gelecekte de biiyiik ¢atismalarin kaynagi olabilecek
bir noktadadir. Kosova kelimesi Slavca’da bir gesit “kus ovasi” anlamina gelmektedir
(Karatay, 1998:36). 1990 baslarinda, Amerikan istihbarat servisleri, ‘“Balkanlar’da savas
nerede baslar” sorusuna yanit aramislar, “Kosova’da” karar kilmislardi. Savas Kosova’da
baslamamis fakat Kosova’nin kisa siirede durulmasi gii¢ olmustur (Balbay, 1998:115).
Ozellikle Yugoslavya’nin dagilma siireci son derece kanli olmus 1998-1999°daki Sirp
saldirilariyla baslayan Kosova sorunu kanli ¢atismalar neticesinde ¢ozilmiistiir.

1989°’da Sirplar tarafindan ozerkligi iptal edilen ve 1998-1999°da catigsmalarin
basladig1 Kosova’nin niifusunun % 90’1 Miisliiman’dir. Catismanin insani sonuglarina gelince
BM raporlarma gore 1.7 milyonluk niifusun % 50’ye yakini Arnavutluk, Makedonya ve
Karadag’a sigimmustir (Arino ve Morena, 2008:8). Kosova’daki ¢atismali siire¢ NATO’nun
1999 Mart’inda Sirplara yonelik midahalesiyle Bosna Hersek’teki kadar biiyiimeden
onlenmistir. Uc¢ ay kadar devam eden catismalarin ardindan 1999 Haziran’inda BM
gbzetiminde bir gegici yonetimin olusturuldugu Kosova, BM Giivenlik Konseyi'nin aldigi
1244 sayili karar ile kagit tizerinde Sirbistan’a bagli olmakla birlikte yonetim olarak BM
Kosova Misyonu Idaresi (UNMIK)’ne, giivenlik ise NATO’ya (Kosova Baris Giicii: KFOR)
birakildi. Kosova, 2006 Subat’inda Ibrahim Rugova’nin hayatin1 kaybetmesinin ardindan
iktidara gelen Hasim Tagi yonetimiyle statii miizakerelerine baglamistir. Bir y1l kadar siiren ve
taraflarin Viyana’daki eski Finlandiya Cumhurbaskani Marti Ahtisaari yonetiminde devam
ettirdikleri statii goriismelerinin sonucu, Subat 2007’de ag¢iklanmistir. Marti  Ahtisaari
Kosova’ya gozetim altinda bagimsizlik 6ngdren kararini agikladiginda ise Sirp tarafi bunu
hicbir zaman kabul etmeyecegini belirtmistir. 17 Subat 2008’de bagimsizligini ilan eden
Kosova, 2013 Eyliil’ine kadar 101 iilke tarafindan taninmistir. Kosova’daki bagimsizlik
ilaninin ardindan, denetim, Birlesmis Milletlerden Avrupa Birligi’'ne gecmistir. Kosova ile
Sirbistan arasindaki dzerk bdlge smr, {ilke smir1 haline gelirken, Avrupa’nm 50. Ulkesi olan
Kosova’da Avrupa Birligi iilkelerinden 1900 polis ve yargi mensubu gorev yapmaktadir (Ari,
2013:182-188).

Bu ¢alisma, Kosova Kurtulus Ordusu’nun silahtan arindirma ve doniistim taahhiidiinii
1999°da kabul etmesini takiben, Kosova Kurtulus Ordusu’nun eski savasgilari ile uluslararasi
aktorler arasindaki isbirligini ele almaktadir. BM’nin 1244 sayili Karar1 Arnavut silahli
gruplarinin pargalanmasi ¢agrisinda bulunsa da, Taahhiit aslinda UCK 'nin bir uzantisi ve yar1
ordu olarak goriilebilecek yeni bir 6rgiit olan Kosova Koruma Birlikleri'ni kurdu. Liberal
barigin tipik bir basarisi olmaktan ¢ok, KPC, UCK direnisinin ve Kosova'daki DDR
politikasinin ortak {iretiminin sonucuydu. Baris insacilari, barist uygulamak icin isbirligine
ihtiya¢ duyduklarindan, UCK’nin bazi taleplerini karsiladilar. Bu miizakere siirecinin bir
sonucu olarak KPC, bir yandan silahli miicadeleden vazge¢ip Orgiitlerini siyasi partilere
dontistiiren pragmatik savascilar ve diger yandan uluslararasi yoneticiler arasinda bir ittifaka
izin veren melez bir varlik olarak goriilebilir. Sonug¢ olarak, uluslararasi miidahaleler, bazi
gruplan giliclendirip digerlerini zayiflatarak, i¢inde bulunduklari toplumlar iizerinde 6nemli
etkiler yaratmaktadir. UCK mensuplart NATO miidahalesi ile savasi kazanan tarafta olduklari
icin i¢inde yasadiklar1 toplum tarafindan kahraman olarak saygi gormiistir. 1999
sonbaharinda c¢ok sayida miiltecinin geri doniisii, yaklasan kis mevsimi ve Arnavutlarin
azinlik gruplara karst 6¢ alma amacli saldirilart bir an 6nce glivenligin saglanmasi ve
istikrarin temini ihtiyacini 6n plana ¢ikarmistir.
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Catisma sona erdiginde ve NATO kuvvetlerinin Kosova’ya konuslandirilmasi
tamamlandiginda  iilkedeki en biiylik zorluklardan biri Kosova’nin tamamen
silahsizlandirilmasiydi. Catisma, NATO ile Yugoslav Ordusu arasinda BMGK'nin (Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi) Kosova ile ilgili 1244 sayili Kararmi onayladiginda dikkate
alman Kumanovo Anlagmasinin imzalanmasiyla sona erdi. Bu karar, agikca Kosova'nin
seferber edilmesi ve yeniden insasi ¢agrisinda bulunmustur. UCK, Kosova tarihinde nispeten
kisa bir siire varlik gostermis ve 1990’larin ikinci yarisinda hakim konuma gelmistir.

1989'da Kosova'nin 6zerkliginin anayasaya aykiri olarak iptal edilmesi ve ardindan
1990'larin baslarinda Sirplar tarafindan uygulamaya konulan fiili apartheid2 sistemi
Arnavutlarin Kosova Halk Hareketi (LDK) partisi tarafindan yonetilen paralel bir fiili
hiikiimet kurmalarina yol acti. Belgrad1 boykot ederek sivil ve siddet igermeyen direnisi
savunmuglardir. 1995 Dayton Bosna-Hersek Baris Anlasmalari, Kosova'y1 uluslararasi
giindemde kenara itmistir. Baris¢il direnis ise Sirp baskisini geri piiskiirtmek i¢in ¢ok zayif
kalmistir. UCK, Kosova'y:r silahli miicadele yoluyla Sirplardan kurtarmak i¢in kurulmustur.
Giderek artan halk destegi, diasporadan mali destek ve gerilla savasinda elde edilen acik
basar1 hedefiyle hakimiyet kazanmustir.

UCK, bir baskas1 tarafindan ezilen bir etnik gurubun c¢ikarlarini ve endiselerini temsil
ederken diger direnis ve kurtulus hareketlerine benziyordu. Bununla birlikte, UCK anlatis1 ve
Kosova’nin yakin tarihi de kendi benzersiz gelisim ¢izgisini takip etmistir. Kosova’da
direnisinin bazi1 asamalar1 vardir. Baris¢il direnis ve silahli miicadele, ¢atismanin sonuna
kadar paralel bir varolusa yol agmistir. Basta ABD, Avrupa Birligi iilkeleri olmak {izere
uluslararasi aktorler, 1999 Rambouillet baris goriismelerinin fiyaskosunun ardindan aktif bir
askeri rol tstlenmislerdir. NATO, Sirbistan’1 78 giin bombalayarak egemen bir devlete ilk
askeri miidahalesini baglatmigtir. Savastan sonra BM, Kosova’nin yonetimini devraldi ve
KFOR? vatandaslarin giivenligini sagladi. UCK savascilari, uluslararas1 gozetim altinda yeni
kurulan sivil polis ve acil durum teskilatlarina gegmistir. Yaklasik on yildan sonra Kosova,
Sirbistan’dan fiili ve yasal olarak ayrilmis ve 2008 yilinda bagimsizligini ilan etmistir (Bekaj,
2010).

1. Silahsizlandirma, Tasfiye ve Topluma Kazandirma (DDR)

Silahli ¢atigmalar sonrasinda uzun siireli bir baris i¢in glivenli bir ortamin yaratilmasi
ve siirdiiriilmesinde ¢atigma yonetimi son derece Onemlidir. Catigma, Siyasi, ekonomik,
kiltiirel, inang ve felsefi bir hedefe ulagsmak i¢in karsilikli bagimli olan 6rgiitlii taraflarca kisi,
grup, millet ve devletler gibi igsel ve gevresel potansiyel, algisal ya da gergek tehdit ya da
engellere kars1 verilen yogunluk derecesi ve siddet diizeyi farklilik arz eden, gizli ya da agik
bir miicadeleden olusan gecici bir siirectir. Catisma yOnetimi, ¢atismayr iyi veya kot
biciminde simiflandirmaktansa c¢atismanin faydali ve yararli boyutlarint  gdérmeyi
amagclamaktadir (Akyesilmen, 2013).

2 Guney Afrika Cumhuriyeti’nde irkgi beyaz azinhgin, zencilere ve beyaz olmayan diger etnik gruplara karsi
uyguladigl, beyaz irkin GstlnlGginiin korunmasini amaglayan irk ayrimi politikasidir.

> NATO, Kosova'da baris ve istikrari insa etmeye yonelik daha genis uluslararasi ¢abalari desteklemek igin
Haziran 1999'dan beri Kosova'da bir barisi koruma operasyonuna liderlik etmektedir. NATO liderligindeki
Kosova Giicii veya KFOR, Mart 1999'da ittifak tarafindan o sirada ortaya ¢ikan insani felaketi durdurmak ve
tersine gevirmek igin baslatilan 78 gilinlik hava harekati sonrasinda konuslandiriimistir. Kosova'nin 17 Subat
2008'de bagimsizligini ilan etmesinin ardindan, ittifak, Givenlik Konseyi aksini kararlastirmadikca, Aralik
2007'de Disisleri Bakanlari tarafindan kabul edildigi tGzere, KFOR'un 1244 sayili BM Guvenlik Karari temelinde
Kosova'da kalacagini bir kez daha teyit etmistir. NATO'nun su anda Kosova'da, etnik kékenleri ne olursa olsun
tim vatandaslar icin glvenlik ve istikrarin korunmasina yardimci olmak tzere konuslandiriimis yaklasik 15.900
KFOR askeri bulunuyor. KFOR, https://www.rks-gov.net/EN/f255/security/kfor , 14.07.2021.
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Catismalar sona erdiginde eski savascilara ne olacagl sorunu ortaya ¢ikmistir.
Uluslararasi savaslarin ardindan eski savascilar arasinda barisi tehdit edebilecegine dair ¢cok
az endise vardir. Ancak i¢ savaslar sona erdiginde, birka¢ alternatifi olan silahli unsurlarin
varliginin kazanimlarmi pekistirme istegi tehdit olusturacaktir. DDR (Disarmament,
Demobilization and Reintegration) programlari uluslararasi toplum tarafindan bu tehditlere
bir yanit olarak gelismistir. Catisma sonrasi bir ortamda baslica endise yeni bir ¢atigmay1
onlemek olmustur. DDR programlarinin tekrarlayan bir savas riskini ¢esitli sekillerde azalttig
diistiniilmektedir.Bunlar, Silahlarin bulunabilirligini azaltmak, Eski savascilar1 cografi olarak
dagitmak ve sosyal aglarin1 bozmak, Eski savascilara catismayla ilgisi olmayan ekonomik
firsatlar saglamak, Yeniden yapilanma dahil olmak iizere eski savasan taraflar arasinda giiven
olusturmak, Hiikiimetlerin baris getirilerini gergeklestirmelerine yardimci olmak seklinde
siralanabilir (Wohl ve Sambanis, 2010:1-7).

Giivenlik yonetimi konular1 reform dahil gilivenlik sektorii ve hukukun iistiinliigiinii
pekistirmek artik giderek artan bir sekilde Oncelikli baris insasi gorevleri olarak kabul
edilmektedir. Ornegin BM su anda etkili DDR’yi kapsamli ve siirdiiriilebilir baris1 korumanin
parcas1 ve catisma sonrasi devletlerde baris ingasi stratejisi olarak kabul etmektedir. BM
baglaminda DDR yalnizca catigsma sonrasi olusan giivenlik boslugu i¢in gerekli degildir ayni
zamanda demokratik iyi bir yonetisim i¢in tehditleri ortadan kaldiran da bir islemdir (Knignt,
2009:33).

DDR bir tilkede devam eden ¢atismalar sonrasinda uzun siireli bir baris igin yeterli
giivenlik ve asgari ihtiyaclar karsilayan bir ortamin sunulmasi devam ettirilmesini saglayan
siireglerden biridir. Bu siireg, silahsizlandirma, tasfiye ve biitiinlestirme asamalarindan
olugmaktadir. DDR siirecinin basarisi, ¢atigma sonrasi pek c¢ok iyilestirme normale dénme
proje ve programlarinin biitiinciil bir bigimde uygulanmasima bagldir. ki ¢esit DDR programi
vardir: Ilki, mutlak bir zafer sonucunda baslatilan programlardan olusurken ikincisi belirgin
bir kazanan tarafin olmadig1 baris siireglerinde uygulanan ¢atisma yonetimi agisindan daha
anlamli olan DDR programlaridir. Yalnizca bir ateskes ve antlasmanin yapilmasi uzun
donemli bir barisin tek basina garantisi olarak kabul edilmesi bir sonuctan ¢ok baslangici
olusturmaktadir. Aksine, catigma sonrasi olusan ¢ogu giivensiz ortam, catismali doneme
nispetle toplum i¢in ¢ok daha fazla tehdit olusturabilmektedir.

DDR programlarinin uygulamalari barig siirecini olumlu veya olumsuz bigimde
etkileyebilmektedir. Catisan Orgiitlerin savasg¢ilarinin tasfiyesinde yasanan sorunlar barigi
tehlikeye atabilir. Bundan dolayr DDR barig siireglerinin temel tasini olusturmaktadir. Fakat,
silahsizlandirma, tasfiye ve eski savascilarin aileleri ve toplumla yeniden entegrasyonlarinin
saglanmasi, maliyetli, zaman alan ve uzun bir siirectir.

Miidahale edilen tiim c¢atisma alanlarinda oldugu gibi uluslararast toplumun
Kosova’da da miidahale sonrasi bas etmesi gereken en 6nemli sorun ¢atisan gruplarin DDR
yonetilmesi olmustur. DDR programinda tanimlanan {i¢ asamali program eski savascilara
silahl1 miicadeleden daha mantikli ¢6zlim alternatiflerinin oldugunu gostermektedir. Ancak bu
fonksiyonu siirdiirebilmesi i¢gin DDR programlarinin, {izerinde uygulanacak kisilerin ihtiyag,
ilgi ve yetenekleri dogrultusunda hareket edilmelidir. Bu siirecin dogrusal bir bigcimde
silahsizlandirma, Tasfiye ve Topluma Kazandirma siralamasiyla gerceklestigi kabul
edilmektedir.
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Tablo 1: DDR Isleminin U¢ Asamasi

Faz Destek

Silahsizlandirma Askerlerin toplanmasi, belgelenmesi, silahlarin
toplanmasi ve bazen imhasi

Tasfiye Askerlerin barmagi

Temel ihtiyaclarin kargilanmasi: yemek, ilag,
barinma, giyim, temel egitim, danigmanlik

Niifus sayimm

Tahliye belgeleri

Yeniden yerlestirme paketi

Memlekete ulagim

Topluma Kazandirma [s yaratma ve yerlestirme

Egitim ve dgretim

Alet Setleri, giyim, gida, konut malzemeleri
saglanmasi

Tarim arazilerinin dagilim

Kredi semalari

Psikolojik Danigmanlik

Dogrudan mali yardim-nakit 6demeler, krediler

Kaynak: (Banholzer, 2013:18).

Silahsizlandirma: Ulke capinda ulusal ordu disindaki silahli giicler ile sivil halkin
ellerinde bulunan kiiciik ¢apta silah, cephane, patlayici, hafif ve agir silahlarin toplanmasi,
kontrolii, yok edilmesidir. Silahsizlandirma siireci genellikle ilk adimdir ve savascilarin bir
araya getirilmesi, silahlarin toplanmasi ve belgelenmesi ve daha fazla yardim ve fayda igin
uygunlugun degerlendirilmesi i¢in silahsizlandirilmis askerlerin  dogrulanmasi  ve
sertifikalandirilmasini igerir. Bu modiiliin kisa vadeli amaci, bireylerin sahip oldugu silahlarin
sayisini azaltarak ve savasan taraflar arasinda giiveni yeniden tesis ederek gilivenligi yeniden
artirmaktir. Uzun vadede bu siirecin 6zellikle kii¢iik silahlarin dolasimini ve karaborsa
yoluyla diger iilkelere yayilmasini engellemesi amaglanmistir (Banholzer, 2013:16).

Tasfiye: Ulusal ordu disindaki askeri yapilanmalarin dagitilmasi ve terhis edilmesidir.
Tasfiye etme “aktif savascilarin silahli kuvvetlerden resmi ve kontrollii tahliyesi” olarak
tanimlanmaktadir. Stire¢ genellikle geri donen savasgilar i¢in ikametgah sunan kabul
merkezlerinin saglanmasiyla baslamaktadir. Terhis programlari, eski savasgilarin sivil hayata
yeniden girmeleri i¢in hazirlanmalari ve desteklenmeleri ile devam etmektedir. Terhis safhasi
sirasinda askerler genellikle terhis mahallerinde veya kamplarda kantonlanir. Savaggilar
komutanlarindan ayrilir ve sonunda memleketlerine veya yeni yasam alanlarina gonderilir.
Bazen savaggilarin bir kismi1 bu uygulamadan muaf tutulur ve isleyen bir askeri organi
siirdiirmek i¢in normal silahli kuvvetlere entegre edilir. Ornegin Fildisi Sahili’nde, hedeflenen
10.000 savascinin yaklasik yarist orduya katilirken digerleri terhis edilmistir. Tasfiye etme
siirecinde eski savasgilar tibbi kontroller, bulasici hastaliklar hakkinda bilgi, nakit 6demeler,
alet setleri veya mesleki egitim seanslar1 seklinde acil destek alabilirler (Banholzer, 2013:16).

Topluma Kazandirma: Terhis edilen askerlerin ve yakinlarin toplumsal yasama
yeniden biitiinlesmelerini saglayan onlemleri icermektedir (Akyesilmen, 2013). Belki de en
zor asama eski savascilar sivil hayata geri donmek zorunda olduklarinda baglamaktadir. Bazi
savas¢ilar saygiyla kahraman olarak karsilanirken, digerleri akrabalar1 tarafindan
reddedilebilmektedir.
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Bu asamadaki temel amag, eski savasgilarin iggiicli piyasasi tarafindan emilmesi,
boylece gelir getirici faaliyetlere erismeleri ve onlar1 topluluklarinin sosyal aglarina entegre
etmeleridir. Bu sadece kayip isttihdam ve maaslarinin yerini almakla kalmaz, ayn1 zamanda
gazilerin yeni sivil ortamlarinda aidiyet ve refah duygusu gelistirmelerini saglamaktadir.
Yeniden entegrasyon Onlemleri kabaca ti¢ Kkategoriye ayrilabilen ¢ok g¢esitli destek
girisimlerini igerir: ekonomik yardim, egitim ve psiko-sosyal destek (Banholzer, 2013:16).

Ekonomik Yardim: Mali yardim genellikle tek seferlik 6demeler, aylik kiralar veya
birkag ayr1 taksit seklinde verilir. Eski bir savas¢inin aldig1 para miktari iilkeler ve programlar
arasinda degisiklik gostermektedir. Kosova’da eski savasgilar oryantasyon programindan
ayrilirken tek seferlik 11 ABD Dolar1 ve bazi aylar igin 25 ABD Dolar1 6deme yapilmustir.
Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde geri donen savaggilara en diisiik mali yardim
seviyelerinden biri bir defalik verilmistir. Liberya ve Ruanda’daki savasgilar sirasiyla 300
ABD Dolar1 ve 350 ABD Dolar1 alirken, Endonezya’daki askerlere li¢ taksitte 500 ABD
Dolar1 6denmistir. Bazi durumlarda tazminat miktar1 bireyin askeri riitbesine baglidir.
Burundi’de kayitl personel sadece 91 ABD Dolar1 alirken komutanlara 586 ABD Dolarina
kadar 6deme yapilmistir (Carames, Fisas ve Sanz, 2007:32).

Egitim: Uygun becerilere sahip olmayan kisiler temel egitim ve mesleki egitim alabilir
ve sonunda ig bulma ve is kurma konusunda yardimeci olabilirler. Bu tiir bir destegin
saglanmasi daha ¢ok kiigiik STK lara yoneliktir. Ornegin Kuzey Uganda’da, Norveg Miilteci
Konseyi 1997°den beri savastan etkilenen gengler icin bir yillik bir program sunmustur.
Temel egitime ek olarak, ergenlere insan haklar1 ve demokrasi dersleri verilmektedir. Daha
sonra yemek pisirme, terzilik, marangozluk veya tugla doseme egitimi arasinda se¢im
yapabilmektedirler.

Psikososyal destek: Biraz daha az one ¢ikan bir bagka alan da psikososyal destektir.
Amaci, eski savasgilarin giinliilk yasamlarinda sosyal ve psikolojik refahlarini ilerletmenin
yani sira, sosyal iliskiler kurma, kariyer yapma ve topluluklariyla iliski kurma yeteneklerini
beslemektir (Banholzer, 2013:17).

2. DDR Siireci ve Kosova Koruma Giicii: UCK’dan TMK’ya (Kosova
Savunma Birlikleri)

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Sirp hegemonyasi iizerine temellendirilen ve diger
halklarin baski altina alindig1 bir yap1 olan Sirp, Hirvat ve Sloven Kralligi Aralik 1918’de
kurulmustur. Bu donemde hem etnisite hem de din agisindan tilkedeki baskin gruptan farkl
olan Arnavutlar {ilke yonetiminde de sz sahibi olamamistir. Arnavutlar iizerinde dil ve
demografi alanlarinda baskilar yogunlasirken Arnavut¢a okullar kapatilmis, Arnavutga basin-
yayin organlarinin faaliyetlerine de izin verilmemistir. Yine bolgenin demografik yapisinm
degistirmek i¢in bolgeye sistematik olarak Sirplar yerlestirilmistir. Bu politikalara karst
Arnavutlarin tepkisi iki sekilde gerceklesmistir. Birincisi “Kacak™ adin1 verdikleri Sirp karsitt
ayaklanmalar1 baglatmak, ikincisi ise Arnavutluk’a ya da diger komsu iilkelere go¢ etmek
olmustur. Kolonilestirme politikalar1 sonucunda 1921 niifus sayimina gére Kosova’daki
Arnavutlarin oran1 % 65.8 iken 1939 yilinda bu oran % 54.4’e diismiis buna karsilik Sirplarin
orani % 21.1°den % 33.1°¢ ¢ikmustir (Coskun, 2010:56).

Ikinci Diinya Savasi sirasinda ise Yugoslavya Komiinist Partisi ile onun korumasinda
olan Arnavut Komdiinist Partisi arasinda Kosova’nin hangi {iilkeye ait olacagi konusunda
tartigmalar yaganmugtir. Yugoslav Halklar1 1946 yilinda Tito liderliginde, Makedonya,
Sirbistan, Slovenya, Karadag ve Bosna-Hersek Cumhuriyetlerini taniyan bir anayasa ile
Yugoslavya Halk Cumbhuriyetini kurmuslardir. Kosova ve Voyvadina ise ayni anayasa ile
Sirbistan Cumbhuriyeti’ne bagh hale gelinislerdir (Radan, 2002: 147). Kosovali Arnavutlar
acisindan 1968 yili ise donlim noktasi olmustur. Yeni yasal diizenlemeye gore 1969 yilindan
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itibaren Arnavutluk bayragini bir sembol olarak asmalarina izin verilerek Kosova neredeyse
cumhuriyete esdeger yetkilerle donatilmistir.1974°te ise Voyvodina ile birlikte 6zerklik elde
ederek federasyondan ayrilma hakki verilmesiyle 1968’den daha ileriye taginmistir. Tito’nun
1980 yilinda Sliimiiniin ardindan Arnavutlar i¢in zor bir donem baslamis ve lizerlerindeki
bask1 artmistir. Milosevi¢’in 1989°da Kosova ve Voyvodina’nin 6zerkliklerini kaldirarak
Sirbistan’a bagli bolge haline getirmesi, Kosova’daki kirilgan dengeyi iyice bozmus ve
Yugoslavya’nin dagilma siirecini hizlandirmistir ( Coskun, 2010:57).

Bosna Hersek’te 1991-1995 yillar1 arasinda uygulanan etnik soykirim Kosovalilari
kaygilandirmis ve bagimsizliktan baska segenek birakmamistir. Arnavutlar Sirp baskis1 siddet
boyutuna ulagip arttikca kendilerine yonelik yapilan ayrimciliga tepki gosteren Kosovall
Arnavutlar kendilerini savunmak igin askeri bir 6rgiit olan “Kosova Kurtulus Ordusu”nu
(Ushtria Clirimtare e Kosoves-UCK) kurmuslardir. Kosova Lideri Rugova’nin bariscil
yollariyla stirdiiriilmeye calisilan Kosova’nin bagimsizlik ve birlesmeye dair politikalarina
ragmen Yugoslavya’nin dagilmasindan itibaren gecen zaman zarfinda hem uluslararas1 boyut
kazanamamis hem de ¢dziimlenememistir. Dayton Anlagsmasi Kosova Arnavutlar i¢in bir
doniim noktast olmus ve 1995 yilina gelindiginde Yugoslavya artik resmi olarak dagilmis,
ancak iilkenin pek c¢ok yerinde etnik c¢atismalar devam etmistir (Akyesilmen, 2013)
Kosova’dan Dayton Anlasmasi’nda s6z edilmemesi Rugova’nin barisgil siyasetinin etkinligini
kaybettirmis ve UCK’nin roliinii giderek arttirmistir (Emin, 2014:17; Kadriaj, 2008:28).
UCK, bagimsizlik savasi ¢ercevesinde Sirp 6zel polislerine ve onlarin Arnavut isbirlik¢ilerine
yonelik saldirilar diizenlemistir. 1997 igerisinde alt1 Sirp 6zel polisi ve on Arnavut bu orgiit
tarafindan oldirilmiis ve Aralik ayinda askeri bir ugagi distirmilerdir. Sorumluluk alani
icine Karadag ve Makedonya’yr da alan ve Kosova’daki Skenderay sehri yakininda
kurtarilmis bolge olusturdugu ispatlanan orgiit, 1998’in ilk gilinlerinde Makedonya’da arka
arkaya li¢ bombalama eylemini de iistlenmistir (Karatay,1998:137-138).

NewYork Times’in 24 Subat 1999 tarihli yazisinda ABD Disisleri Bakan1 Albright’in
Washington’un Kosova’nin dostu oldugu yoniinde agiklamalarina yer verilmistir. Albriht,
UCK’daki subaylarin, Afrika Ulusal Kongresi’nin (ANC) Giiney Afrika’da yaptigr gibi
kendilerini bir gerilla grubundan, bir polis giiciine veya siyasi varliga doniistiirmek i¢in egitim
alacaklarmi sdylemistir. Burada ABD politikasi, ANC ve UCK doniisiimiiniin
karsilastirilmasi yapilarak, UCK’nin iyi niyetinin kazanilmasi ve orgiiti siddete olan
egiliminden uzaklastirma stratejisiydi (Craig ve West, 1999).

UCK siyasi yanim1 da olduk¢a one c¢ikarmis ve Kosova’da kontrol altinda
bulundurdugu yerlerde sivil islerin idaresine ve diizenin saglanmasina azami ¢abay1
gostermistir. Genelkurmay’in onde gelen isimlerinden ve aynit zamanda UCK sozciisii olan
Yakup Krasini¢i sivil faaliyetlere verdigi dnemle tanmmistir. Bu 6zellikleri ¢ergevesinde,
Arnavutlarin 18 Mart 1999°da Rambouillet’de imzalamayi kabul ettigi anlasma UCK’nin
uluslararas1 denetime agik bir i¢ gilivenlik Orgiitiine donistiiriilmesini de Ongdrmektedir.
Rambouillet anlagmasi yedi boliimden olusuyordu ve her iki taraf i¢cin de en 6nemli kism1 son
boliimiiydii. Bu bolim Kosova’da nihai ¢oziime karar vermek i¢in uluslararasi bir toplanti
yapilacagin1  belirten bir paragrafla noktalaniyordu. Sirplar uluslararast toplantiya
bagimsizliga kap1 aralayacagi korkusuyla kars1 ¢ikmistir. Yine ayni boliimde, “Cokuluslu
Askeri Gii¢” basligr altinda NATO’nun anlasmaya uyulmasini saglamak {izere bolgeye davet
edilecegi belirtilirken Sirplar ise bunu egemenliklerinin ihlali olarak gormiislerdir (Tilig,
1999:134).

UCK agisindan asil sorunlu olan bolim ise silahsizlanma ile ilgili boliimde su
ifadelere yer veriliyordu.“Anlagmanin yiirtirliige girdigi 30 giin i¢inde, UCK silahlarini kayitli
depolarda depolayacak. Bu siirede, UCK {iniformasi1 giymeye son verilecek. Kosova’daki
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biitiin  Yugoslav askeri birlikleri ve Icisleri Bakanligi'na bagli polisin uygun bulunan
bolgelerde konuslanmasi i¢in bes gilin olacak. 90 giin i¢inde ordu personeli ve techizatinin
yiizde 50’si Sirbistan’daki diger alanlara cekilecek. Icislerine bagl polis tedricen azaltilip 1
yil i¢cinde tamamen c¢ekilecek.” Varliginin esas kaynagini silahli giiciinden alan UCK, siire¢
sonucu bagimsizlik kazanacaklar1 beklentisiyle bu sartlar1 kabul etmistir (Tilig, 1999:135).

21 Haziran 1999°da Hashim Thaci, UCK’nin 20 Eyliil 1999°dan itibaren askeri bir
orgilit olarak varligini sona erdirece8i bir “Askerden Arindirma ve Doniisiim Taahhiidi”
imzalamistir. Tha¢i’nin UCK’nin dontisiimii konusundaki politikasi ii¢ bilesene boliiniiyordu.
Bir kismi yeni bir siyasi parti olacak, bir digeri yeni Kosova Polis Teskilati’na (KPS)
katilacak ve iciinciisii yeni bir silahli kuvvet olacakti. Bu tamamen yeni bir ordu degil,
genellikle ABD Ulusal Muhafizlarina benzeyen bir yap1 olacakti. Buna ek olarak, UCK nin
pek cok iiyesi Kosova Arnavut toplumuna geri asimile edilmek iizere tamamen ayrilacakti
(International Crisis Group, 2000).

Kosova’da UCK’nin DDR siireci ile silahsizlandirilip, tasfiyesinin ve yeniden
entegrasyonun saglanmast siireci belli yasal metinlere dayandirilmigtir. Bunlar, BM Giivenlik
Konseyi karar1 1244, 10 Haziran 1999, Askersizlestirme ve Doniisiim Anlagmasi, 21 Haziran
1999, UNMIK Yonetmeligi 1999/8, 20 Eylil 1999, KFOR komutan tarafindan yayinlanan
flkeler Beyan ve Kosova igin anayasal cerceve taslagindan olusmaktaydi.

Ancak uygulamada bu anlagmalarin uygulanmasinda da zorluklarla karsilasilmistir.
Smurli firsatlart yansitan zor sosyo-ekonomik durum gelecekteki giiglere entegrasyonu
zorlastirmistir (Qehaja , Kosumi ve Qehaja, 2010).

Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi’nin (BMGK) 1244 (1999) sayili karari ile
Kosova’da askeri unsurlarin yerlestirilmesi ve bu g¢ercevede NATO’nun Onciiliigiinde
“Kosova Gorev Giici” olan KFOR’un hareketi, “Operation Joint Guardian” ismi altinda
baslamistir (Kadriaj, 2008:70). UCK’nin silahsizlandirilmast NATO’nun ilk onceliklerinden
biriydi ve askerden arindirma i¢in yapilan anlasma bunun i¢in yasal ¢erceveyi sagladi. NATO
icin, UCK’nin tamamen feshedilmesi ve savascilarin sivil hayata donmesi, herhangi bir
halefiyeti 6nlemek i¢in gerekliydi ve savas sonrasi Kosova’da UCK yapilarini baska bir
giivenlik mekanizmasina doniistiirmek istiyordu. Bununla birlikte, UCK’nin mirasinin devami
Kosova i¢in 6nemli bir sembolik deger tasiyordu. Arnavutlar ve niifusun biiyiik bir cogunlugu
UCK’y1 iilkenin ordusu olarak goriiyordu (Marjamaki, 2016:35). 1244 (1999) sayili karar
uyarinca KFOR UNMIK bélgeye gelinceye kadar giivenligi, kamu ve hukuk diizenini yerine
getirmekle gorevlendirilmistir. BMGK’nin 1244 sayili karariin sartlarina uygun ve mutabik
kaliman yiikiimliilikkler dikkate alinarak UCK ve KFOR arasinda 20 Haziran 1999 tarihinde
bir taahhiit Anlagmasi imzalanmistir. Bu taahhiit Anlagmasi’na gore;

- Taahhiit UCK tarafindan ¢atisma bdlgelerinde ateskesi ardindan askerden
arindirmay1 ve sivil topluma yeniden entegrasyonu igermektedir.

- UCK KFOR’un varligmi kabul edecektir. KFOR ve gegici yonetimin talimatlari
dogrultusunda gii¢ kullanimindan vazge¢meyi taahhiit edecektir.

- Kosova ve komsu iilkelerdeki tiim UCK giicleri bu taahhiit hiikiimlerine uyacak,
diismanca ve kigkirtici her tiirlii eylemden kaginacaktir.

- UCK Komutani tiim birimlerine ve personeline Yugoslavya giicleri ile temas
saglanmamasi i¢in talimatlar vermeyi taahhiit edecektir.

- Tiim silahlarin ateslenmesi ve patlayici cihazlarin kullanimi durdurulacaktir.

- Herhangi bir mayin ddsenmeyecek, yollarda kontrol noktalart olmayacak ve
koruyucu engeller koyulmayacaktir.

- KFOR’un onayr olmadan askeri, giivenlik ve egitimle 1ilgili faaliyetler
verilmeyecektir. Binalarin, tesislerin ve yapilarin yikilmasina izin verilmeyecektir.
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- Kosova’da higbir sivile saldirilmayacak ve alikonulma olmayacaktir.

- UCK, herhangi bir misilleme, kars1 saldir1 ve tek tarafli eylemde bulunmamayi kabul
eder.

- Belirli gorevleri yerine getirmek i¢in KFOR tarafindan gorevlendirilen Sirplara
miidahale etmemek.

- UCK, KFOR’un belirledigi alanlar disinda silah kullanmayacaktir.

- Anlasmanin imzalanmasindan dort giin i¢cinde, UCK tiim savas pozisyonlarini,
uygulama noktalar1 kapatilacak ve mayinlarin isaretlemesi yapilacaktir.

- UCK Komutan1 KFOR Komutanina yukaridaki hususlarin tamamlandigima dair
haftalik ayrintili rapor hazirlayacaktir.

- Anlasma imzalandiktan dort giin i¢inde KFOR komutani baskanliginda Ortak
Uygulama Komisyonu (JIC) kurulacaktir.

- UCK askersizlestirme ve doniisiim i¢in, KFOR tarafindan belirlenen prosediirleri
izleyecektir.

- UCK 7 giin i¢inde gilivenli silah depolama alanlar1 kuracak, mayinlar1 temizleyecek
ve KFOR’a kaydolacaktir.

- Imzadan 29 giin sonra, otomatik olmayan uzun namlulu silahlarin tutulmas:
KFOR’un iznine tabidir.

-30 giin i¢inde, UCK’nin yerel kokenli olmayan personeli Kosova’dan geri
cekilecektir.

- 30 giinden 90 giine kadar silah depolama yerleri UCK ve KFOR’un ortak kontrolii
altinda olacak, 90 giin sonra kontrolii KFOR tiistlenecektir.

- 90 giin icinde tiim UCK mensuplar1 askerden arindirilacaktir.

- UCK, BMGK sartlarina uyarak UCK’nin doniisiim siirecini taahhiit edecektir
(NATO, 1999a).

UCK’nin silahlart birakmasi konusunda 20 Temmuz 1999 tarihinde gozle goriiliir bir
gelisme olmus, hafif silahlarin % 30’u silah depolarinda muhafaza altina alinirken 20 Agustos
tarihinde ise % 60’1 muhafaza altina alinmistir. 20 Eyliil 1999 tarihinde ise KFOR, UCK’nin
tim silahlarin1 birakmasini saglamistir. Haziran 1999°da imzalanan anlasma ile UCK’nin
tamamen silahsizlandirilarak Kosova Koruma Giicii ( Kosova Protection Corps —KPC) haline
dontistiiriilmesi ongoriilmiistiir. UCK 1 Subat 2000 tarihinde yeniden teskilatlandirilmis ve
TMK (Trupat Mbrojtjes Se Kosoves-Kosova Savunma Birlikleri) adini almigtir. Anlagmaya
gbre bu giiciin bir ordu anlayis1 ¢ergevesinde degil, sivil bir teskilat olarak deprem, sel ve
yangin gibi durumlarda kullanilacak sivil savunma giici haline doniistiriilmesi
kararlastirilmistir. Anlagma c¢ercevesinde TMK’ya isyanlar1 bastirmak, terdrle miicadele,
kanun ve diizeni korumak seklinde bir gorev verilmemistir. TMK’nin yeni teskilatinda yasa
dis1 islere karigmis elemanlarindan biiyiik Ol¢lide temizlenmesi saglanmis ve KFOR
onciiliiginde TMK’nin verilen gorevlere uygun olarak egitilmesine baslanmustir (Onen,
2006:100).

KFOR ile yapilan anlagsma cercevesinde TMK teskilatinda 3000 aktif ve 2000 yedek
olmak tizere toplamda 5000 personel bulunmasi, %10’unun azinliklardan olusmasi
ongorilmiistiir. TMK {yeleri, kamu gorevi yapamazlar ve aktif olarak siyasi islere
karisamazlar ve kamu diizeninin korunmasina iliskin kanunlara katilmalar1 yasaktir (NATO,
1999b). TMK genel olarak su basliklar altinda faaliyetlerini yiirtitmektedir; Dogal afetlere
miidahalede bulunma, Arama ve kurtarma faaliyetlerini yerine getirme, Insani yardim
faaliyetlerine katki sunma, Mayin temizleme faaliyetlerine yardimci olmak, Altyapinin ve
konutlarin yeniden insasina yardimei olmak gibi sivil savunma teskilatina yonelik konulardir.

TMK sivil insani yardim teskilati olmaktan daha ¢ok kendisini bir askeri kurulus gibi
gostermeye calismaktadir. Cok sayida TMK elemani, tehdit, kagakcilik, hirsizlik, gasp, zorla
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para alma ve savas esnasinda sivillere karsi isledikleri suglardan yargilanmakta ya da hapis
yatmaktadir (Onen, 2006:101-102).

3. Eski UCK Savascilarinin Demografik ve Ekonomik Verilerin Analizi

IMF’nin  1990°da Belgrad’a dayattigi olimciil “ekonomik oOnlemleri” takiben
Yugoslavya’ya ambargo uygulanmasi, Kosova’da sanayi ve tarim iflasinin onciisii olmustur.
Yoksulluk ve ekonomik ¢okiis etnik sorunlar1 siddetlendirirken yasadisi ticaretin ilerlemesini
tesvik eden bir ortam yaratmistir. Kosova’da issizligin orami yiizde 70’e ¢ikmistir. Binlerce
issiz geng (Geng kizlar dahil) UCK’ya katilmaya zorlanmistir (Chossudovsky, 1999).

Resmi olarak belirlenen 49 toplama merkezi ve IOM (Uluslararas1 Go¢ Teskilatr)
tarafindan olusturulan yedi ofiste kaydi bulunan 25.723 eski UCK savasgisinin genel bir
profilini olusturmak mimkiindiir. Verilere gore iiyelerin cogu erkeklerden olusurken
kadinlarin oran1 % 3’tlir ve iyi egitim seviyesine sahiptir. Eski savas¢ilarin biiyiik
cogunlugunun yerlesik bir aile hayatinin, % 50’sinin evli oldugu, 58’inin ise ¢ocuk sahibi
oldugu gozlenmistir. Genel olarak genis aile yapilar1 ve yerel topluluklarla yakin baglar
vardir. Uyelerin ¢ogunlugu 20 ile 40 yas arasinda olan UCK’da ¢ocuk asker durumu
olmamistir. Savasin sonunda galip tarafta yer alan UCK mensuplari topluluklari tarafindan
kahraman olarak kabul edildiler. Sadece bir yil savastilar ve ailelerinden ¢ok uzak kalmadilar
(Barakat, Ozerdem, 2005).

Kosova’daki silahli 6rgiitlenmede gli¢lii bir uluslararas1 mafya teskilati olusturan bazi
Arnavutlarin 6zellikle uyusturucu ticaretinde biiyiik bir sugun i¢inde oldugu gergekligi de
vardir. Cok sayida insanin iilke disina kagmasi, aralarinda pek cogunu karli bir is olan
uyusturucu isine yoneltmis ve kisa siirede gergekten iyi orgiitlenmistir. Interpol ve merkezi
Viyana’da bulunan Uluslararast Uyusturucu Denetim Masas1 dogu-bati baglantili ¢alisan
Kosova Arnavutlarinin yaygm mafya aginin varhigmi tasdik etmis ve degisik zamanlarda
degisik iilke polislerince ele gecirilen kisiler ve elde edilen deliller bu isin biiyiikliigiinii
gostermektedir. Bunlardan &nem tasiyan rakam yalmzca Isvigre’de 1991-1993 arasinda
yaklasik 300 Yugoslav vatandasi Arnavut’un uyusturucu sugundan yakalanmis olmalaridir
(Karatay,1998:139).

UCK’nin finansmaninit uyusturucu trafiginden elde ettigi savi, belli bir ger¢eklik pay1
olsa da, en azindan bu orgiitiin sosyolojik degerlendirmesi agisindan fazla 6nemli degildi.
Sosyolojik agidan bakildiginda ikinci finans kaynagi, yani Bati’daki Arnavut diasporasi daha
onemli goriinmektedir. Batida 500 binin iizerinde Kosovali Arnavut yasamakta ve bunlar
anavatanlart Kosova ile olan iligkilerini koparmamuslardir. Zaten UCK da yayimladigi
bildirilerde, Arnavut diasporasini, siirekli kendilerine destege ¢agirmis ve “anavatanin destege
gereksinim duydugu tarihi giin”{in gelmis oldugunu animsatmistir (Tilig, 1999:122).

Istihdam ve barinma 6zellikleri degerlendirildiginde ise diger verilere gore daha endise
vericidir. Istihdamla ilgili iki durum vardir. Uyelerin ¢ogu ya issizdi ya da diisiik {icretli isler
yapiyordu. Yarisi 6 ile 15 kisi arasinda kisiye bakmakla yiikiimliiydii. Ikincisi ise eski
savasgilarin cogunun savastan sonra askeri bir is tercih etmesiydi. Savastan onceki bolgelerine
ve islerine % 30’u doénmek istemistir. Istthdam sorunlarma ek olarak barinma sorunu da
mevcuttur. % 60’nm evleri agir hasarli ya da yikilmis vaziyettedir. istihdam ve barnma
meselesi ise sadece UCK savascilarmin degildir. Onlarin topluma entegrasyonu igin
zorluklarin ortaya konabilmesi icin tiim Kosova’nin sosyo-ekonomik gerceklikler etrafinda
degerlendirilmesi gerekir. Diisiik gelirli bir iilke olan Kosova’da ekonomik ve endiistriyel
iretim olanaksizliklar1 ve etkisiz finansal mekanizmalar savas oncesi donemden miras
kalmistir. Yiiksek bir issizlige sahiptir. Niifusun sosyo-ekonomik gelisimi Sirp rejimi
tarafindan dayatilan diizenlemelerle engellenmistir. Fiziksel altyap: hasar gérmiis, 120.000 ev
yikilmis, kara mayinlari, patlamamis mithimmatlar, yanlhs kullanilmig arazi ve kirli su gibi
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cevre sorunlar1 vardir. Niifusun yarisindan fazlasi ya yerinden edilmis ya da savas sirasinda
miilteci durumuna diismistiir. Arnavutlarla 6zellikle Sirplar arasindaki etnik gerilim hala
yiiksektir. Catigmalar esnasinda bélgede devlet sistemi tamamen ¢okmiistiir. Hiikiimet isleri
UNMIK tarafindan yiiriitiilmektedir. Polis ve ceza infaz kurumlari sifirdan yapilandirilirken,
karaborsa ve bolgesel mafya aglar1 yaygindir. Makedonya’daki Arnavut ve Slav Makedonlar
arasindaki etnik gerilim Kosova’daki Arnavutlara yansimaktadir. Daha da 6nemlisi BM nin
1244 sayili karar1 tlkenin siyasi gelecegi konusunda belirsizlikler ve yapisal sorunlar
yasanacak olmasidir (Barakat ve Ozerdem, 2005).

4, UCK’nin Dagitilmasi ve Kosova Giivenlik Giicii’niin Kurulmasi (KSF)

Savagin ardindan BM boélgeye cok uluslu bir barig giicii gonderdi ve tiim Sirp ve
Yugoslav giigleri kaldirildi. UCK sonunda askerden arindirildi ve dagildi Liderlerinden
bazilar siyasi partiler kurmaya devam etti ve Kosova yonetiminde aktif hale geldi. Kosova,
2008 yilinda bagimsizligini ilan etti (Britannica.com).

Temeli UCK’ya dayanan Kosova Giivenlik Giicii (KSF) 2009 yilinda olusturulmustur.
NATO korumasinda, Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu bir¢ok iilkenin yardimlari ile
Kosova’nin askeri giicii olarak goérev yapmaktadir (Emin, 2014:24).

KFOR’un goriisii KPC’nin yaratilmast DDR ' siirecinin ayrilmaz bir pargasiydi.
800.000 yerinden edilmis kisinin evlerine geri doniisii ve ayn1 zamanda askerden arindirma
g6z korkutucuydu. DDR siireci eski UCK savasc¢ilarinin KPC ve Kosova Polis Teskilati’na
(KPS) yerlestirilmesine izin verir. DDR siirecinde Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) eski UCK
mensuplarinin yeniden entegrasyonuna ve egitimine yardimet oldu. IOM’un ana odak noktasi
Kosova Koruma Birligi (KPC) kapasitesi olusturmakti. Egitim ve Doktrin Komutanligi
aracilifiyla (TRADOC), temel egitim, astsubay egitimi, Subay askeri egitim ve Ogretimi,
Ingilizce dil kurslari, doktrin gelistirme, toplu egitim ve alistirmalar catisma sonrasi ortak
kapasite olusturmak ve TMK ile sivil niifus arasinda giiveni gelistirmek IOM’un uyguladig:
DDR programlari bir model gérevi gérmiistiir (Dreshaj, 2017).

Askersizlestirmenin ardindan, UCK’ nin muharebe kanadinin bir¢ok iiyesi, BM yetkisi
altinda bir acil durum miidahale Orgiitii olan yeni kurulan Kosova Koruma Birligi’ne (KPC)
katildi. KPC’de ozellikle entegrasyon siireci kriterlerine uygun olarak daha kapsamli
azinliklar ve cinsiyet esitligi saglanmaya calisildi. (Qehaja, Kosumi ve Qehaja, 2010). 2009
yilinda KPC feshedildi ve yerini acil durum miidahale hizmetlerine ek olarak hafif giivenlik
gorevlerini yerine getiren Kosova Giivenlik Giicli (KSF) aldi. KPC’nin UCK’nin dogrudan
mirascist olarak tanimlanmasi, i¢ istikrar igin potansiyel bir tehdit olarak algilandigi igin
uluslararas: toplulugun Ahtisaari Plan1 ve Kosova Cumhuriyeti Anayasasi, KPC’nin feshi
cagrisinda bulunmustur. Ahtisaari Onerisi Ek VIII’in 5.Maddesine gére: Baslangigta KSF,
oncelikle kriz miidahalesi, patlayict madde imhast ve sivil korumadan sorumlu olacaktir.
KSF, polis veya polis islevlerini yerine getirmek lizere tasarlanacak ve hazirlanacaktir. Ayni
belgenin 6.maddesine gore, dagilma, bu Anlasmanin yiiriirliige girmesinden sonraki bir yil
icinde olacaktir. Bir demobilizasyon ve KPC iiyeleri igin yeniden biitiinlesme siireci
Uluslararast Topluluk tarafindan gelistirilecektir. KSF’nin nispeten yiiksek bir yiizdesi, eski
KPC iiyelerinden olusuyordu. Ciinkii ¢ogu yeni olusturulan kuvvet i¢in gerekli becerilere
sahipti. Bununla birlikte eski UCK savascilarinin miktar1 KPC’den 6nemli Olglide daha
diisiiktiir. Yeni kuvvet, ordu olarak adlandirilmasa da, yine insanlar tarafindan bir sonraki
adim olarak goriilmiistiir. Bu bekleyen ordu secenegi, eski UCK/KPC liderligi tarafindan
tercih edildi ve KFOR ve UNMIK, biiyiik miktarda eski UCK’nin uzun vadeli sivil yeniden
entegrasyonuna yol agmistir ( Marjamaki, 2016:37-39).

KSF hafif silahli olacakti ve tanklar, agir silahlar gibi silahlara sahip olmayacakti.
Birgcok KPC iiyesi KSF’nin pargasi olacakti. Bu tavsiyeler sirasiyla 2008 ve 2009’da
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uygulanmistir. Kosova’nin yeni bagimsiz hiikiimeti daha sonra bir Giivenlik Kuvvetleri
Bakanlig1 olusturmustur. Bununla bir savunma mimarisi yavas yavas sekillenmistir. KSF’nin
orduya doniismesi 2013 i¢in 6ngoriiliiyordu fakat geri ¢ekildi.1999’da KPC’nin kurulmasinda
oldugu gibi bir Kosova ordusu istikrar faktorii olacaktir (Duclos, 2016:53). Nitekim Kosova
Meclisi 14 Aralik 2018 tarihinde ulusal bir diizenli ordu kurulmasina iliskin kanun teklifini
onaylamistir. Kosova’nin 4 bin kisilik hafif silahlarla donatilmis giivenlik giicliniin diizenli
orduya dondistiiriilecegi karar1 alinmistir. Kosova Bagbakan1 Ramush Haradinaj, Meclis’te
tarihi bir oylama yapildigini ifade ederek, “Ortak evimizde bizimle yasayan herkes i¢in barig
vaat ediyoruz” demistir (BBC, 2018). Sirp Hiikiimeti, UCK’nin terdrist bir grup oldugunu ve
eski liderlerinin Sirbistan’a kars1 savas sirasinda ve sonrasinda islenen suclarda yargilanmasi
gerektigini savundu. Bireysel UCK iiyeleri, hem Kosova mahkemeleri hem de Lahey’de
bulunan BM Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi (ICTY) tarafindan savas
suclarindan yargilandi ve mahkum edildi. Ancak 2003 yilinda eski UCK {iyelerini suglamaya
baslayan ICTY, siirekli olarak baz1 UCK {iyelerinin zuliim isledigini tespit ederken, savcilar
UCK’nin sivilleri hedef alma veya savas suglarina karisma politikas1 oldugunu kanitlayamadi.
Sonug¢ olarak, ICTY tarafindan yargilanan iist diizey UCK iiyeleri biiyiik ol¢iide beraat
etmistir (Britannica.com).

UCK’nin istihbarat aginin dagitilip dagitilmadigina dair sorular varlhigini
siirdiirmiistiir. Savas sirasinda ZKZ (Zbulim-Kunderzbulim veya Istihbarat-Kars: Istihbarat)
bolge komutanlart dogrudan genelkurmay yetkisi altindaydi.1999’un sonunda durum benzer
kalmistir. KPC c¢esitli departmanlar1 i¢in G1’den G6’ya kadar NATO kisaltmalarini bile
benimsemisti. G2, KPC Karargahinin ve her RTG'nin istihbarat hiicresiydi (eski
ZKZ). KPC’nin nihai yapisi artik agik bir sekilde bir gizli servis igermiyor, ancak eski
UCK’nin halihazirda mevcut olan bir agdan vazge¢mesi i¢in biiyiik bir fedakarlik olacaktir.
KPC genelkurmayinin, eski bir ZKZ subayi olan Fadil Kodra baskanligindaki bir “bilgi
departmani” vardir (International Crisis Group, 2000).

Siyasi yap1 ise, yeni UCK’nin en gorlinlir ve agik olan kamusal yiizii olmustur.
UCK’nin siyasi liderliginde yer alanlarin ¢ogu, gecici hiikiimet ve belediyelerdeki cesitli
diizeylerde meslek egitimi ve istihdam programlari ile 6dillendirilmistir. Ayn1 zamanda bu
elemanlarin bagka islere yerlestirilmesi ve sivil hayata yeniden entegre edilmesi konusunda
hiikiimetin NATO basta olmak iizere uluslararasi kuruluslarla isbirligi i¢inde programlar
gelistirmesi kaginilmaz olmustur. Uluslararasi toplumun bu eski mensuplarin topluma yeniden
kazandirilmas1 konusunda yiiriittiigii ¢abalarin ve sundugu katkilarin basarili oldugunu
sOyleyebiliriz (International Crisis Group, 2000).

Sonu¢

Bu calisma kapsaminda yapilan arastirmalar sonucu elde edilen veriler, uluslararasi
toplumun Kosova’daki eski UCK savascilarinin yeniden entegrasyon stratejisinin yenilikei,
esnek ve hirsli bir karaktere sahip oldugunu, eski savasgilarin ¢ogunlugu i¢in kazangl bir
istthdam ve gecim ¢ergevesi sagladigini gostermistir. Calisma eski savasgilarin basarilt bir
sekilde yeniden entegrasyonu ile savastan barisa gecis sirasinda hem mikro hem de makro
diizeylerde giivenlik ortaminin korunmasi ve giiglendirilmesi arasinda 6nemli bir baglanti
oldugu goriisiinii desteklemektedir. Bilginin spekiilatif dogasi nedeniyle, eski UCK
savascilarinin Makedonya ve Sirbistan’daki bolgesel ¢atigmalara dogrudan ve yaygin bir
sekilde dahil olup olmadiklarini degerlendirmek zordur. Bununla birlikte, Kosova’daki
yeniden entegrasyon stratejisi olmasaydi eski UCK savascilarinin bu bolgesel ¢atismalara
daha genis bir katilim1 olacagi iddia edilebilir. Kosova’daki eski savasgilara ¢atisma sonrasi
ortamda hayatlarim1 yeniden kurmalar1 i¢in etkili bir alternatifin biitiinlesme stratejisiyle
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sunulmasi etkili olmustur. Bu mikro diizeyde giivenligin saglanmasinda kesinlikle 6nemli bir
rol oynamustir.

Diinyanin diger bolgelerindeki ¢atisma alanlarindaki DDR siirecine kiyasla Kosova’da
demografik ve egitim programlart agisindan daha az sorun yasanmistir. Buna ragmen
Kosova’'nin ekonomik 6zelliklerindeki yetersizliklerin ciddi sorunlar teskil ettigi sOylenebilir.
Kosova'daki dava, esas olarak “savasan” taraf olan bir etnik gruptan geliyordu. Eski
savaggilarin cogunlugu UCK ile kisa siirede olsa iliski baglar1 vardi ve gii¢lii aile yapilariyla
birlikte iyi egitim seviyesine sahip kisilerdi. Bununla birlikte, Kosova'nin sosyo-ekonomik ve
politik gercekleri iginde, yeniden biitiinlesme sorunu ¢ok biiyiilk olmustur. Genel olarak
issizlik oraninin yiizde 70'e kadar ¢iktig1 bir ortamda, 6zellikle anlamli istihdam imkanlarinin
saglanmasinda durum boyleydi.

Kosova deneyimi, eski savascilart belirli bir yararlanic1 grup olarak hedeflemenin
giivenlik agisindan 6nemli ve gerekli oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, yeniden
entegrasyon stratejilerinin tasariminda ve uygulanmasinda yapilacak en biiylik hata, eski
savascilar1 tamamen giivenlik riski perspektifinden ele almak ve onlar1 "mesgul" tutma
yaklagimini asir1 bir amag olarak benimsemek olacaktir. Diger bir deyisle, siirecin is yiikiinii
bir insan kaynagi gelistirme perspektifinden ele almasi gerekir. Daha da 6nemlisi, mali
kisitlamalar nedeniyle bazi eski savascilarin yardimsiz kalmasini Onlemek icin yeniden
entegrasyon faydalarinin saglanmasinda tutarlilik saglanmasi gerekir. Bu, baris siireci i¢in en
yilksek giivenlik riskini olusturabilir. Yeniden entegrasyon stratejisinin g¢ergevesi
tamamlanmadan Once insan kaynaklarinin mesleki, yonetim ve girisimcilik alanlarna etkili
bir sekilde tahsisinin yani sira ekonomik baglamin genel bir degerlendirmesi (isgiicii
piyasasinin analizine 6zel bir vurgu ile) yapilmalidir.

Eski Yugoslavya genelinde yasanan ve bazi donemler tekrarlayabilen ¢atigsmalar eski
savasgilarin baris ve diizen ortami kurulmasi konusunda isteksizlik hissine kapilmasina neden
olmustur. TMK projesi her ne kadar sivil savunma birligi gibi gorev almis olsalar da eski
savascilardan bir kismina bir siire daha iiniformali olarak istihdam edilme imkani vererek
iclerindeki asker olarak kalma istegini gerceklestirmistir. TMK nin takviye edilmesi de bir¢ok
zayif yonlerine ragmen basaril bir siire¢ olarak degerlendirilebilir. Bu takviye savastan ancak
birka¢ yil sonra gerceklesmis, azinliklarin ve kadinlarin KPC i¢inde istihdami miimkiin
olmustur. Siire¢ iginde demokratik denetimin yetersizligi ise olumsuz bir izlenim birakmaistir.
Kosova’nin sosyo-ekonomik sartlar1 goz Oniine alindiginda eski UCK mensuplarinin
silahsizlandirilmasi, tasfiyesi ve topluma kazandirmalarina yonelik faaliyetlerin basarili
oldugunu soyleyebiliriz.
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