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ARASTIRMA MAKALESI

Tiirkiye’deki Planh Kalkinmanin Egitim Kurumu Olarak Halk

Egitimi Merkezleri
Mehmet Giiven Avci' ©, Elif Kiran?

Oz

Egitim, tarihin her déneminde ekonomik ve toplumsal degisimlerin sonucunda istendik bireye ulasmanin en énemli araci
olmustur. Yetiskin egitimi bu anlamda ayri bir 5neme sahiptir. Bu 6nem yetiskin egitiminin 6rglin egitime gore daha kisa streli
olmasi ve dolayisiyla sonuca daha hizli ulasmasi ile uygulanan egitim programlarinin esnek yapisindan kaynaklanmaktadir.
ikinci Diinya Savagl sonrasinda tartisilmaya baslanan kalkinma diisiincesi, 1980'li yillara kadar siirecek olan yeni bir ekonomik
ve toplumsal anlayisin dogmasina yol agmistir. Kalkinma tartismalari Bati kapitalist merkezlerinde refah politikalari ile
sonuglanirken, bu merkezlerce “geri kalmis”, “azgelismis”, gelismekte olan” gibi kavramlarla tanimlanan bati digi toplumlara
onerilen ise planh kalkinma olmustur. Ekonomik bir igerikle tanimlanan kalkinma kavrami giderek toplumsal degisimleri de igeren
bir kavram haline gelmistir. Kalkinma diistincesinin Bati disi toplumlara yansimasinda toplumsal igerigin daha da 6nem kazandigi
gorulmektedir. Konuya Turkiye 6zelinde bakildiginda kalkinma dustincesinin bir taraftan ekonomik olarak tartisilirken diger
taraftan modernlesme sireci ile birlikte degerlendiriimekte oldugu ve 6nemli bir toplumsal degisimi hedefledigi gorilmektedir.
Yuratalen tartismalarda ise halk egitimi 6ne ¢ikmaktadir. Bu galisma 1950’li yillarin ortalarinda kurulmaya baslanan ancak 1960
sonrasinda oldukga aktif hale gelen halk egitimi merkezlerini kalkinma diistincesi gergevesinde degerlendirmeyi amaglamaktadir.
Keywords: Kalkinma e Planli kalkinma e Tirkiye e Toplum kalkinmasi e Halk egitimi ¢ Modernlesme

Community Houses: Education Institutions for Planned Development in Turkey

Abstract

Throughout history, education has been one of the most influential means of becoming the ideal individual, and adult education
has a special importance to this end. This importance stems from the flexible nature of these education programs and from
the fact that adult education is shorter than formal education and thus reaches its aim faster. The notion of development that
emerged after the Second World War led to the adoption of a new economic and social understanding that continued until the
1980s. As a result of this understanding, Western capitalist powers sought to sell this understanding to non-Western societies,
which they have defined and continue to define as underdeveloped and developing. Though primarily defined in an economic
context, the concept of development has gradually come to include social change and the concept of community development
is particularly noteworthy. Throughout Turkish history, the notion of development has been discussed through the purview of
economics and modernization, the latter being related to social change. Consequently, public education finds itself at the fore
in these discussions. This study evaluates the community centers established throughout Turkey in the mid 1950s and their role
in societal development.
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Extended Summary
The concept of development has mostly been used as a synonym of or in place of

various other concepts like progress, development, modernization, and industrialization.
These terms imply that development is directly linked to economic issues. However,
as it is the case for every societal issue, the concept of development is also directly
linked to diverse fields in addition to the economy. Those studies that examine different
facets of development must, therefore, collaborate with other areas of academia. This
study highlights the concept of development and how it has manifested practically in
society and its relationship with public education in Turkey. Education, as a social
institution, occupies a central place in Turkey’s development plans because its
modernization period sought to use education to “catch up” with the West in nearly
every area and to mold the entire society into a Western one. Together with formal
education, public education was instrumentalized to modernize society and—given
that development and modernization are used synonymously in Turkish—to cause it
to develop. Being both modern and developed are therefore so intrinsically intertwined
that it is as if they are merely two sides of the same coin, inseparable from each other.
Development prioritizes the progress of countries on social and economical terms,
labeling countries, most of which are located outside of the Western world, as being
underdeveloped, developing, or undeveloped. This veritable quest for development
emerged following the Second World War and has become an issue upon which all
industrialized countries, including arch-rivals, have agreed. Mostly supported by
international organizations and Western countries, development discourse has evolved
into a type of planned development, leading to prescriptions for precipitating socio-
economic development being given to countries considered to be moving too slowly
in their journey toward progress. One of the most prominent items of these road maps
is education. In addition to formal education, adult education is held to have the
potential to instigate rapid progress and development. Seen as a tool for social progress
(Lindeman, 1945, p. 4), adult education has undergone constant content changes to
align it with the needs of the era. The fact that adult education programs are both short
term and flexible facilitates makes them easy to be restructured in accordance with
society’s changing needs. Indeed, adult education, given that it allows one to obtain
one’s desired goals more rapidly than formal education, has always been given
precedence during periods of social upheaval and change.

After the Second World War, Western capitalism implemented Keynesian welfare
policies and non-Western societies were motivated toward development through
industrialization as a way to achieve prosperity. Managing development in a planned
way has been presented as the basic prerequisite for receiving foreign aid and
investments. This requirement ensures the controlled integration of so-called
underdeveloped countries while also allowing for third-party countries to intervene
whenever they deemed it necessary (TMMOB, 2007, p. 6). The desire of non-Western
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countries to reconstruct their society through the planned development approach
proposed by the West laid the groundwork for both adult and public education’s
significance during this period.

During the years following the Second World War, Turkey began to employ public
education flirt with the notion of public education. However, it was not until 1960 that
public education became a fundamental education policy, at which point public
education centers were founded throughout the country. Directly tethered to the
concepts of development, modernization and progress, public education and the
curriculum it would teach were organized accordingly.

A look at the timeline of adult education in Turkey reveals that periodical changes
have occurred in response to the needs of each period. Established in the 1930s,
Community Houses (Halk Evleri) were instrumental in disseminating the national
identity that the new regime wanted to impose. During the 1960—1980s, however,
public education centers that conducted both cultural and professional activities
emerged to inoculate the prevailing notion of development during that period as a
transition from public education to non-formal education was underway at that time.
Naturally, this brought about changes in educational content. After 1980, neo-liberal
policies highlighted the concept of life-long learning instead of non-formal education,
and adult education was again reorganized to fit this ideology.

The literature examining this period reveals that public education was presented as
the solution to many perceived social woes, like the economy, culture, women, youth,
democracy, regional differences, and leisure. Many issues were dealt with in relation
to public education. This understanding has also been resonated in the development
plans executed since 1963. Specifically, public education was widely included in the
first two development plans.

The post-Second World War notion of development and the Western model of planned
development were implemented after the 1960 military coup in Turkey. The first five-
year development plan prepared by the State Planning Organization was published in
January 1963. Eleven development plans have since been made. However, planned
development was an economic and political choice only between 1960 and 1980. The
growing influence of neo-liberal policies after 1980 led to a change in Turkey’s economic
and political understanding, as was the case for the entire world. Accordingly, we have
chosen the first four development plans and the importance of public education described
in these plans to constitute the core issue of this study. We have examined several aims
of public education included in these plans, including educating women, environmental
consciousness, technical information, and vocational education. With all that said,
however, it still must be emphasized that all forms of such education were formulated
to reach the ultimate goal of being developed, modernized, and westernized.
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Tiirkiye’deki Planh Kalkinmanin Egitim Kurumu Olarak Halk Egitimi
Merkezleri

2 LEINT3 LRI

Kalkinma kavrami ¢ogunlukla “ilerleme”, “gelisme”, “modernlesme”, “sanayilesme”
gibi diger kavramlarin eslenigi olarak ya da bunlar yerine kullanilagelmistir. Bu esdeger
kavramlardan da anlasildig: lizere “kalkinma” kavraminin gerek zihinlerde ilk
olusturdugu anlam gerekse arastirmalarda ele alindig1 baglam iktisadi meselelerle i¢
ice gecmis durumdadir. Oysaki bireye ve topluma dair diger tiim kavramlarda oldugu
gibi “kalkinma” kavrami da ekonomi alaniyla sahip oldugu organik baglarin yaninda
diger pek cok konu ile etkilesim igerisindedir. Dolayisiyla, kalkinma konusunu
aragtirma nesnesi olarak ele alan ¢alismalar ayni anda sayisiz farkli bilim dali ile dirsek
temasinda bulunmaktadirlar. Bu makalede, kalkinma konusu toplumsal goriintimleri
acgisindan irdelenmis ve Tiirkiye 6zelinde kalkinma planlar1 kapsaminda egitim
kurumunun halk egitimi boyutunun hem 6zne hem de nesne seklinde tezahiirii mercek
altina almmugstir. Egitim kurumu kalkinma hedeflerine ulagsmada olduk¢a yogun bir
sekilde islevsellestirilen bir itici gii¢ olmasinin yaninda dnceden tayin edilmis varis
noktasia giden yolculugun iizerinde olan ve kendisine dair hayati degisiklikler
yapilmasi gerektigi diigiiniilen duraklardan biri olmustur. Kalkinma hedeflerinin egitim
kurumu araciligi ile daha hizli ve etkin bir sekilde gerceklestirilebilecegine dair giiglii
kanaatler, egitimi kalkinmanin ideolojik kurumlarindan biri haline getirmistir.

Toplumsal bir kurum olarak egitimin tarihi insanlik tarihi kadar eskidir. insanoglunun
toplum olarak orgiitlenmesi bilgi aktarimini her zaman gerekli kilmustir. Yetiskin egitimi
bu anlamda bireysel ve toplumsal ihtiyaclar temelinde yiiriitiilen bir egitim olmustur.
Modern toplumla birlikte ise yetiskin egitiminin planl bir sekilde, bireysel ihtiyag¢larin
otesinde, mevcut iktidarlar diizeyinde ve hedeflenen toplumsal degisimler dogrultusunda
yapilandirildig1 goriilmektedir. Bu durum yetiskin egitim program igeriklerinin
donemsel kosullara gore hizli bir bigimde degisiklige ugramasina neden olmustur.

Tarihsel olarak bakildiginda planli ve diizenli bir bi¢imde yapilan yetigkinlere
yonelik egitimin i¢eriginin toplumsal ve siyasal kosullarca belirlendigi goriilmektedir.

Ornegin, Amerika’da bir zamanlar “Amerikalilastirma” egitimi olarak ya da “ise yerlestirmek
icin egitim” anlaminda kullanilmistir. Bir tilkede okuma yazma egitimi olarak goriiliirken, bir
baska iilkede erkin (liberal) egitim olarak algilanmustir. ... Yetiskin egitimi ingiltere’deki kullanilis
bi¢imiyle yetiskinler i¢in diizenlenen ve mesleki amaglari olmayan egitsel etkinlikleri belirtirken,
diger iilkelerde mesleki amaglari olan etkinlikleri de igermektedir (Okgabol, 2006, s.18, 19).

Yetigkin egitiminin bu esnek ve aragsal yapist donemlere gore farkli isimlerle
adlandirilmasina da yol agmistir. Yaygin egitim, doniislii egitim, siirekli egitim, halk
egitimi, hayat boyu egitim gibi kavramsallastirmalar donemsel ihtiyaclarin sonucudur.

Savag, ekonomik degisim ve bunalimlar, bagimsizlik savaslar1 gibi toplumsal olaylar
yetiskin egitiminin igerigini belirleyen etkenlerdir. Bagimsizlik savaslari sonucunda
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kurulan devletlerde milli kimligin olusturulmasinin en biiyiik araglarindan birisi
yetiskin egitimi olmustur. Diger taraftan Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 sonrasinda
iilkelerin yeniden yapilanma ¢abalarinda yetiskin egitiminin 6nemli bir ara¢ oldugu
goriilmektedir. Ekonomik bunalim dénemlerinde de toplumsal ¢6ziilmeyi dnleme
amactyla yetigkin egitimi kullanilmistir. Bu durumun 6nemli 6rneklerinden birisi
ABD’de Geng Hristiyan Erkekler Birligi ile Geng Hristiyan Kadinlar Birligi’nin
ylrlittigii yetiskin egitim faaliyetleridir. 1929 ekonomik bunalimi 6ncesinde ABD’de
yogun bir bicimde yapilan ig¢i egitimleri bunalim yillarinda azalmis ve bunun yerini
silahl1 kuvvetlerin istegiyle yukarida belirtilen orgiitlenmelerin yiiriittiigii kiiltiirel ve
ideolojik egitimler almistir (Okgabol, 2006, s.108).

Tiirkiye’de yetiskin egitiminin seyri incelendiginde de donemsel degisimler net bir
bigimde goriilmektedir. 1930°1u yillarda kurulan ve donemin 6nemli kurumlarindan
birisi olan halkevleri yeni rejimin milli kimlik insaasinin énemli aktorii olmustur.
1960-1980 arasinin etkin kurumu ise kalkinma diisiincesi dogrultusunda hem kiiltiirel
hem de mesleki faaliyetler yiiriiten halk egitimi merkezleridir. Donem igerisinde halk
egitimi kavramindan yaygin egitim kavramina gec¢is olmustur. Bu gegis egitim
icerigindeki degisimi de beraberinde getirmistir. 1980 sonrasi ise uygulanan neo liberal
politikalar yaygin egitim yerine hayat boyu 6grenme kavramini 6ne ¢ikarmig ve yetiskin
egitimi bu dogrultuda orgiitlenmistir.

“Halk egitimi” kavrami Ikinci Diinya Savasi sonrasinda 6ne ¢ikan yetiskin egitimi
kavramlarindan birisidir. Kavram savag sonrasinda kalkinma diistincesinin iiriiniidiir
ve kalkinmanin gergeklesmesinde egitimin énemine dair yapilan vurgu ile birlikte
donemi simgeleyen kavramlardan birisi haline gelmistir. Donemin literaritiiriinde
kalkinma, toplum kalkinmasi, egitim, halk egitimi kavramlarinin sik sik birlikte
kullanildig1 goriilmektedir. Bu durum egitim diizeyi ile gelismislik arasinda kurulan
iliskinin kalkinma diisiincesinin temel savlarindan birisi olmas1 ve “demokratik
degerlerin ve modern yasam bi¢iminin yerlesmesinde egitimin dnemli bir islev
gordiigii” sdyleminden kaynaklanmaktadir (Buyruk, 2016, s.113).

Genel Hatlariyla Kalkinma
ilerlemeci kalkinma insan irkinin ahlaki, fiziksel ve
entelektiiel agilardan ehlilestirilmesini gerektirdi
(Coven ve Shenton, 1995, s. 32).

Zihinlerde ilk olusturdugu mana iktisadi olgular ¢agristiran kalkinma kavrami derin
bir analize tabi tutuldugunda ekonomik zaviyenin yaninda politik ve sosyal olanlar
basta olmak tizere pek cok farkli ¢aligma alanina degen yan anlamlar ile giin yiiziine
cikmaktadir. Isaret ettigi ilk anlam olan ekonomik kalkinma temelde bes ana hedefi
kapsamaktadir. Bunlar: kendi kendine devam eden biiylime, iiretim modellerinde
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yapisal degisiklikler, teknolojik gelisim, sosyal, politik ve kurumsal modernlesme ve
kisilerin yasam kosullarinin her yerde iyilestirilmesidir (Adelman, 2000). Bu besli
gruplamadan da goriildiigii iizere her ne kadar bagina “iktisadi” nitelendirmesini almis
olsa da kalkinma s6z konusu oldugunda sosyal meseleler de 6n planda olmaktadir.
Dolayistyla kalkinma s6z konusu oldugunda ayni zamanda “kiigiik topluluklarin icinde
bulunduklar1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullar1 iyilestirmek amaciyla giristikleri
¢abalarin, devletin bu konudaki ¢abalariyla birlestirilmesi, bu topluluklarin ulusun
biitlinityle kaynastirilmasi, ulusal kalkinma ¢abalarina tam 6l¢tide katkida bulunmalarinin
saglanmasi siireci” (Geray, 1968, s. 156) seklinde tanimlanan toplum kalkinmasi manasi
da anlagilmaktadir. Konu sosyoloji bilimi agisindan ele alindiginda iktisadin toplumsal
kurumlardan biri oldugu, dolayisiyla diger kurumlar ile siirekli ve karsilikl1 bir etkilesim
icinde oldugu ortaya ¢ikmaktadir. “Kisilerin temel sosyal gereksinimlerini karsilama
amaciyla belirlenmis, onaylanmis ve birlestirilmis tarzlarda oynadiklari, oldukea siirekli
sosyal oriintii, rol ve iligki yapis1” (Fitcher, 2016, s. 140) seklinde tanimlanan sosyal
kurumlar aile, din, iktisat, hukuk, egitim ve bos zamanlar1 degerlendirme olmak {izere
alt1 adettir. Bu kurumlarin herhangi birinde ger¢eklesen olumlu olumsuz degisimler
digerlerini de dogrudan ya da dolayli yoldan etkilemektedir. Bu ¢caligma, kalkinmanin
toplumsal yansimalarini1 mercek altina alip 6zellikle egitim kurumu iizerine etkilerini
Tiirkiye’deki halk egitiminin yasam serliveni baglaminda incelemektedir. Meseleyi
bu baglamda ele almadan dnce kalkinmay1 genel hatlarla incelemek ve tarihsel siire¢
icerisinde yaganan gelismelerde kalkinmanin izini siirmek yerinde olacaktir. Bu amagla
oncelikle kalkinma sdylemini hazirlayan ve gii¢clendiren tarihsel arka plani incelemek
gerekmektedir. Kalkinmanin bir ideal olarak ortaya ¢ikisina dair yapilan ¢aligmalar
baslangic noktasi olarak Ikinci Diinya Savasi’n1 isaret etmektedir. Ikinci Diinya Savast
sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri diinya tarihinde benzeri goriilmemis bir giice
ve stirekliligi sahip olan iiretici bir makine haline gelmistir. Tartismasiz bir sekilde
diinyanin merkezine oturarak diinya lideri haline gelen iilke bu giicle yetinmeyip daha
fazlasini talep etmistir. Diinya lizerindeki bu yeni pozisyonunu tamamen goriiniir hale
getirmek ve bunu siirekli kilmak istemistir. Bu amacla bir kampanya yliriitmeye
baslamislardir ve bu siirecin baglangici 20 Ocak 1949°da Bagkan Truman’in géreve
gelmesiyle gerceklesmistir. Diinya tarihine damgasini vuracak bu yeni donemin adi
“kalkinma ¢ag1”’dir. Doneme damgasini vuran isimlerden Truman’in bir konusmasinda
somiirgelestirme faaliyetlerinin kendi planlarina dahil olmadigi bunun yerine
gelismemis bolgelerin gelismesine yonelik faaliyetlerin yiiriitiilecegi vurgulanmustir.
“Gelismemis” sozciigii ilk defa bu baglamda kullanilmistir. Bu kullanimla Truman
kalkinma kelimesinin anlamini degistirmis, semboliinii olusturmus, kelimeye olumlu
bir anlam yiiklemistir ve o andan beri “kalkinma” kelimesi Amerikan hegemonyasi
donemini isaret eder hale gelmistir (Esteva, 2010). Bagkan Truman’in konugmasindan
sonraki bu donem diinya lizerindeki iki ana grubu -somiirgelestiren ve somiirgeler- ayni
cat1 altinda birlestirmistir. Ciink{i o donemin hakim diislincesi para ve siyasi iradenin
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bu iki grup arasindaki boslugu doldurmak i¢in yeterli olacag: fikridir. Genel bir
mutluluk halinin ulasilabilir bir hedef oldugu fikri yalnizca kendi yasam kosullarini
iyilestirmek isteyenler tarafindan karsilik bulmakla kalmamis uluslararasi boyutta
sosyal adaletin saglanmasini arzulayanlar tarafindan da kabul gérmistiir. Diger bir
deyisle, igerdigi tiim umut ve beklentilerle birlikte kalkinma kelimesi sonradan
kendisini elestirecek olanlar tarafindan bile ilk baslarda oldukca ciddi bir sekilde
dikkate alinmistir (Rits, 2010, s. 20).

Literatiire bakildiginda goriilmektedir ki diger kavramlarda oldugu gibi kalkinma
kavrami da zaman igerisinde farkl1 6Gnem ve manalar kazanmistir. Kalkinma kavraminin
teorik ve pratik boyutlar1 degisim gec¢irmeyen statik varliklar degillerdir. Zaman
icerisindeki onca siirekliligine ragmen, kalkinma sdylemi de dilini, stratejilerini ve
uygulamalarmi degistirmektedir. Bu degisimin altinda yatan sebeplerden biri giiciin
kimin elinde bulundugu ve kimin kimi yonettiginde meydana gelen degisikliklerle
arasindaki karsilikli iliskidir (Crush, 1995 s. 7). Lakin tiim donemlerde ortak olan ve
hala gecerli olan durum kalkinma kavraminin kullanildigi tiim metin ve zeminlerde
bu kavramin gelisme, ilerleme, biiyiime, modernlesme gibi kelimelerin es anlamlis
olarak ya da onlar yerine kullanilmasidir. Diger bir deyisle, kalkinmanin kavraminin
biiyiime, evrim, olgunlagma gibi kelimelerle bagin1 koparmast miimkiin degildir.
Kalkinma kelimesi her zaman arzu edilen bir degisim, basitten karmasiga, asagidan
yukariya, kotiiden iyiye dogru bir degisimi isaret eder. Kisinin gerekli, kaginilmaz
uluslararasi bir kanun yolunda ve arzu edilen bir hedefe dogru ilerledigi i¢in dogru
yolda oldugunu sdyler. Kalkinma kelimesi ylizy1l énce ekolojinin kurucusu olan
Haeckel’in verdigi manay1 korumaktadir. Haeckel’e gore kalkinma bizi saran tiim
gizemleri onun araciligiyla ¢ozebilecegimiz ya da en azindan bize ¢dziime giden yolda
onderlik edecek olan sihirli bir kelimedir (Esteva, 2010, s. 6). Buna ek olarak
bilinmektedir ki kalkinma siirecindeki faaliyetler ¢evre kirliligi basta olmak iizere pek
¢ok olumsuz sonucu da beraberinde getirmektedir. Bu sebeple, kalkinmanin tam
anlamiyla bir tanim1 yapabilmek i¢in ¢evre, biyosfer, dogal kaynaklarin korunmasi ve
her seyin 6tesinde milyonlarca insanin siirekli fakirlesiyor olmasi gibi yikici yan
etkilerinin de g6z oniinde bulundurulmas: gerekmektedir (Rits, 2010, s. 24).

Kalkinma sz konusu oldugunda 6n plana ¢ikan pek ¢cok konu bulunmaktadir.
Bunlarin en 6ne ¢ikanlarindan bir tanesi evrimdir. Sosyal evrim paradigmalarina gore
toplumlar kademeli olarak ilerleme kaydederler ve bunun bir 6rnegi geleneksel yapidan
modernizme dogru gerceklesen degisimdir. Kalkinmanin bir diger 6nemli bileseni ise
teknolojik ilerlemedir. Bu ikisinin yaninda maddi unsurlarin da kalkinmada olduk¢a
etkili olduklar bilinmektedir. Para 6rnegi iizerinden degerlendirildiginde bu maddi
varligm bireyin yasam kalitesinin 6l¢iilmesindeki temel unsur oldugu ve kazanilan
para ile gergeklestirilen ilerleme arasinda dogru oranti oldugu goriilmektedir. Tiim
modern bireyler akile1 ve bencil bir aggdzliiliik tarafindan motive edilmekteler. Bununla
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birlikte kigilerin gelirlerinin artisinin digerlerine de olumlu etkilerinin oldugu
bilinmektedir. Ornegin ailede bir {iyenin kazancinin artmasiin diger iiyelerin de
yararina olmasi beklenir fakat modernlegsme siirecinde yasananlar bu tabloya uygun
sekilde gerceklesmemistir. Soyle ki teknoloji ve gelirde meydana gelen artis diinyanin
tiimii ile diger bir deyisle gelismis tilkelerin disinda kalanlara da sunuluyorsa eger
ni¢in modernlesme siirecinde birtakim tokezlemeler yasanmistir? Evrimcilere gore
geleneksel kiiltiir 6zelliklere burada bir engel olugturmaktadir. Kiiltiir gogu zaman
daha az evrimlesmis olanlar tarafindan sergilenen adet ve ritiiellerin somutlasmis
halidir (Crewe ve Harrison, 1999, s. 2).

Kalkinma kelimesi biiyime ve gelisme kelimelerinin es anlamlis1 olarak
kullanildiginda bir nesne ya da organizmanin potansiyelinin ortaya ¢iktig1 ve sonucunda
tamamlanmig dogal haline ulastig1 bir siireci ifade eder. Ayrica, bu kavramin metaforik
kullanimi bitki ve hayvanlarin dogal biiyiimesini agiklamada kullanilir. Bu metafor
ile kalkinma hedefinin ve daha sonrasinda bunun programi ortaya konulmustur. Biyoloji
biliminde, canli varliklarin gelisimi ya da evrimi organizmalarin genetik potansiyellerini
kazandig: siireci anlatmada kullanilan bir kavramdir. Bu bitki ya da hayvan genetik
programini tamamlamada basarisiz oldugunda gelisim sekteye ugrar. Bu vakalarda
biiyiime bir geligme olarak degil de anomali olarak adlandirilir. Bu biyolojik metaforun
sosyal alanda kullanilmaya baglanmasi 18. yiizyilin son ¢eyreginde gerceklesmistir.
Sosyal tarihin muhafazakar babasi Justus Moser 1768 yilinda Entwicklung kelimesini
sosyal degisimin kademeli siirecini ifade etmek i¢in kullanmistir. Birtakim politik
durumlarin degisiminden bahsederken bu degisimlerin dogal siiregler oldugunu
vurgulamistir. 1774’te Herder diinya tarihine dair yorumlamalar yaparken tarihsel
gelisimin dogal gelisimin bir devami oldugunu ve her ikisinin de Allah tarafindan
yaratilmis olan evrenin homojen gelisiminin bilesenleri oldugunu sdylemistir. 1800lere
gelindiginde Entwicklung donuslii fiil olarak kullanilmaya baslanmis ve kendi kendine
gelisim moda haline gelmistir. Yani, evrenin popiiler algilaniginda yaratici fikri ortadan
kalkmaya baslamis ve yaklasik yirmi yil sonra 6zneye kendi gelisimini basarmanin
yollar1 agilmigtir. Gelisme Marx’1n ¢alismalarinin ana kategorisi haline gelmis ve dogal
yasalarla birlikte ortaya ¢ikan tarihi bir siire¢ seklinde ortaya ¢ikmistir. Hegelyan tarih
anlayis1 ve Darwinist evrim kavrami gelisme olgusu i¢inde i¢ ice gecmis ve Marx’in
bilimsel atmosferi ile giiclenmistir. Zaman igerisinde bu metafor vahsi bir
somirgelestirme giiciine doniismiis ve ¢ok gegmeden politikacilar tarafindan
kullanilmaya baglanmustir. Tarihi, 6ziinde gerekli ve ka¢inilmaz kader olan bir programa
doniistiirmistiir. Endiistri odakli bir sosyal yasam ulasilmasi gereken son nokta olarak
goriilmiis ve bu adimin insanoglunun kodlarinda var olan potansiyelin ortaya ¢ikmasi,
mantiksal bir evrimin sonucu oldugu diisiiniilmiistiir. Yani tarih Batili manada yeniden
formiile edilmistir. Kalkinma metaforu kiiresel hegemonyaya Batil1 bir tarih anlayis
sunmus ve farkli kiiltiirlerin kendi sosyal yasam formlarini tanitma imkanini gasp
etmistir. Kalkinmanin ancak kusatma sonrasinda miimkiin olabilecegi diisiiniilmiis ve
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bu 6n adimda bilimin yasalar1 yaraticinin yerini almistir. 18. yiizyilda kalkinmaya dair
kullanilan bu metaforlar 19. yilizyilda giindelik dilin bir parcas1 haline gelmis ve
“kalkinma” kelimesi pek ¢ok yan anlam igerir olmustur. 20. yiizyila gelindiginde
kavramin farkli bir kullanimi baglamistir. O giinden beri kentsel kalkinma, kent
mekaninin yeniden yapilanmasi, kentsel yapilarin homojen bir sekilde endiistriyel
iiretimi ve 6zel restorasyonlar manasina gelmektedir (Esteva, 2010).

Tarihsel arka plani bu sekilde 6zetlenebilecek olan ve igerdikleri manalar itibariyle
giiclii destekgileri oldugu kadar azimsanamayacak 6l¢iide itirazcilart da olan kalkinma,
biiyiime, ilerleme, gelisme, modernlesme kavramlari1 farkli alanlardan pek ¢ok
arastirmacinin ilgisini ¢ekmektedir. Kalkinma ve bahsi gecen bu es anlamlilarinin
olumlu ve kendilerine bel baglanan bir zaviyeden sunuldugu metinler ¢ogunlukla
uluslararasi kuruluslarin calismalar1 olmaktadir. Ornegin Diinya Bankasi’nin (Adelman,
2000) yilinda yayinladig1 bir kalkinma raporunda kalkinma siirecinin iilkelere
ogrettikleri su sekilde yayinlanmustir:

Gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmalari miimkiindiir; ekonomik kalkinma siireci ¢ok
boyutlu ve ¢ogunlukla lineer degildir; bu siire¢ hem iiretim modelleri ve teknolojide hem de
sosyal, politik ve ekonomik kurumlar ve insani gelisme konularinda farkli sekillerde ilerlemektedir;
kalkinmanin benzer seviyelerinde dahi kurumlarda, politikalarda ve bunlarin siralanisinda farkl
yollardan gitmeyi segme sansi1 bulunmaktadir; kalkinma inisli ¢ikigh bir siirece sahiptir ve her
asama bir digerine zemin hazirlar; yaratici bir evrim, yonlendirme ve yikim basarili uzun dénem
kalkinmanin 6ziinii olusturmaktadir; teknolojik degisim, demografik degisim, ekonomik, sosyal
ve kurumsal durumlardaki degisim degisimin ana dinamiklerini olusturmaktadir; kalkinmay1
meydana getiren ana unsurlar hem soyut hem de somut olanlardan olusmaktadir; biiyiime ve
dagitim arasindaki iliski biiylimenin faktor yogunluguna ve {iretimin en 6nemli faktoriiniin ne
kadar yogun olduguna gore degisir; kurumlar sekillendirmede ve yeni risk ve firsatlara karsi
almacak toplumsal tutumda kiiltiirel faktorlerin rolii biiyiiktiir.

Bunun yaninda ¢cogunlugu Dogu Asya iilkelerinden olusan birkag iilkenin fkinci
Diinya Savasi’ndan bugiine kadar gecen siirede, gelismemis iilke konumundan gelismis
iilke konumuna kadar olan uzun mesafeyi tamamen kat ettikleri, digerlerinin yolun
yarisina kadar geldikleri, yar1 sanayilesmis iilkelerin {iretim modellerinde
azimsanamayacak ol¢iide bir ilerleme gosterdikleri, demokratiklesme ve ekonomik
istikrar konusunda kismen basarili olup biiyiimenin olumlu etkilerini genis kitlelere
dagitmada basarisiz olduklari, sahra alt1 Afrika tilkelerinin isgiicii ve altyapi konusunda
bir miktar ilerleme kaydetmis olsalar da iiretimde hala oldukg¢a yetersiz olduklar
belirtilmistir (Adelman, 2000). Diinya Bankas1 raporunda sunulan gerek kalkinmadan
alinan dersler gerekse gelismis iilkelerin disinda kalan cografyalara ait bu degerlendirmeler
incelendiginde iilkelerin kendi sosyokiiltiirel yapilarina gore kalkinmaya farkli yollardan
gidebilecekleri iddia edilmistir. Oysaki kalkinma idealinin temelinde yatan ilerleme
fikri Avrupa merkezci bir goriis olup adeta kiiresellesmenin getirdigi tektiplestirme
benzeri bir yontemle diinya iizerindeki tiim tilkelerin ayn1 yollardan ayni araglarla
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giderek ayni hedefe ulagsmalarini dikte etmektedir. Kalkinma séylemi bir anahtar
kavramlar agindan meydana gelmistir. Fakirlik, {iretim, devlet ya da esitlik gibi
kavramlara gonderme yapmadan kalkinmadan bahsetmek imkansizdir. Bu kavramlar
oncelikle modern Bat1 tarihi boyunca 6nem kazanmis ve ancak o dénemin ardindan
diinyanin geri kalanina yayilmistir. Bu kavramlarin her biri oksidentalist diinya goriisiinii
giiclendiren birtakim ortiik varsayimlari belirginlestirmektedir. Kalkinma olgusu bu
varsayimlari dyle pervasizca dagitmistir ki diinyanin her yerindeki insanlar gergegin
Batili anlamda bir gerceklik tarafindan kugatilmislardir (Sachs, 2010, s. xix). Bu yolda
maglup olan ya da yeterince hizl1 ve etkili yol almay1 saglayamayan iilkelerin igerisine
diistiikleri olumsuz kosullarin temelinde kendilerine 6rnek gosterildigi sekilde
ilerleyememelerinin yattig1 diisliniilmektedir. Dolayisiyla kalkinmaya dair sunulan
teorik bilgiler ve ger¢ek yasamda ete kemige biirlinmiis halde yasananlar birebir
ortiismemektedir. Bu tutarsizliga temas eden oldukea fazla sayida ¢aligma bulunmaktadir.
Ornegin Esteva (2010), siislii elbiseler giydirilerek diinyaya sunulan kalkinma sdyleminin
arka planina dair diigiincelerini ¢arpici bir sekilde ortaya koymaktadir:

O zamana kadar kullanilan higbir politize edilmis kavram “azgelismis” kelimesi kadar hizli bir
kabul gérmemistir. Birdenbire “ben” ve “oteki’ne dair yeni bir anlayis ortaya ¢ikmistir. “kalkinma”
kelimesinin iki ylizy1llik politik-tarihi anlam1 basarili bir sekilde alagagi edilmistir. 20 Ocak 1949
giinil iki milyar kisi “azgelismis” bireylere doniismiistiir. O glinden bu yana bu sekilde tanimlanan
insanlar tiim ¢esitliliklerinden bagimsiz 6tekinin aynasindaki bir gerceklige evrilmislerdir. Bu
ayna onlari kiiglimseyen, siranin en sonuna atan, aslinda ¢ok genis ve ¢esitli olan kimliklerini dar
ve homojen bir azinlik seklinde tanimlayan bir aynadir.

Kalkimma idealine yoneltilen elestirilerin iizerinde durdugu ana noktalardan bir
tanesi sosyoekonomik seviye bakimindan sansli addedilebilecek bir azinliga hitap
eden ve diinyanin bilyiik boliimiinii erisemeyecekleri hedefler koymak suretiyle zor
sartlar altinda yagamaya mahkiim eden bir varig noktasi olmasidir. Kalkinmanin temel
yapt taglarindan biri olan ekonomik bilylimenin ¢evrenin ve insanin zarar gormesi
pahasina gergeklestigi vurgulanmaktadir. Bununla birlikte yiliksek standartlarda bir
yasam silirenlerin yoksullarla karsilasma imkanlarinin yok denecek kadar az oldugu
ve kendi sahip olduklart ayricalikli hayat sartlarinin bir giin tiim insanlik tarafindan
paylasilacag gibi bir aldatmaca i¢inde olduklar1 sdylenmektedir. Oysaki tiim diinyanin
yakin gelecekte muhtemelen paylasacaklar1 ana unsurlar iklim degisikligi, sera etkisi
ya da niikleer bulutlar gibi ¢evresel sorunlardir. Bu ifadelerden de goriilmektedir ki
moda bir sdzciik olan kalkinma, uygulanabilirligi ya da siirdiiriilebilirligi olmayan bir
sistemi yiiceltmek i¢in kullanilmaktadir. Barindirdig biiyiik tehlikeler diistintildiigiinde
kiigiik bir azinligin ¢ikarma olan hedeflerin gerceklesiyor olmasi kalkinma idealini
mazur gdstermez. Burada akillara gelen soru ise bunca probleme ragmen kalkinmanin
hala bu kadar genis kabul gérmesinin altinda yatan sebeptir. Bunun muhtemel cevabi
ise her seye ragmen kisilerin kalkinmaya inanglarinin oldukga fazla olmasidir (Rits,
2010, s. 24-25).
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Planh Kalkinma

Kalkinma olgusu temelde ilerleme diisiincesine yaslanmaktadur. ilerleme hedeflerinin
temelinde ise modernlesme ¢izgisi lizerinde gerekli adimlarin atilmasini destekleyecek
her tiirlii sosyoekonomik gerekliligin saglanmas1 yatmaktadir. Ekonomik anlamda
gerceklestirilecek atilimlarin basi ¢ektigi bu adimlara saglik sisteminin iyilestirilmesi,
egitim kurumunun modernite dogrultusunda revize edilmesi, giindelik yasamin
modernizm degerleri dogrultusunda kurgulanmasi gibi pek cok hedef de dahil
edilmektedir. Buna paralel olarak, kalkinma vurgusu alt metninde “i1slah etme”, “terbiye
etme” anlamlar1 da barindirmaktadir. Dogal ve sosyal yasama yapilan miidahalelerin
faydali olacagina dair tam bir inanisla savunulan bu ¢abalar modern toplumu olusturma
ve ¢ercevesini ¢izme adimlari ile birebir ortiismekte hatta karsilikli birbirlerini
beslemelerinin ulastig1 biiyiikk boyut sayesinde birbirlerinden ayrilamaz hale
gelmektedirler.

Kalkinma ideali Soguk Savas doneminde de oldukga islevsel bir hal almistir.
Neredeyse hi¢bir konuda mutabik olamayan diinya giicleri kalkinma konusunda
hemfikirdiler. Bir diger deyisle, kalkinma kelimesi zit kutuplar1 bir araya getiren sihirli
bir kelime iglevi gormiistiir. Kalkinmanin gerekliligi ve istenilirliginin son derece agik
sekilde kabul edilmistir ve bu iki ideolojik kutup o dénem Ugiincii Diinya seklinde
tabir edilen bolgede kalkinma adimlar1 atmak i¢in birbirleri ile yarigmislardir.
Sanayilesmis tilkelerin gelecekteki muhtemel miisterileri olarak goriilen fakir halklarin
gelisimini saglamaya dair ortak ve samimi bir niyetin bulundugu su gétiirmez bir
gercektir. Fakat kalkinma fikri gelismekte olan iilkeleri bu iki taraftan birinin safinda
yer almaya zorlamak i¢in kullanilan bir mazerete donilismiistiir. Boylelikle bu politik
oyun siradan halklardan ¢ok uluslararas: arenada etkili olan yonetici elitlerin lehine
bir hal almistir. Fakat zaman ilerledik¢e kalkinma idealine giden siire¢ farkli bir hal
almis ve bu hedefe yonelik iiretilen projeler elestirilere tabi tutulmus ve gelismekte
olan ya da gelismemis olarak nitelendirilen iilkelere vaat edilen mallar ulagtirilamamas,
hem gelismekte olan hem de gelismis tlkeler bir kalkinma yorgunluguna yenik
diigmiislerdir. Kalkinma kelimesinin zaman igerisinde kaybettigi o eski canliligina
ulagmast i¢in kavrama cesitli sifatlar eklenmesi yoluna gidilmistir. Uzmanlarin
iiretkenlikleri sayesinde kalkinma “endojen”, “insani”, “sosyal”, ve son olarak da
“siirdiiriilebilir” seklinde tanimlanmis ve adeta tek basina kullanildiginda kirli bir
kelime haline gelmistir (Rits, 2010, s. 20-21). Kalkinma sdylemine eklenen bir diger
sifat da “planl” nitelendirmesi olmustur. Ikinci Diinya Savasi1 sonrasindaki dénem
diger pek ¢ok 6zelliginin yaninda ulusal kalkinma planlar1 donemi olmustur. Bu déneme
kisa bir goz atmak bile cagdas kalkinmanin gegmisi silmeye ya da yeniden yazmaya
verdigi biiylik 6nemi goérmek icin yeterlidir. Cogu plan bir 6nceki plan déneminin
basarisizliklarinin teknokratik bir degerlendirmesini igerir ve “bu sefer ¢ok daha iyi
olacak” ¢ikarimi yapar. Kalkinma ileriye doniik bir hedef oldugu ve heniiz tam olarak
anlagilamamis devletlerin bagarilarina dogru bir bakis oldugu i¢in geriye doniip
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bakmanin herhangi bir yarar1 oldugu diisiiniilmemektedir. Cagdas plan yaziciliginin
teknokratik dili yani modelleri, tahminleri ve projeksiyonlar: dogru bilgi ve isaretlerin
karigimiyla birlikte manipiile edilebilecek, onceden karar verilmis sonlara sahip bir
gelecegi insa etme fikrinin ¢igirtkanligini yaparlar. Gegmis, degisime kapali,
dokunulmaz ve diizeltilemez. Bazen kendisinden alinacak dersler vardir ama bu da
nadiren olur (Crush, 1995, s. 9) Daha 6nce de isaret edildigi iizere, kalkinma sdyleminin
odak noktasi batinin yiikselmesinde, kapitalizmin, modernizmin ve Batili devletlerin
somiirgeciliginin kurumlarinda, disiplinlerinde, kiiltiir ve mekanizmalarinda yatmaktadir
(Crush, 1995, s. 11). Bati’nin gittigi yoldan gidebilme ihtiyacina bagli olarak
kalkinmanin belirli bir silsileyi takip etmesi bir diger deyisle gidilecek yolun planlanmasi
geregi dogmustur. Kalkinmanin temel bilesenlerinden olan iktisadi biiylimenin
adimlarini ekonomi tarihgisi Rostow (1960) geleneksel toplum, kalkis icin gerekli
sartlar, kalkis, olgunluga dogru ilerleme, yogun kitle iletisim ¢agi, tiiketim Gtesi ve
dinamik bir iiretim teorisi seklinde siralar. Bir aydinlanma ideali olan geleneksel
olandan, gegmisten kopus burada da tiim agikligi ile kendini gostermektedir. Tiim bu
noktalardan anlagilacag tizere kalkinma bir siire¢ olup belirli adimlar takip ederek
ilerlemeyi gerektirmektedir. Bir diger deyisle gidilecek yolun planlanmasinin geregini
isaret etmektedir.

Planlama yapmak beraberinde 6l¢iimii de getirmektedir. Modernitenin birey
yasamina kattig1 unsurlarin baginda gelen planlama ve her seyin 6l¢iilebilir nesneler
haline déniistiiriilmesi kalkinma konusunda da etkisini gostermektedir. Ulkelerin
kalkinma oranlarin1 dlgebilmek igin cesitli parametrelere dayanilmakta ve yeni
endeksler iiretilmektedir. Insani Gelisim Gostergesi (Human Development Index) bu
amagla gelistirilen 6l¢limlerden bir tanesidir. 1990 yilinda Pakistanli bir ekonomist
olan Mahbub ul Haq’in gelistirdigi bu 6l¢ii birimi yasam siiresi, egitim ve yagam
diizeyi, okuryazarlik orani gibi birimleri igermektedir (wikipedia.org, t.y.). Buna ek
olarak, Insani Gelisim Gostergesi’nin eksik kaldig1 yonlerini tamamlamak ve 6zellikler
sosyal parametreleri vurgulamak i¢in Sosyal Gelisme Endeksi (Social Progress
Imperative) iiretilmistir. Temel insani ihtiyaclar, refahin temelleri ve firsatlar olmak
tizere li¢ temel baslik altinda degerlendirilen kategoriler incelendiginde refahin temelleri
ve firsatlar bagliklarinin altinda egitime dair kategorilerin genis yer tuttugu goriilmektedir
(https://www.socialprogress.org/) Bunun yaninda, kalkinmay1 planli bir sekle sokmak
ve bu planim igliyor olma diizeyini test etmek i¢in ¢esitli projeler gelistirilmektedir.
Bunlardan bir tanesi 2000 yilinda gergeklestirilen Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda
olusturulan Binyil Bildirgesi kapsaminda belirlenen ve toplam sekiz maddeden olusan
Binyil Kalkinma Hedefleridir (BM, 2000). Gelismekte olan 130 tilkenin kalkinmalarinin
planli bir sekilde siirdiiriilmesine yonelik koyulan bu hedefler: “asir1 yoksullugun ve
acligin ortadan kaldirilmasi, evrensel ilkogretimin gergeklestirilmesi, kadin-erkek
esitliginin saglanmasi ve kadinlarin konumunun gii¢lendirilmesi, ¢ocuk 6limlerinin
azaltilmasi, anne saglhiginin iyilestirilmesi, HIV/AIDS, sitma ve 6teki hastaliklarla
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miicadele edilmesi ve kalkinma i¢in bir ortaklik gelistirilmesi” seklinde siralanmaktadir.
Bununla birlikte daha 6nce tizerinde duruldugu iizere planlar dahilinde tespit edilen
hedeflerin ne dl¢lide gergeklestirilip gergeklestirilmedigini belirlemek tizere binyil
kalkinma hedeflerinin durumunu test eden “binyil kalkinma hedefleri izleme” isimli
bir mekanizma da gelistirilmistir (www.mdgmonitor.org).

Planli kalkinmaya dair tizerinde durulmasi gereken son nokta ise kalkinmanin
stirdiiriilebilir olmasina yonelik hedeflerdir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’na
dahil edilen siirdirilebilir kalkinma hedefleri,

yoksulluga son, agliga son, saglik ve kaliteli yasam, nitelikli egitim, toplumsal cinsiyet esitligi,
temiz su ve sanitasyon, erisilebilir ve temiz enerji, insana yakisir is ve ekonomik biiyiime, sanayi,
yenilikgilik ve altyapi, esitsizliklerin azaltilmasi, siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar, sorumlu
iretim ve tiikketim, erisilebilir ve temiz enerji, insana yakisir is ve ekonomik biiyiime, sanayi,
yenilikgilik ve altyapi, esitsizliklerin azaltilmasi, siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar, sorumlu
iretim ve tiiketim, iklim eylemi, sudaki yasam, karasal yasam, baris, adalet ve giiglii kurumlar
ve amagclar i¢in ortaklik

seklinde siralanmaktadir (Birlesmis Milletler Kalkinma Programu, t.y.)

Gerek siirdiiriilebilir, gerekse binyil kalkinma hedeflerinde goriildiigii iizere, planlt
kalkinma hedeflerinden bir tanesi egitime dair yapilmasi arzulanan diizenlemelerdir.
Kalkinmanin idealinin 6n kogullarindan olan “islah etme”, “doniistiirme, “degistirme”
egitim olmadan varilacak bir bitig ¢izgisi degildir. Dolayisiyla kalkinmanin mercek
altina alindig1 ¢calismalarda gerek Orgiin egitim gerekse halk egitimi son derece 6nemli
bir yere sahip olmaktadir.

Tiirkiye’de Kalkinma Tartismalarinda Halk Egitimi

Tiirkiye’de kalkinma tartigmalart 1950’11 yillarin ikinci yarisindan sonra yogunluk
kazanmaya bagladi. 1960 sonrasinda ise planli kalkinma uygulamalari ile birlikte
kalkinma, farkli toplumsal olgular ¢ergevesinde farkli yonleri ile alindi. Dénemin
literatiirii kalkinma ile modernlesme arasinda dogrudan bir iligki kuruldugunu
gostermektedir. Kalkinmayr modernlesmeci bir anlayisla ele alan yaklagimlar 19.
ylizyilin ilerleme anlayigsindan beslenmekte ve bu anlayisin sonucu olarak toplumlar
gelismemis, az gelismis, gelismekte olan gibi kavramlarla siniflandirmaktadirlar.
Kalkinmak, modernlesme hedefine, gelismis {ilke olma hedefine ulasmak anlamina
gelmektedir. Egitim ise bu hedeflere ulagsmanin en biiyiik aracidur.

Tiirkiye 6zelinde bakildiginda kalkinma tartismalarinin bir diger boyutu 1950-1960
arasindaki Demokrat Parti iktidar1 doneminin modernlesme siirecinde bir kesinti olarak
goriilmesi ve 1960 sonrasinda tekrar erken Cumhuriyet modernlesmesi ile iligki
kurulma cabasidir. incelenen konu agisindan bakildiginda benzer bir yaklagimin egitim,
ozellikle de yetiskin egitimi ile ilgili tartismalar1 da etkiledigi goriilmektedir.
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Yetigkin egitimi, kalkinma tartismalari ¢ergevesinde halk egitimi olarak ele alinmustir.
Halk egitimine ise toplumsal degismeyi saglayacak bir rol yiiklenmekte ve
modernlesmenin egitim yoluyla saglanacagi vurgulanmaktadir. 1968 yilinda Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi’nde Hikmet Sami TURK tarafindan
yazilan “Ni¢in Halk Egitimi?” baslikli makale egitim, kalkinma ve modernlesme
arasinda kurulan iligkiyi gostermesi bakimindan dnemli bir 6rnektir. Makalede
Newton’un duran bir cisme bir kuvvet uygulanmadiginda yerinde kalacagi seklindeki
eylemsizlik kuramina génderme yapilarak egitimin 6nemi soyle agiklanmaktadir:

Bu fizik kanunlarint —benzetme yoluyla da olsa- sosyolojiye aktarirsak; bir toplumsal degisimi
meydana getirmek veya hizlandirmak, 6zellikle hurafe ve cehaletin 6riimcek aglariyla sarilmis
bir toplumu harekete gegirmek i¢in bir itici kuvvete ihtiyag vardir, diyebiliriz. Béyle bir kuvvetten
hemen zor anlagilmamalidir. Zorla yiizeyin altina inecek saglam bir degisim yaratilabilecegi cok
stiphelidir. Cesitli kuvvetler arasinda kafalar1 kazanmaga, dolayisiyla diisiince ve davranislari
degistirebilmege en uygunu egitimdir (Tiirk, 1968, s. 87).

Egitime yiiklenen bu roliin sonrasinda halk egitiminin gerekliligi ii¢c madde de
aciklanmaktadir. Kiiltiirel ve toplumsal nedenler, iktisadi nedenler ve siyasi nedenler
(Tiirk, 1968, s. 97-110). Kiiltiirel ve toplumsal nedenler basliginda, daha 6nce de
belirtildigi gibi doneme ait literatiirde ¢ok sik goriilen, erken donem Cumhuriyet
modernlesmesi referans alinmakta ve kalkinma ile okur yazarlik orani arasinda bag
kurulmaktadar. (Tiirk, 1968, s. 95-100) Ilkdgretim sonrasinda halk egitimi araciligiyla
egitimin devam etmesi gerekliligi ve kadinlarin egitiminde halk egitiminin 6nemine
yapilan vurgu dénemin literatiiriiniin 6rnegidir. “Kadinin anne sifati ile egitici gorevini
yerine getirmesi” i¢in “ilkogretimin erisemedigi kadinlarimizi, halk egitimiyle bilgi
1s181ma” ¢ekilmelidir. (Tirk, 1968, s. 101) Diger taraftan “uygarligin en basit
nimetlerinden uzak ve talihsiz” kismi olan iilkenin dogusunun “uygarligin nimetleri’ne
ulasmasi halk egitimi araciligiyla gergeklestirilecektir. Bu bolgeleri “her seyden 6nce
Tirk Kiiltiir cevresine almak, boylece milli biitiinlesmeyi kuvvetlendirmek zamani
¢okdan gelmistir. Bunun en etkin ve ¢abuk yolu halk egitimidir. Halk egitimi, 6grenim
imkanlarindan yoksun insanlara ve bolgelere soyal adaletten gecikmis nasiplerini
verecektir.” Belirtilen kiiltiirel ve toplumsal nedenler ile uygulanmasi gereken halk
egitimi ayn1 zamanda iktisadi kalkinmanin da bir geregi olarak goriilmektedir. Iktisadi
olarak kalkinmanin temellerinden biri olarak goriilen i¢ tasarrufun halk egitimi ile
saglanabilecegi goriisii hakimdir. Hikmet Sami Tiirk {in iktisadi nedenler baglig1 altinda
ortaya koydugu goriisler ayn1 zamanda planl kalkinmaya mesafeli duran Demokrat
Parti geleneginin temsilcisi Adalet Partisi’nin sdylemlerine de bir cevap niteligindedir
ve donemin planl kalkinma tartigmalarini gostermektedir. Tiirk’e gore “g0Osterise
diiskiin siyasi iktidarlar da barajlarin, limanlarin, fabrikalarin géz kamastirict agilis
torenlerini tercih ederler. Barajlar, limanlar fabrikalar kurmak bunlari isletecek, bakim
yapacak, ve gelistirecek idareci, bilim adami, miihnedis, teknisyen, memur, ustabast,
yetiskin ig¢i yoksa neye yarar” (Tiirk, 1968, s. 103). Tiirk’iin bu konudaki referansi
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Amerikan iktisat¢1 John Kenneth Gabriel’dir. Gabriel’e gore insana yapilan yatirim
barajlara, makineler ya da bagka araclara yapilan yatirimdan daha fazla artis saglar
(Tiirk, 1968, s. 103). Son olarak siyasi nedenler baslig1 altinda yine dénemin demokrasi
ve halkin biling diizeyi ile ilgili tartismalara gondermede bulunulmakta ve sorunun
¢oziimii halk egitimine baglanmaktadir. Tiirk’e gére halkin “demogojik hokkabazliklara”
aldanmamasi i¢in ¢6ziim halk egitimi araciligiyla halkin aydinlatilmasidir (Tiirk, 1968,
s. 109). Hikmet Sami Tiirk’iin “Ni¢in Halk Egitimi” isimli makalesi donemin
aydinlarinin 6nemli bir kisminin halk egitimi kavramina yiikledigi rolii gostermektedir.
Bir taraftan iktisadi kalkinma i¢in halk egitimi 6nemsenirken diger taraftan iilkenin
0zgiil kosullarinda yiiriiyen modernlesme tartismalarinda halk egitimi dnemli bir
argiiman olarak kullanilmaktadir. Tiirk’iin makalesinin sonunda bulunan “Tiirkiye nin
ihtiyaclari, biitiin aydin kuvvetlerin cehaleti, geriligi yok edecek bir ‘halk egitimi
seferberliginde’ birlegsmesini gerektirmektedir. Bu, devlet olarak, aydin kisi olarak
cilekes Tiirk halkina borcumuzdur. Tiirkiye artik kendi ‘baris goniilliileri’ni istiyor”
(Tirk, 1968, s. 110) ciimleleri halk egitimi ile ilgili temel referans noktasini
gostermektedir.

Halk Egitimi tartigmalarinda 6nemli 6rneklerden birisi de Nusret Kdymen’in “Bilylik
Aydmliga Dogru” adiyla 1960 yilinda yayinlanan kitabidir. Kitabin kapaginda bulunan
“Insanlig1 Kurtulusa Gétiiren Yol” ibaresi halk egitimine yiiklenen rolii gdstermesi
bakimindan 6nemlidir. Kéymen 1960 yilinda yayinladig kitabin ekler boliimiinde
1920-1950 arasinda halk egitimine iligkin yazilara ve konusmalara yer vermis ve halk
terbiyesi kavrami ve tartigmalari ile halk egitimi tartismalar1 arasindaki baglantilari
gostermistir. Ayrica yine ekler boliimiinde 1951 yilinda Tiirkiye’ye gelen ve halk
egitimi konusunda ¢aligmalar yaparak bir rapor hazirlayan Amerikali yetigkin egitim
uzmani Watson Dickerman’in raporuna da yer vermistir. Raporda etkili bir halk egitimi
i¢in Oneriler bulunmaktadir:

1-Halkin bulundugu yerden ise baslayiniz! 2-Kopriiyii halkin bulundugu yerden baslayarak
gegmesi olan yere yapin! 3-Soze karigmag: tesvik ediniz! 4-insanlar1 kendi islerini yapmaga
tesvik ediniz. 5-Mabhalli 6nderlerden faydalaniniz. 6-Yardim etmek istediginiz insanlarin mevcut
bilgi ve tecriibelerinin ne oldugunu anlamaga ve ¢aligmalarinizi bu temel lizerinde bina etmege
bakiniz! 7-Miimkiin oldugu kadar gosteri metodu kullaniniz, fakat diger metotlar1 da ihmal
etmeyiniz. 8-Caligmadan ameli neticeler elde ettiklerini su veya bu sekilde faydalandiklarini veya
ilerlediklerini gorebilmelerine yarim ediniz! 9-Kag kisinin katildiginin bir halk egitimi ¢alismasinin
basar1 dl¢iisii olamiyacagini asla unutmaymiz! Bir ¢caligma ancak katilanlarin yasayislarinda
meydana getiridigi degismeler nisbetinde iyi ya da koétiidiir! (Kdymen, 1960, s. 148—150).

Halktan kopusun Onlenmesi Onerilerin temel amacidir. Kéymen kitabinda
halkevlerinin bagartya ulasamamasinin nedenleri iizerinden bu 6nerileri dnemsedigini
gostermektedir. Nitekim kitabin ilk boliimiinde halkevlerine bu anlamda yonelik
elestiriler mevcuttur (Kéymen, 1960, s. 37—42). Halk egitiminin 6nemi ise donemin
bir ¢ok ismi gibi Nusret Kéymen tarafindan da vurgulanmaktadir:
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Insanin yetismesine yardim etmek diinyada ve bir memlekette yapmaga deger islerin baginda
gelir. Cocuk, fert, grup ve toplum egitimleri en yaygin tesire malik olani, en siiratli netice veeni
halk egitimidir. Demokrasiyi de ancak o kurtarip gelistiribilir, milletleri ve insanlig1 ancak o
biiyiik aydinliga dogru yiiriitebilir (Kdymen, 1960, s. 42).

Doénemin yetiskin egitimi konusunda 6énemli isimlerinden birisi de Cevat Geray’dur.
Geray halk egitiminin ana gorevlerini, kitle ile seckinler arasindaki ayriligin,
kopuklugun giderilmesi, demokrasi egitimi, degismeye uyum saglama, bog zamanlarin
degerlendirilmesi ve bireysel gelisim olarak siralamaktadir (Geray, 1978, s. 10).
Geray’a gore toplumsal biitiinlesmeyi saglamak, bireyleri meslek sahibi yapmak,
bireyin toplumda yer edinmesini saglamak ve kisiyi kamusal iglere ve siyasal giiciin
kullanilmasina katilimini saglamak halk egitimi araciligiyla saglanabilir (Geray, 1978,
s. 35, 36). Geray ekonomi ve halk egitimi iligskisine de ayrintili olarak deginmis ve
halk egitimi araciligiyla, dogal kaynaklardan daha iyi yararlanma, tasarruf yoluyla
yatirimlar1 destekleme, ¢agdas teknoloji ile yurttaglarin tanistirilmasi, tiriinlerin
titkketiciye gotiiriilmesi ve en 6nemlisi olarak nitelikli isgiicliniin yetistirilmesinin halk
egitimi araciligryla miimkiin oldugunu vurgulamaktadir (Geray, 1978, s. 36, 37).
Goriildigi gibi halk egitimi gerek iktisadi gerekse sosyal yonden dnemli bir arag
olarak degerlendirilmektedir.

Amiran Kurtkan “Sosyolojik A¢idan Egitim Yoluyla Kalkinmanin Esaslar1” adli
kitabinda ve dénemin Halk Egitimi Genel Miidiirliigli tarafindan yayinlanan Halk
Egitimi dergisinin 56. Sayisinda ayni1 isimle yayinlanan makalesinde halk egitimin
kalkinmadaki 6nemine deginmekte ve halk egitiminin merkezi bir sekilde orgiitlenmesini
gerektigini ve isgilicli gruplarinin kendilerine ihtiya¢ duyulan alanlarda faaliyet
gostermeleri ile basariya ulasacagini belirtmektedir (Kurtkan, 1975, s. 4, 5).

Donemin literatiirii incelendiginde halk egitiminin bir ¢ok sorunun ¢6ziimii olarak
sunuldugu gorilmektedir. Ekonomi, kiiltiir, kadinlar, genc¢lik, demokrasi, bolgesel
farklar, bos zaman vb. bir ¢ok konu halk egitimi ile iliskili olarak ele alinmaktadir.
Bu anlayis 1963 yilindan itibaren uyguklamaya konulan kalkinma planlarina da
yansimistir. Ozellikle ilk iki kalkinma planinda halk egitimine genis 6lgiide yer
verilmistir.

Tiirkiye’de Planh Kalkinma ve Kalkinma Planlarinda Yetiskin Egitimi

Tiirkiye’de ilk planlama ¢alismasi Mayis 1934 yilinda yiiriirliige giren Birinci Bes
Yillik Sanayi Plant’dir. Bunu 1936 yilinda yapilan sanayi kongresi sonrasinda
olusturulan Ikinci Bes Y1llik Sanayi Plani izler. Bu iki planda hedeflenen hammaddesinin
tamaminin iilke i¢inden saglanabildigi alanlarda sanayilesmedir (Alkin, 1970, s, 392).
1947 yilinda yapilan planda ise diger iki plandan farkli olarak dis finansman sorunu
ile biiyiik alt yap1 yatirimlar1 glindeme alimmustir (Alkin, 1970, s. 96).
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Ikinci Diinya Savas1 sonras1 degisen kosullarla birlikte 1950 segimleri sonucu
yasanan iktidar degisikligi Tiirkiye’de yeni ekonomi politikalar1 uygulanmaya yol
acmistir. Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisi’ne oranla 6zel tesebbiise daha ¢ok
Oonem vermis ve 0zel tesebbiisiin desteklenmesi parti programina konulmustur. 1951
yilinda yapilan tigiincii kongrede olusan parti programinda zorunluluk olmadikca
piyasalara miidahale edilmemesi goriisii net bir bigimde belirtilmistir (Takim, 2012,
s. 165). Bu dogrultuda politikalara yonelen Demokrat Parti planli kalkinma
uygulamalarina uzak kalmigtir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan kalkinma diisiincesi ve bat1 dis1 toplumlara
Onerilen planh kalkinma modeli Tiirkiye’de 1960 darbesi sonras1 hayata gecirilmis ve
“diinya konjonktiiriindeki egilimlere uygun olarak, Tiirkiye de diinya kapitalizmine
eklemlenme bigimini “planli kalkinma” modeline oturtmustur” (Barbaros ve Karatepe,
2009, s. 262). 1961 Anayasinin 41. maddesinde bulunan “iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay1 demokratik yollarla gerceklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu artirmak,
yatirimlar1 toplum yararinin gerektirdigi 6nceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarini
yapmak Devletin ddevidir” (1961 Anayasasi, 1961) ibaresi ile devlet planlama
yapmakla gorevlendirilmistir. Anayasanin 129. maddesinde ise “iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel kalkinma plana baglanir. Kalkinma bu plana gore gergeklestirilir.” (1961
Anayasasi, 1961) denilmektedir. Ekonomik alan diginda sosyal ve kiiltiirel yapinin da
anayasada plan kapsaminda tutulmasi kalkinma tartismalarinin ¢agdaslasma ve
modernlesme kavramlari ile birlikte yiiriitiileceginin habercisidir.

5 Ekim 1960 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan kanunla kurulan Devlet Planlama
Teskilati’nin gorevleri kanunda

Memleketin tabii, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarini tam bir sekilde tesbit ederek
takip edilecek iktisadi ve sosyal politikay1 ve hedefleri tayinde Hitkiimete yardimer olmak; b)
Mubhtelif bakanliklarin iktisadi politikayt ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu temin etmek
i¢in tavsiyelerde bulunmak ve bu hususlarda miisavirlik yapmak; c¢) Hiikiimetce kabul edilen
hedefleri gergeklestirecek uzun ve kisa vadeli planlart hazirlamak; d) Planlarin basari ile
uygulanabilmesi Igin ilgili daire ve miiesseselerle mahalli idarelerin kurulus ve Isleyislerinin
1slah1 hususunda tavsiyelerde bulunmak, ¢) Planin uygulanmasini takip etmek, degerlendirmek
ve gerekli hallerde planda degisiklikler yapmak; f) Ozel sektoriin faaliyetlerini planin hedef ve
gayelerine uygun bir sekilde tesvik ve tanzim edecek tedbirleri tavsiye etmek (Resmi Gazete,
1960, s. 2274).

seklinde belirlenir. Teskilatlanma yapis1 igerisinde Iktisadi Planlama Dairesi
Bagkanligi’nin yan1 sira Sosyal Planlama Dairesi Bagkanlig1 adinda bir birim de
bulunmaktadir.

Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planini
Ocak 1963’ta yayinlandi. Bu tarihten giiniimiize onbir kalkinma plant yapildi. Ancak
planl kalkinmanin ekonomik ve politik bir tercih oldugu dénem 1960-1980 dénemidir.
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1980 sonrasinda tiim diinyay1 etkisi altina alan neo liberal politikalar Tiirkiye’de de
ekonomik ve politik anlayigin degismesine yol agmistir. Bu nedenle konumuz agisindan
ilk dort kalkinma plani 6nem tagimaktadir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda halk egitimi konusuna 6nem atfedilmekle
beraber konunun toplum kalkinmasi béliimiinde incelendigi belirtilmistir (DPT, 1963,
s. 461). Planda toplum kalkinmasi bir kalkinma yontemi olarak goriilmekte ve “gesitli
hizmet ve ¢aligmalarin yapilmasi, demek, kooperatif gibi teskilatlarin kurulmasi ve
idare ile topluluklarin igbirliginin saglanmasini kavrayan bir ¢alismadir Bu, kitleleri
egitecek, birlikte caligmaya yoneltecek, toplum yapisinda istenen degisikliklerin
gerceklesmesini sagliyacak, toplumsal enerjiyi yaratici bir sekilde harekete gecirmeye
yol agacak onemli bir kalkinma metodudur” (DPT, 1963, s. 101) seklinde
tanimlanmaktadir. Tanimdan da anlasilacag: {izere egitim ile hedeflenen toplumsal
degisikligin ve bireylerin bu degisikligi kabullerinin saglanmasidir. Planda toplum
kalkinmas1 daha ¢ok kdy ile iliskilendirilmekle beraber egitim ve is¢i yetistirilmesinde
genel politika bashig: altinda mesleki egitime de vurgu yapilmis ve teknik personel
yetistirilmesinin hedeflendigi vurgulanmistir (DPT, 1963, s.147).

Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yetiskin egitiminin karsilig1 olarak halk egitimi
kavramindan ¢ok yaygin egitim kavraminin kullanildigi goriilmektedir. Yaygin egitim
ile

orgiin egitim yaninda, vatandaslik haklarinin kullanilmasi ve gorevlerinin yerine getirilmesi

yoniinden gerekli olan okur - yazarlik egitimi ile toplumun bilgi seviyesini yiikseltmek ve gesitli

calisma konularinda ve 6zellikle sanayide verimliligi artirmak tizere yaygin egitim ¢aligmalarina

ve yetistirme programlarina oncelik verilecektir. Bu egitimle ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi,
kdylerden sehirlere gelenleri yeni ¢evre ve ¢alisma alanlarina intibak ettirmek (DPT,1968, s. 159).

amacinin hedeflendigi planda vurgulanmaktadir. Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda oldugu gibi ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da egitim, toplumsal
degismenin, degisime bireyleri hazirlamanin araci olarak goriilmekte ve kalkinma,
refah, mutlulukla egitim arasinda bag kurulmaktadir (DPT, 1968, s. 158). Halk Egitimi
Genel Miidiirliigii’niin Koy Isleri Bakanhgmdan, Milli Egitim Bakanligima devredilmesi
de bu planla ger¢eklesmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin énemli 6zelliklerinden birisi yaygin egitim
ile kadmlar arasinda kurulan iligkidir. “Yaygin egitim programlari i¢in kadinlarin “Ev
kadint ve anne olarak” Tiirk toplumundaki iistiin degerini etkin bir sekilde artirmay1
hedef tutan "Kadin egitimi programlar1’n1 uygulamanin énemi biiyiiktiir” (DPT, 1968,
s. 180) ifadesinden sonra planda kadinlara yonelik farkli egitimlerin onerildigi
goriilmektedir. Kiz teknik 6gretim kurumlari izerinden diizenlenecek egitimler, aksam
kiz sanat okullar1, kdy kadinlar1 gezici kurslari ile kadinlara yonelik 6zel egitim
programlari diizenlenmesi ve bu egitimlerin genis kitlelere yayilmasi i¢in sivil toplum
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kuruluslarinin desteginin saglanmasi kadin egitiminde baslica hedeflerdir (DPT, 1968,
s. 180). Annelik ve kadinlik iizerine yapilan vurgu toplumsal degisimin aileden
baslayacagi seklindeki klasik modernlesme diisiincesinin etkisini gostermektedir. Bu
planla ayrica halk egitimi kavraminin igerisine kiitiiphanecilik, spor, aile planlamasi,
aile danigma hizmeti, sehirlesme ile ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimii, bos zaman egitimi
gibi genis bir faaliyet alan1 yerlestirilmis ve halk egitiminin tiim bu alanlarda etkin bir
bigimde yiiriitiilmesi hedeflenmistir (DPT, 1968, s. 191-233)

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da yogunluklu olarak yaygin egitim kavrami
kullanilmistir ancak bu planda egitim sisteminin tiimiiyle birlikte yaygin egitim de
dogrudan nitelikli is giicii ile iligkilendirilmistir. “Uzun donemli insamgiicii
ihtiyaclarinda beliren biiyiik sayisal agiklar ve nitelik sorunu”nun “6rgiin ve yaygin
egitim sisteminin, mesleki ve teknik egitime yonelmesi” ile ¢6ziilmesi planlanmaktadir
(DPT, 1973, s. 757). Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Planin’nda hizli toplumsal degisim
donemlerinde yaygin egitimin o6rgiin egitime gore daha islevsel oldugunun sik¢a
vurgulanmaktadir. Yaygin egitimin 6nemi “orgiin egitimde kisa siirede yetistirilemeyen
ve ekonomik kalkinmanin siiratle gerektirdigi insangiiciinii yetistirmek {izere ve 6rgiin
egitimle bir biitiinliik sagliyacak sekilde diizenlenecek, drgiin egitim dis1 kalmis kisilere
beceri kazandiracak tek imkan olarak, {izerinde 6nemle durulacaktir” (DPT, 1973, s.
723) seklinde aciklanmaktadir. Yaygin egitim ile is glicii arasinda kurulan iligki
kurulmamas1 daha énce yapilan planlarin eksikligi olarak Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma
Plani’na yansimaktadir. Ikinci Bes Yillik Plan’da yaygin egitim igerisinde nitelikli is
giicii yerine okum yazma egitimine verilen agirlik elestiri konusudur (DPT, 1973, s.
773). Bu nedenle planda yaygin egitim kavrami yeniden ele alinarak “orgiin egitim
sistemini tamamlamis veya herhangi bir kademesinden ¢ikmis ve bu sisteme hig
girmemis fertlerin temel egitim ve mesleki bilgi ve beceri kazanmalarin1 veya
yeteneklerini gelistirmelerim saglamak {izere verilen kisa siireli egitim” olarak
tanimlanmis ve yaygin egitimde Onceligin mesleki ve teknik olmasi gerektigi
vurgulanarak “Mesleki Teknik Yaygin Egitim Kurumu” kurulmasi planlanmistir (DPT,
1973, s. 775, 778). Yaygin egitimin mesleki teknik egitim veren kurumlarca
destekleklenmesi yaygin egitim ile ilgili en temel 6neridir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 bir 6nceki planda oldugu gibi mesleki teknik
egitimi merkeze alir ve benzer bir sekilde yaygin egitimle ilgili olarak daha 6nceki
planlardaki hedeflerin gergeklesmedigini vurgular (DPT, 1979, s. 150). Yaygin egitimin
kisa stireli, diigitk maliyetli ve esnek yapisi nedeniyle degisime uygunluguna ragmen
gegen plan doneminde bu Ozelliklerinin tersine bir yaklasimla yiiriitiilmesi
elestirilmektedir (DPT, 1979, s. 453). Plana gore “orgiin egitim disinda kalan genis
yigmlarin egitim eksikliklerini giderici, onlarin degisen toplumsal kosullara uymalarini
saglayici, kentlesmenin, endiistrilesmenin ve tarimda ileri teknolojinin gerektirdigi
bilgi ve becerilerle donatilmalarina yonelik kapsamli bir yaygin egitim sisteminin
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diizenlenmesi geregi agirhigimi korumaktadir” (DPT, 1979, s. 453). Kentlesme,
endiistrilesme ve kirsalin modernlesmesinin amag olarak goriildiigii ve kalkinmanin
icerigini olusturdugu bu anlayisin yaygin egitim 6nerisi endiistri ile iligkili, sanayide
istihdami, tarimda ise modernizasyonu merkeze alan mesleki ve teknik egitimdir.

Kalkinma planlar1 incelendiginde halk egitimi kavraminin 1960-1970 yillarina ait
ve donemin anlayisini simgeleyen doneme 6zgii bir kavram oldugu goriilmektedir.
1973 yilinda yapilan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda halk egitimi kavramiin
yerini, i¢erigi daha ¢ok istihdam, is giicii, mesleki egitim ile doldurulan, yaygin egitim
kavramina biraktig1 goriilmektedir. Bu planda halk egitimine sadece ¢evrenin korunmasi
ve gelistirilmesi komnusunda toplumun bilinglendirilmesi i¢in kullanilacak bir arag
olarak deginilmistir (DPT, 1973, s. 867). Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
halk egitimi kavrami tamamen terk edilmis, endiistrilesme, sehirlesme, tarimda
modernizasyon hedeflerine ulagsmada daha ¢ok teknik bilgiyi igeren yaygin egitim
kavrami kullanilmistir. Yetiskinlere yonelik egitimde halk egitime kavramindan yaygin
egitim kavramina dogru yonelme kalkinmaya yiiklenen anlam ile iliskilidir. Tkinci
Diinya Savasi sonrasinda 1970’lere kadar kalkinma, modernlesme ile iliskilendirilmis
ve sadece ekonomik ve teknik bir konu olarak degil toplumsal bir konu olarak
goriilmistiir. Doneme ait literatlirde goriildiigii gibi kalkinma Tiirkiye’nin modernlesme
stireci ile dogrudan iliskili olarak goériilmektedir. Bu nedenle dénemin yayinlarinda
kalkinma kavrami sik sik aydinlanma, ¢agdaslagsma, modernlesme kavramlari ile
birlikte kullanilmakta, temel ara¢ halk egitimi olarak goriilmekte ve 6zellikle erken
Cumhuriyet modernlesme donemine referanslar yapilmaktadir. Bu egilim bir kesim
tarafindan devam ettirilse de 1970’lerden sonra kalkinma ile teknik bilgi arasinda iligki
kurulmus ve yaygin egitim kavrami teknik bilgi igerigiyle kullanilmigtir. Bu degisimde
diinyadaki ekonomik anlayigda yasanan gelismelerin yan sira iilkedeki ekonomik ve
siyasi aktorlerin etkisi de bulunmaktadir.

Kalkinma Diisiincesinin Kurumu Olarak Halk Egitimi Merkezleri ve
Faaliyetleri

Yeni bir yetiskin egitim projesi olarak halk egitimi faaliyetlerinin planlanmasi1 1952
yilinda Halk Egitimi Biirosu”nun kurulmasi ile baglamistir. Biironun kurulmasinda
1951 yilinda tilkeye davet edilen ve Milli Egitim Bakanligi’na yetiskin egitimi ile ilgili
bir rapor sunan Watson Dickerman’n teklifi etkili olmustur (MEB, 1973, s. 28). Halk
Egitim Biirosu’nun kurulmasindan sonra kdylerde Halk Okuma Odalar1 ve il¢elerde
Halk Egitimi Merkezleri a¢ilmaya baslanmistir. Calismalar UNESCO tarafindan
desteklenmis ve UNESCO’nun destegi ile 1957 yilinda Hasaoglan Atatiirk [lkdgretim
Okulu’na bagl bir Temel Egitim Merkezi kurularak yerli ve yabanct uzmanlarin
katilimiyla halk egitimi ve toplum kalkinmasi denemeleri yapilmigtir (MEB, 1973, s.
28).
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Halk egitiminin Milli Egitim Bakanliginda genel miidiirliikk diizeyinde ilk
orglitlenmesi 1956 yilinda Halk Egitimi Umum Miidiirligii’niin kurulmasidir.
Miidiirligiin kurulus kanununda yiiriitecegi isler on bes maddede siralanmis ve halk
egitimi toplumun her alani ile iliskilendirilmistir. (MEB, 1956, s. 3, 4) Okuma yazma
ogretimi ile mesleki egitimlerin yanisira ¢esitli kiiltiirel egitimler, halk egitimi
uzmanlarinin yetistirilmesi, yayin yapilmasi ve halk egitimi ile ilgili gelismelerin takibi
miidiirliige verilen gorevlerdir. Gorevler arasinda dogrudan toplum kalkinmasi kavrami
kullanilmasa da “vatandas topluluklarinin problemlerini ¢6zme, kalkinma ve
ilerlemelerini kendi ellerine alma islerinde teskilatlanmalarina yardim edilmesi” (MEB,
1956, s. 4) ifadesi halk egitimi ile toplum kalkinmasi arasinda iligski kurulmustur.
Kanunun gerekgelerini agiklayan boliimde ise halk egitiminin demokrasinin bir geregi
oldugu, iktisat, savunma, kiiltiir ve saglik bakimindan zorunlulugu, devletle halk
arasindaki isbirligini saglayacagi, bakanligin ¢aligmalarinda isbirligini saglayacagi
belirtilmistir (MEB, 1956, s. 7-12).

Kurulan bu genel miidiirliik 1960 sonrasinda Halk Egitimi Genel Miidiirligii ismini
almis ve iilke capinda kurulmaya baglanan halk egitimi merkezlerine ait yonetmelik
01 Haziran 1963 tarihinde yaymlanmistir. Yonetmelikte halk egitimi merkezlerinin
amaclari iki maddede siralanir:

a) Vatandaglara Atatiirk devrimlerinin manasini kavratmak; Cumhuriyet esaslarini ve demokratik
yasayis1 benimsetmek, yurt 6l¢iisiinde koklestirmek; demokratik yasayisin temeli olan hiir disiplin,
karsilikli sevgi, saygi ve hos goriirliik duygularini gelistirmek,

b) Vatandaslara bilgi, hiiner kazandirmak; vatandaslarin bilgi ve hiinerlerini, davraniglarini ve
deger hiikiimlerini gelistirmek ve ilerletmek suretiyle toplumun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
egitsel yollarla yardim ve kilavuzluk etmektir (Resmi Gazete, 1963, s. 11).

Belirtilen bu amaglar dogrultusunda halk merkezlerinin gorevleri yonetmelikte
okuma yazma kurslar ile genel ve mesleki kurslar diizenlemek, hizmet ettikleri
bolgenin tarihi, turistik ve kiiltiirel yapisini arastirmak ve yapilacak arastirmalar:
desteklemek, okuma salonlar1 agmak, kiitliphaneleri desteklemek, kadin dernek ve
kurulusglari ile is birligi halinde kadinlarin sosyal hayatta aktif hale getirmek i¢in
calismalar yapmak, bos zamanlarin etkili ve verimli degerlendirilmesine yonelik
caligmalar yapmak, “vatandaslara, ihtiyag¢larini sezdirerek, onlarda 6grenme, daha iyi
ve daha ileri bir hayat seviyesine ulasma istegini uyandirmak; problemlerini
kavramlarina, ¢cozmelerine ve bu youde orgilitlenmelerine egitsel yollarla yardim etme”
(Resmi Gazete, 1963, s. 11, 12) olarak siralanmigtir. 1964-1967 yillar1 arasinda bu
miidiirliik Koy Isleri Bakanligi’na 1967 yilinda ise tekrar Milli Egitim Bakanligi’'na
baglanmistir. Bu donemde kdy kalkinmasi ile birlikte ele alinan halk egitimi merkezleri
1962-1966 yillar1 arasinda kdy onderleri yetistirme egitimleri yapmis zellikle
O0gretmen, muhtar ve imamlar bu proje kapsaminda egitimlere alinmislardir (MEB,
1973, s. 76). Halk egitimi merkezlerinin belirlenen amag ve gorevleri donemin halk
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egitimi tartigmalarinda ileri siiriilen fikirler ile birinci ve ikinci kalkinma planlarindaki
Onerileri yansitmaktadir.

Halk egitimi merkezlerinin sayis1 1960 yilinda 22 iken 1970 yilinda 334’e ¢ikmistir.
Bu on yillik stirede merkezler kiiltiirel egitimler, teskilatlanma egitimleri, estetik egitimi
ile sanat ve meslek egitimi baghiginda dort ana grupta egitimler yiiriitmiistiir. Kiiltiirel
egitimler baslig1 altindaki faaliyetler konferans, a¢ik oturum, sohbet ve egitim
toplantilari, belirli giin ve haftalarin kutlanmasidir. Teskilatlanma egitimleri daha ¢ok
toplum kalkinmasini hedef edinmistir. Bu hedef dogrultusunda bu baglik altindaki
faaliyetler kooperatif, dernek, birlik ve kuliip kurulmasi tesvik edilmesine yonelik
faaliyetler ile “halkla birlikte mahalli programlar hazirlama, mahalli ve saha elemanlar1
yetistirme, kdy genglerinin egitim ve teskilatlanmalarini” saglanmasina yonelik
faaliyetlerdir. Estetik egitimini tiyatro, miizik, konser, spor, mahalli oyunlar, milli ve
mabhalli bayramlarin kutlanmasi ve anma programlarindan olugsmaktadir. Sanat ve
meslek egitiminde ise halicilik, yiin, 6rgi, trikotaj, dokuma, battaniye, aga¢ oyma ve
kakmacilik, tas islemeciligi ve toprak isleri, sim sarma, sap ve lif oriiciiliigiinden olusan
el sanatlari, mahalli ve turistik sanatlar, tarim sanatlar1 olarak nitelenen aile
konserveciligi, marmelat, regel, meyve ve sebze kurutma, sira, sirke ve sarap yapma
ile ev aile yonetimi, bigki-dikis, yemek, temizlik, cocuk bakimi, teknolojik gelismeleri
tanitma ve benimsetme egitimleri yapilmistir (MEB, 1973, s. 83, 84).

1973 yilinda Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yaymlanan Halk Egitimi Y1illigt
1960-1970 isimli yaymnda halk egitiminin {ilkedeki temel meselelerin ¢éziilmesinin
bir arac1 oldugu belirtilerek halk egitiminin geregi on bir maddede agiklanmistir. Bu
maddelerdeki

halkimiz kaderine razi ve miitevekkildir. Cesitli olaylar onda giivensizlik uyandirmus, siipheciligi
gelistirmistir. Halk1 bos ve yanlis inanislardan kurtarmak, toplumun dogru diisiinme ve iyiyi, giizeli
bulma, ayirma yeteneklerini beslemek ve gelistirmek gerekmektedir” ve “toplumun yapisini ve
deger sistemlerini ilerleme ve kalkinmaya uygun bir ortam yaratacak yonde gelistirmek suretiyle
toplumda dzellikle kiigiik birimlerinde gerekli ortam yaratma, bireyleri kendi sorunlarini kavrayabilen,
¢ozlim yollarmi bulan , kendi kendine karar veren, kaynaklari en iyi sekilde kullanacak kendi
giiciiyle, devlet olanaklarini birlestirebilecek hale getirmek gerekir (MEB, 1973, s. 16, 17).

ifadeleri donemin hakim yetiskin egitimi anlayisini ve egitim politikalarini net bir
bicimde gostermektedir. Halk egitimi ekonomik ve sosyal kalkinmayi, ilerleme ve
modernlesmeyi saglayacak bir arag¢ olarak goriilmiis ve halk egitimi merkezlerinin
orgiitlenmesi bu dogrultuda yapilmis ve faaliyetler yiirtitmesi saglanmistir.

Sonu¢

LRI

Konu oldugu zaman ve mekandan bagimsiz olarak “ilerleme”, “biiyiime”, “gelisme”,
“modernlesme” olgularini biinyesinden barindiran kalkinma sdylemi diinya ajandasinda
Ikinci Diinya savasi sonras1 déneme damgasini vuran kavramlarim en dne gikanlarmdan
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bir tanesidir. Ik adimda ekonomik bilesenleri ¢agristirtyor olsa da kalkinma ideali
hem siire¢ hem de sonu¢ asamalarindan sosyal degiskenlerde bagimsiz diisiiniilemez.
Tim toplumsal kurumlar arasinda var olan siirekli ve karsilikli etkilesim siirecinin
yansimalar1 temelde iktisat kurumu igerisinde gergeklesen kalkinma hedefleri igin de
gecerlidir.

L 13

“Az gelismis”, “gelismekte olan” ya da “gelismemis” seklinde nitelendirilen ve
cogunlukla bat1 dig1 cografyalarda yer alan iilkelerin ikinci Diinya Savasi sonrasindaki
zaman diliminde ekonomik ve sosyal alanlar basta olmak iizere her ag¢idan ilerlemesini
onceleyen kalkinma ideali birbirlerinin ezeli rakibi olan sanayilesmis tilkelerin dahi
tizerinde mutabik olduklar1 bir hedefe doniismiistiir. Cogunlukla uluslararasi kuruluglar
ve Batili iilke yonetimleri tarafindan desteklenen kalkinma sdylemi zaman igerisinde
planli kalkinmaya dogru evrilmis ve ilerleme ¢izgisindeki yolculuklarinda “yeterince”
hizli olmadig diisiiniilen {ilkelere sosyo-ekonomik gelisim regeteleri sunulmustur. Bu
yol haritalarin éne ¢ikan maddelerinden bir tanesi de egitimdir. Orgiin egitimin yaninda
yetiskin egitimi araciligi ile de kalkinma hedefine giden yolda hizli bir ilerleme
katedilecegi 6gorilmiistiir.

Sosyal ilerlemenin bir aract (Lindeman, 1945, s. 4) olarak goriilen yetigkin egitimi
donemsel ihtiyaglar dogrultusunda siirekli igerik degisikligine ugramistir. Yetigkin
egitim programlarinin kisa siireli ve esnek olmasi donemsel ihtiyaglar tizerinden
yeniden yapilandirilmasini kolaylastirmaktadir. Diger yandan istenilen hedeflere hizl
bir sekilde ulagmada 6rgiin egitime gore daha avantajli olan yetiskin egitimi bu 6zelligi
nedeniyle degisim donemlerinde her zaman 6n planda olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bati kapitalizmi Keynesci refah politikalarini
uygulamaya gecirmis, bat1 dis1 toplumlara ise refaha ulagma yolu olarak sanayilesme
yoluyla kalkinma gosterilmistir. Kalkinmanin planh bir yolla gerceklestirilmesi bu
toplumlara yapilacak dis yardim ve yatirimlarin temel sart1 olarak sunulmustur. Bu
sart “az gelismis” lilkelerin sisteme entegrasyonunu kontrolli bir sekilde saglama
amaci tasimakta ve miidahaleye olanak saglamaktadir (TMMOB, 2007, s. 6). Bati
tarafindan Bat1 dig1 toplumlara 6nerilen planli kalkinma yaklasimina uygun toplumsal
yapiya ulagsma istegi doneme ait yetiskin egitim anlayisini ortaya ¢ikarmig ve halk
egitimi kavrami donemi simgeleyen kavramlardan birisi haline gelmistir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Tiirkiye’de de halk egitimi kavrami kullanilmaya
baslanmistir. Ancak halk egitiminin temel bir egitim politikas: haline gelmesi 1960
sonrasinda, hizla, ilgelerde halk egitimi merkezlerinin agilmasi ile gergeklesmistir.
Kalkinma, modernlesme ve ilerleme kavramlari ile dogrudan iliskili olarak kullanilan
halk egitimi bu dogrultuda drgiitlenmis ve halk egitimi merkezlerinin program igerikleri
bu amag {izerinden diizenlenmistir.
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1960’dan giiniimiize kadar Milli Egitim Bakanligi’nin yetiskin egitimlerini yiiriiten
tagra teskilat halk egitimi merkezi olarak adlandirilmakla birlikte program igerikleri
donemlere gore degigmistir. Bu degisim merkez teskilatinin adlandirilmasi tizerinden
de goriilebilir. 1960 yilinda kurulan Halk Egitimi Genel Miidiirliigli yerini 1977 yilinda
Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii’ne, 1978 yilinda Ciraklik Egitimi Genel Miidiirliigi ne
1983 yilinda ise Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudiirliigii’ne birakmistir. Bu durum
sosyal ve kiiltiirel degerler sistemine yonelik egitim programlarindan mesleki egitimin
one ¢iktig1 programlara gegisten kaynaklanmaktadir. 2011 yilindan itibaren ise
glinimiiziin yetigkin egitimi anlayisin1 yansitan hayat boyu 6grenme kavramini
merkezine alarak Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii adini tasimaktadar.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Cikar Catismast: Yazarlar ¢ikar ¢atismasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazarlar bu ¢alisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.

Peer-review: Externally peer-reviewed.

Conflict of Interest: The authors declare no potential conflicts of interest with respect to the research, authorship, and/or
publication of this article.

Grant Support: The authors received no financial support for the research, authorship, and/or publication of this article.

Kaynakca/References
1961 Anayasasi. (1961, 07 09). 1961 Anayasasi. 09 19, 2020 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa

Mahkemesi: https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/

Adelman, 1. (2000). Fifty years of economic development: What have we learned? Paper prepared
for the World Bank European Annual Bank Conference on Development Economics, World Bank,
Washington, D.C. http://documents1.worldbank.org/curated/en/625131468761704307/pdf/28737.
pdf

Alkin, 1. (1970). Tiirkiye’de sanayi politikasi. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuas,
30(1-4), 377-423.

Barbaros, F. ve Karatepe, 1. (2009). 60’11 yillarda Tiirkiye’ye planlamadan bakis. Ege Akademik
Bakas, 9(1), 261-289.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programu. (t.y.). Siirdiiriilebilir kalkinma amaglar nelerdir? https://
www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html

Birlesmis Milletler. (2000). Binyil kalkinma hedefleri. https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/
home/mdgoverview/millennium-development-goals.html

Buyruk, H. (2016). Ekonomik kalkinma hedefinden bin y1l kalkinma hedeflerine: Egitim-kalkinma
iligkisine dair bir ¢oziimleme. Miilkiye Dergisi, 40(1), 111-142.

Coven, M., & Shenton, R. (1995). The invention of development. In J. Crush (Ed.), Power of
development (pp. 27-44). Routledge.

Crewe, E., & Harrison, E. (1999). Whose development: An ethnography of aid. Zed Books.

Crush, J. (1995). Imagining development. In J. Crush (Ed.), Power of development (pp. 1-27).
Routledge.

886


https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/
http://documents1.worldbank.org/curated/en/625131468761704307/pdf/28737.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/625131468761704307/pdf/28737.pdf
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/mdgoverview/millennium-development-goals.html
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/mdgoverview/millennium-development-goals.html

Avci, Kiran / Turkiye’deki Planli Kalkinmanin Egitim Kurumu Olarak Halk Egitimi Merkezleri

Devlet Planlama Teskilati. (1963). Birinci bes yillik kalkinma plani. Yazar.
Devlet Planlama Teskilat1. (1968). Ikinci bes yillik kalkinma plan:. Yazar.
Devlet Planlama Teskilat1. (1973). Ugiincii bes yillik kalkinma plani. Yazar.
Devlet Planlama Teskilati. (1979). Dérdiincii bes yillik kalkinma plani. Yazar.

Esteva, G. (2010). Development. In W. Sachs (Ed.), The development dictionary: A guide to knowledge
as power (2nd ed, pp. 1-24). Zed Books.

Fitcher, J. H. (2016). Sosyoloji nedir? (N. Celebi, ¢ev.). Ant Yayincilik.

Geray, C. (1968). Toplum kalkinmasinin ekonomik ve sosyal yonleri. Sosyal Siyaset Konferanslar
Dergisi, 19, 155-166.

Geray, C. (1978). Halk egitimi. Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yayinlar1.

Koymen, N. (1960). Biiyiik aydinliga dogru. Nebioglu Yaymevi.

Kurtkan, A. (1975). Sosyolojik agidan egitim yoluyla kalkinmanin esaslar1. Halk Egitimi, 2-5.
Lindeman, E. (1945). Adult education. The Journal Of Educational Sociology, 19, 4—13.

Milli Egitim Bakanlig1. (1956). Halk egitimi umum miidiirliigii kurulmasi hakkinda kanun lahiyasi
ve mucip Sebepleri. Maarif Basimevi.

Milli Egitim Bakanligi. (1973). Halk egitimi yilligi 1960-1970. Yazar.

Okgabol, R. (2006). Halk egitimi (yetiskin egitimi). Utopya yayinevi.

Resmi Gazete. (1960, 10 5). Devlet planlama teskilatinin kurulmasi hakkinda kanun. s. 2274-2276.
Resmi Gazete. (1963, 06 01). Halk egitimi merkezleri yonetmeligi. s. 11-13.

Rist, G. (2010). Development as a buzzword. In A. Cornwall & D. Eade (Eds.), Deconstructing
development discourse: Buzzwords and fuzzwords (pp. 19-29). Practical Action Publishing and
Oxfam.

Rostow, W. W. (1960). The sages of economic growth: A communist manifesto. Cambridge University
Press.

Sachs, W. (2010). The development dictionary: A guide to knowledge as power (2nd ed). Zed Books.

Takim, A. (2012). Demokrat parti doneminde uygulanan ekonomi politikalar1 ve sonuglari. Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 67, 165.

TMMOB. (2007). Ulke érnekleri ile kalkinma ve sanayilesme modelleri TMMOB Sanayi Kongresi
2007 Oda Raporu. Yazar.

Tiirk, H. (1968). Nigin halk egitimi. Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 87-110.

wikipedia.org. (t.y.). Insani Gelisme Endeksi. https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%BO0nsani_
Geli%C5%9Fme_Endeksi

887


https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0nsani_Geli%C5%9Fme_Endeksi
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0nsani_Geli%C5%9Fme_Endeksi




