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Oz: Dis politika, uluslararas: sistemdeki olay ve gelismeler ile iilke igi yerel faktorlerin etkilesiminin bir {iriiniidiir.
Uluslararasi sistemdeki gelismeler devletlerin i¢ politik yapilari iizerinde etkili olurken; benzer sekilde i¢ politikaya ait
faktorler Ulkenin dis politikas1 {izerinde etkili olur. Bu makalenin amaci hem uluslararasi alanda meydana gelen
gelismelerin iilkelerin i¢ politika yapim siireci ve ¢iktilarina yansidigi hem de i¢ politik gelismelerin uluslararasi ortama
yanstyip onu sekillendirdigi savindan hareketle, 1938-1950 aras1 Tiirk siyasi hayatmin demokratiklesme seriiveni
tizerinden degerlendirilmesini icermektedir. Bu amagla ilkin dis politika ve i¢ politika alanlari arasindaki etkilesimin
analizine yonelik kuramlar kisaca ele alinmig, makalenin dayandigi temel kuram olan Neoklasik Realizm iizerinde
durulmustur. Tkinci asamada Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi ortam ile Ikinci Diinya Savasi dénemindeki durumu
ortaya konulmustur. Makalenin amacini igeren son béliimiinde ise dig politik gelismelerin 6zellikle Tiirkiye’nin
demokratiklesme siireci lizerindeki etkisi i¢ politik gelismelerle beraber ele alinmistir. Tarihsel ve betimleyici yontemin
kullanildig1 bu makalede ortaya cikan temel sonug; uluslararasi ortamin degisip doniistiigii 1940’11 yillarin dig politik
gelismelerinin Tiirkiye’nin 1940’11 yillarda basladigi demokrasi seriiveninde biiyiik bir etkiye sahip oldugudur.

Anahtar Kelimeler : i¢ Politika, D1s Politika, Etkilesim, Neoklasik Realizm.

Abstract: The purpose of this article is; The claim that there is a mutual interaction between domestic policy and
international politics is evaluated through the political life of Turkey in the period 1938-1950. For this purpose firstly,
theories for the analysis of the interaction between international policy and domestic policy areas were discussed. Later,
the main theory on which the article was based, Neoclassical Realism, was emphasized. In the second stage, In the
second phase, Turkey's economic and political environment and its situation during the Second World War period were
revealed. In the last section; the impact of foreign political developments on Turkey's democratization process has been
discussed together with domestic political developments. The main conclusion reached in the article; It is that the
foreign political developments of the 1940s had a major impact on Turkey's journey to the multiparty system.

Keywords : Domestic Politics, Foreign Policy, Interaction, Neoclassical Realism.
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GIRIS

Birinci Diinya Savasi sonrasi yapilan anlasmalardan kisa bir siire sonra diinya hizla ikinci bir
diinya savasinin yasanmasina sebep olacak gelismelerin yasandigi bir gecis donemine sahne
olmustur. Uluslararasi yapmin gii¢ dagilimi ve aktorlerin sistemdeki rollerini blyiik oranda
degistiren Ikinci Diinya Savas1 bu gecis dénemini sonlandiran zirve noktasi olmus; bundan sonra
diinya, sonuclar1 bakimindan etkisinin her yerde hissedildigi iki kutuplu siyasi bir yapiya sahip
olmustur. Ideolojik ve askeri kamplasmalar biitiin iilkeleri yakindan ilgilendirmis, deyim
yerindeyse bir kalip gibi her iilke girdigi ya da yakin durdugu kampin geklini almaya baslamustur.
Bu ideolojik ve askeri kamplasma devletlerin i¢ politik yapisina yansimis; devletler yakin
durduklart kampin degerlerini ve ilkelerini i¢ politik sistemlerine yansitmiglardir.

Nitekim bu anlamda en fazla etkilenen lilkelerden biri olan Tiirkiye, yeni uluslararasi yapiya ayak
uydurmaya calismis ve siyasal sistemini yakin durdugu Bati blogunun liberal-demokratik
degerlerine gore sekillendirmeye calismistir. Tiirkiye’nin dis politikadaki hedef ve amaglarini
gerceklestirmek igin dig politika stratejisi olarak belirledigi Bati bloguna yakin durma tercihi onu
zorunlu olarak demokratik degerleri benimsemeye ve tek partili rejimden ¢ok partili rejime
gecmeye zorlamigtir. Bu 6rnek dis gelismelerin ya da verilen dis politik kararlarin i¢ politikaya
etkisinin en bariz 6rneklerinden birini olusturur.

Bu dénem sadece dis gelismelerin i¢ politika tizerine etkisi degil ayn1 zamanda i¢ politikaya ait
lider, siyasal kiiltiir, siyasal sistem gibi unsurlarin dis politika {izerine etkisine dair 6rneklerde
goriiliir ki Ismet Indnii’niin agirliginda yénetilen Ikinci Diinya Savasi’na dair dis politika lider
nezdinde, dis politikanin sekillenisine gosterilecek en iyi drneklerden birisidir.

Bu amagla ¢alismada 6ncelikle dis politika ve i¢ politika alanlar1 arasindaki etkilesimin analizine
yonelik kuramlar kisaca ele alinmis, makalenin dayandigi temel kuram olan Neoklasik Realizm
iizerinde durulmustur. Indnii’niin etkili siyasi bir aktor olarak iilke siyasetinde yer edinmesi
anlatildiktan sonra, lider ve ekonomik durumun dis politika yapim siirecindeki etkisi Inonii ve
Tiirkiye ekonomisinin ikinci Diinya Savasi politikasinin belirlenmesindeki rolii iizerinden
incelenmistir. Son boliimde ise ikinci Diinya Savas1 sonrasi dénemde kurulan yeni diizenin
Tiirkiye’nin i¢ siyasi yapisinin degismesindeki rolii ele alinarak, uluslararasi gelismelerin ya da
dis politikanin i¢ politikay1 sekillendirmesine 6rnek teskil etmesi bakimindan incelenmistir.

Dis Politika-i¢ Politika Arasindaki iliski Uzerine Teorik Bir Cerceve

Soguk Savag sonrast donemde Ozellikle dis politika analizi calismalarinda, uluslararasi
politikadaki degisimin de etkisiyle, ic ve dis politika arasindaki etkilesim siklikla islenmeye
baglanmistir. Son yillarda yasanan gelismeler i¢ ve dis politika alanlarinin birbirinden keskin
cizgilerle ayirmayi1 zorlastirmus, ikisi arasinda gri alanlarin dogmasina sebep olmustur.
Kiiresellesmenin de etkisiyle uluslararasi sistemin aktér ve konu bakimindan geniglemesi ve
Keohane ve Nye’in kavramsallastirmasiyla Karmasik Karsilikli iliskilerin artmaya baslamasi
devletin roliinii asindirmaya baslamuis; territoryal ilke iizerine kurulmus ulus-devletin sinirlarini
gecirgen hale getirmistir (Keohane ve Nye, 2016, s. 97-106). Bu durum i¢ politikada olan gelisme
ve sorunlarin bazi durumlarda uluslararasi bir nitelik kazanmasini ya da uluslararas: sistemdeki
bir gelismenin devlet i¢i politikaya yansimasini beraberinde getirmistir. Bir dis gelisme olan
Vietnam Savasi ABD ig siyasetini ve yapilanmasim biiyiik oranda doniistiiriirken; Iran’in ig
siyasetine dayali islam Devrimi, bir dis ortam tesekkiil eden Ortadogu’yu biiyiikk oranda
etkilemistir.

Soguk Savas doneminde ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki askeri, politik ve teknolojik rekabet,
uluslararasi sistemi gii¢ ve devlet odakli analiz eden paradigma ve yaklagimlarin etkinliginin
artmasini beraberinde getirmistir (Birdisli, 2019, s. 83-85). Bu donemde ozellikle devleti
uluslararasi politikanin tek aktorii olarak goriip, devletlerarasi gili¢ dagilimi ve ¢ikar iligkilerini
uluslararasi politikanin yapisim belirleyen en 6nemli ilkeler olarak géren Realist ¢aligmalar, i¢ ve
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dis politika arasindaki iligki lizerine yapilan ¢alismalarin da bu bakis agisiyla yapilmalarina sebep
olmustur (Viotti ve Kauppi, 2017, s. 32-33). Bu déonemde Realist paradigmanin da etkisiyle i¢ ve
dis politika birbirinden bagimsiz iki alan olarak ele alinmig; kamuoyu, biirokrasi, sivil toplum
orgiitleri ve liderler gibi iilke i¢i aktdrlerin dis politikaya etkisi ya da uluslararasi gelismelerin bu
faktorlere etkisi calismalarda yer almamustir.

Bu bakis agis1 Soguk Savas donemi boyunca hakimiyetini korusa da i¢ ve dig politikanin
birbirinden izole alanlar olmadigi ve etkilesim halinde oldugu sdylemleri 1950’lerden itibaren
yapilmaya baglanmistir. Bu anlamda Snyder, Bruck ve Sapin’in 1954’te yaptiklar ¢calisma i¢-dig
politika etkilesimi iizerine yapilan ilk ¢alismalardandir. Calismalarinda dis politika analizlerinde
karar alicilarin ve karar alma siireglerinin géz 6niinde bulundurulmasi gerektigini ileri siirmiis;
dis politika yapiminin bireyler tarafindan gergeklestiginden hareketle, dis politikanin birey ve
bireylerin bulundugu ¢evreden etkilendigini iddia etmislerdir (Erisen, 2019, s. 369-370). Burada
sadece i¢ politikaya ait bir unsurun dis politikaya tek yonlii bir etkisi degil; dis ortamin da ice
yansimasina isaret edilmistir. Zira dis politika kararmi veren bireyin kararinda, uluslararasi
ortamin ve bunun bireyde algilanig bicimi de dnem kazanmakta ve bu sayede bir etkilesim ortaya
cikmaktadir.

Bu ¢alismadan sonra James Rosenau, 1964 yilinda yazdigi Pre-Theories and Theories of Foreign
Policy makalesinde; i¢ ve dis politikay1 birbirinden bagimsiz alanlar olarak gérmenin yapilan
analizlerin dogruluk payini azaltacagini ve bu konuda yapilacak disiplinler arasi kapsamli
analizlerin bu sorunu giderecegini ileri stirmistiir (Rosenau, 1971, s. 117-133; Rosenau, 1973, s.
25-55). Bu amagla i¢ politika ve dis politika arasindaki etkilesimi agiklamaya yarayacak baginti
yaklasimini gelistirmis, bu konudaki fikirlerini bu yaklagim iizerinden anlatmaya ¢alismistir. Bu
kavramla, tilke i¢i aktorlerin birbirleriyle olan iliskilerinin dis ortama yansimasi ya da bu durumun
tersi anlatilmak istenmistir.

Rosenau, yasama ve yurutme gorevlileri, siyasal partiler, kamuoyu, siyasal kiltdr, parti sistemleri,
sosyalizasyon, ideoloji, ¢ikar gruplari ve askeri biirokratlar vb. gibi faktorlerin aralarinda yer
aldig1 24 i¢ faktor; bolgesel gevre, bitisik ¢cevre, Soguk Savas gevresi, orgiitsel ¢evre, kaynaklara
iliskin ¢evre ve 1rksal-etnik cevre olmak tizere de 6 dis faktor belirleyerek aralarindaki etkilesimi
aciklamaya calisan ve 144 ayr1 kutucuktan olusan bir matris olusturarak iddialarini
gerekgelendirmeye ¢alismistir (Rosenau, 1971, s. 324-330).

Reosenau’nun bu yaklagimindan hareketle; 1990’11 yillarda dis politika-i¢ politika arasindaki
etkilesim, olusturulan benzer matrisler iizerinden yapilmaya ¢alisilmistir. Wolfram Hanrieder’in
“uyusma ve oydasma” yaklasimi da bu cergevede yapilan anlamli calismalarin igerisinde yer alir
(Sonmezoglu, 2014, s. 333-334).

Bunlar disinda, yakin donem c¢alismalar1 arasinda karar alma yaklasimlari olarak anilan ve
Snyder’in yaklasimindan etkilenilerek olusturulan; Alexander George tarafindan gelistirilen
Operasyonel Kod ve Margaret Herman’in Lider Kisilik Analizi yontemleri de yer alir. Bireyin
politika olusturucu roliinii ¢ikis noktasi olarak segen bu yontemlerde, liderlerin diinya hakkindaki
inan¢ ve algilamalar1 ile kisiliklerinin dis politika yapiminda onemli oldugunu ve buna
odaklanilmasi gerektigini ileri siirerler (Hermann vd, 2001, s. 86-100). Daha 6nce de sdyledigimiz
gibi bu caligmalar her ne kadar iilke i¢ politika elemanlarinin dis politika yapim siireci iizerine
etkilerine agirlik verseler de dolayli olarak bu caligmalar tersi durumu da igerirler. Bireyler dis
politika kararlarini verirlerken uluslararasi ortamin ve dis politik gelismelerin bireyin verecegi
karar sekillendirecegi neredeyse kacinilmaz bir durumdur.

1990’11 yillarda uluslararasi yapinin degismesi, devletlerarasi ¢atigmalarin devlet i¢i aktorler
arasinda yaganmaya baglamasi, go¢, insan haklari ihlalleri, ¢evresel felaketler, aclik ve terérizm
gibi konularin uluslararasi politikay1 etkilemeye baslamasi Realist paradigmay1 da etkilemis; bu
etki paradigmanin i¢ politika-dis politika yaklasimina da yansimistir. Gideon Rose, Randall
Schweller ve Jennifer Sterling gibi realist teorisyenler; i¢ siyasal yapilar ile uluslararas1 yapinin
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etkilesimini iceren caligmalar yayinlamaya baslamislardir. Klasik Realizm ile Neorealizm
arasinda orta bir yolu temsil eden bu yaklasim Neoklasik Realizm olarak adlandirilmistir. Bu
yaklasim bigiminde; i¢ siyasi engeller, ulusal ve kiiresel ekonomik siirecler ve liderlerin bu gii¢
degisimini algilayis bigimleri devlet davraniglarinda belirleyici faktorler olmaya baslamiglardir.
Glg, cikar ve anarsi kavramlariyla yiiklii uluslararasi sistemin liderler nezdinde daha karmasik
bir yap1 olarak algilandig1 i¢in sistemin yani sira 6nemli liderlerin ve lilke igi siireglerin de
analizlere konu olmasini etkilesim altinda ele alinmasini ileri stirmiiglerdir (Balci, 2019, s. 141).

Diger dis politika analizi kuramlari dis politikanin anlagilmasi konusunda 6nemli bir yer
kaplasalar da Neoklasik Realizm, Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi ve sonrasi dénem dis
politikasinin analiz edilmesinde yararli ve agiklayict bir bakis agis1 saglamaktadir. Bu agidan
makalenin konusu ¢ergevesinde Neoklasik Realizmin savlarini daha detayli ele almak konunun
anlagilmasi agisindan faydali olacaktir.

Neoklasik Realizm’de dis politika bagimli degisken olarak belirlenirken, uluslararasi sistem
bagimsiz degisken, karar alicilarin algilari ve yerel faktorler ara degiskenler olarak belirlenmistir.
Bu iligkide dis politika, uluslararasi sistem ve yerel faktorlerin etkisiyle doniisen bir olgu olarak
cikmakta, 6zellikle yerel faktorlerin belirleyici bir konuma taginmasi kurami digerlerinden farkl
kilmaktadir (Ersoy, 2017, s. 179-180). Burada ara degigkenlerin bir elemani olan karar alicilar,
ara degiskenlerin diger bir elemanini olusturan devletin i¢ yapisindaki faktorlerden ve bagimsiz
degisken olan uluslararasi sistemdeki degisim ve dontisiimlerden etkilenerek devletin dis politika
ciktisini belirlemektedir (Rose, 1998, s. 152). Yani karar alicilarin algilarinin insasinda bu iki
faktor 6n plana ¢ikmakta, liderde ya da karar alicida olusan algi neticesinde dis politika
sekillenmektedir.

Neoklasik realizmde ara degiskenlerin basinda karar alicilar gelmekte, kuramin temel savlari
karar alicilar iizerinde temellenmektedir. Burada karar alicilar dis politika yapim ve yOnetimi
konusunda karar almaya yetkili olan ve kararlar1 dis politikaya etki eden aktorler olarak
belirlenmistir (Lobell, 2009, s. 43). Bu belirlenim devlet liderlerini dis politika yapim siirecinin
en onemli aktorlii kilmakta diger dis politika karar alicilarimi da ikincil konuma itmektedir.
Liberallerin ileri siirdiigti gibi dig politika yapim siirecinde i¢ aktorlerin bir manada birbirinden
bagimsiz olarak etkili olmasi degil, sinirlama ve pazarliga dayali bir dis politika yapim siireci
mevcuttur (Balci, 2019, s. 142). Dis politika ne tek basina liderin ne de tek basina biirokratik bir
grubun iiriiniidiir. Bunlar arasinda karar vericilerin baskin oldugu bir pazarligin iirtintidir
(Taliaferro, Lobell ve Ripsman, 2009, s. 26-28).

Burada dis politika konusunda iki asama ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi ayricalikli konumdan
dolay1 elde edilen bilgi; ikincisi bu bilginin karar alicilarin algilarina gore sekillenmesi. Zakaria
gibi Neoklasik realistler uluslararas: sistemdeki gii¢ dagilimi ve iilke i¢i faktdrler dis politikay1
sekillendiren 6nemli faktorler olsa da 6nemli olanin bu faktorlerin karar alicilar tarafindan nasil
algilandig1 durumudur diyerek (Zakaria, 1999, s. 42), karar alicilarin algilarini dis politika yapim
siirecinde daha ¢ok dnemsemislerdir.

Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi ve sonrasi dis politikasinda Inénii’niin 6n planda olmas1 ve
Tiirkiye dis politikasinin buna goére sekillenmesi Neoklasik Realizmin savlarini dogrular
niteliktedir. Bu dénemde Inénii iilkenin i¢ faktorlerini goz 6niinde bulundurarak Tiirkiye’yi savas
dis1 birakan bir dis politika olustururken; uluslararasi sistemdeki degisimlere gore de iilke ici
faktor ve yapilar doniistiirmiistiir. Basta ekonomik durum olmak {izere iilkenin savasabilme
kabiliyetini diisiiren i¢ kisitlar savas dis1 kalma politikasini olusturmusken; Bati kampinin basarist
ve bu kampin yaninda konumlanma politikas1 da demokratik rejime gecise giden yolu agmistir.

Inénii’niin Atatiirk’ten Sonra Etkili Siyasi Bir Figiir Olarak Geri Dénmesi

Atatiirk hem Cumhurbagkani hem de CHP’nin Genel Bagkani oldugundan 6liimiiyle beraber bu
iki makam da bosalmis oldu. Atatiirk’ten bosalan her iki makama da Inonii secildi.
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Cumbhurbagkani olarak secilmesi meclis tarafindan gergeklestirilirken, CHP’nin Genel Bagkan1
olarak secilmesi 26 Aralik’ta toplanan Olaganiistii Kurultay tarafindan gerceklestirildi. Bu
Kurultay’da Inonii sadece Genel Baskan olarak degil, aynm1 zamanda “Milli Sef” olarak secildi.
Inénii'niin Milli Sef olarak secilmesi giiniimiizde bile demokrasi tartismalarinda sikca dile
getirilmektedir. Bu unvanin verilmesinin nedenlerine bakildiginda biri i¢, biri dig olmak tizere iki
sebep karsimiza ¢ikmaktadir. Dis neden olarak; o donemde tek partili “Sef Sistemleri”nin
Almanya, italya ve Ispanya gibi iilkelerde 6ne gikmasi ve belirli bir prestije sahip olmalart
gosterilebilir. Almanya’da Hitler-Fiihrer, Italya’da Mussolini-Duge ve Ispanya’da Franco-
Caudillo unvanlari ile aniltyordu ki, bu etki Tiirkiye’de de kendini gostermistir. I¢ neden olarak;
Atatiirk gibi giiclii bir kisiligin yerinin doldurulabilmesi meselesi gosterilebilir. Indnii bunu
tamamlamak igin guc elde etmek istiyor ve bdyle bir unvani tercih ediyordu (Heper, 1999, s. 163-
164).

Milli Sef unvani disinda Inénii’niin etkili olmak adina baska girisimleri de olmustur. Bu
girigsimlerinden en onemlisi ¢esitli sebeplerle parti disinda kalmis 6nemli kisilerle uzlagsmak ve
onlar1 partiye tekrar kazandirmakti (Ahmad, 2010, s. 101-102). Indnii’niin bu girisiminde
uzlasmaya dayali bir iyi niyet olsa da parti disinda kalmig, kirgin 6nemli kisilerin karsisina
mubhalif olarak ¢ikmalarini bastan 6nlemekti. Ciinkii kendisi her ne kadar milli miicadelenin
kahramanlarindan biri olsa da parti disinda kalmig Kazim Karabekir, Ali Fuat Cebesoy gibi kisiler
de milli miicadelenin 6nemli kahramanlarindandi. Nitekim bu iyi niyet ve kaygidan dolay1 Kazim
Karabekir Istanbul milletvekili, Hiiseyin Cahit Yal¢in Cankir1 milletvekili ve Rauf Orbay
Kastamonu milletvekili oldular. Halihazirda milletvekili olan Ali Fuat Cebesoy ve Refet Bele ise
CHP iiyeligine kabul edildiler (Turan, 2003, s. 148). Halide Edip Adivar 1939’da yurda doniip
Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi'ne Ingiliz Edebiyat: Profesérii olarak tayin edilirken,
Adnan Adivar da Islam Ansiklopedisi’nin yaym kurulu baskanligina getirilmistir (Aktas, 1992, s.
5; Glnergun, 2006; s. 25-26).

Inénii, milli miicadelenin kahramanlariyla uzlasip tabanini genisletirken, 6biir tarafta bazi kisilere
kars1 da sert davrandi. Bu iki zit tavr1 ve politikay1 beraber yiiriittii. Sertlik politikas1 6zellikle
1937-1938 arasi1 donemde bagbakanliktan istifa ettiginde yerine getirilen Celal Bayar
hiikiimetinden bazi kisilere karsiydi. Bunlar, Inonii hiikiimetteyken onunla ters diisen ve
Atatiirk’iin son yillarinda genellikle istisare ettigi ve kararlar aldig1 kisilerdi. Bu kisiler Atatiirk
sonras1 donemde Inénii’yii istemediklerinden Indnii’yii Washington Biiyiikelcisi olarak atamay1
ve ondan bu sekilde kurtulmay1 planladilar ancak inénii’niin Cumhurbaskanligina segilmesi bu
oyunlar1 bozdu (Ziircher, 2012, s. 272).

Inénii bu politikalarryla konumunu saglamlastirirken, aralarinda ekonomi politikas1 yoniinden
bazi farkliliklar bulunan Celal Bayar da 25 Ocak 1939°da istifasini verdi. Onun yerine Doktor
Refik Saydam gecti ve 1942°ye kadar basbakan olarak kaldi. Refik Saydam da 1942’de vefat
edince yerine, 1945°e kadar kalacak Hariciye Vekili Siikrii Saragoglu gecti (Ziircher, 2012, s.
274).

Inénii’niin Milli Sef doneminin ¢ogu Ikinci Diinya Savasi ile gecti. I¢ politikada temel konu
Diinya Savasi’ydi. Bu temel konunun disinda savas yillar1 boyunca Inénii’niin CHP’nin kendi
icinde baz1 operasyonlara girismesi, CHP-Hiikiimet iliskisini diizenlemesi de 6nemli i¢ siyasi
girisimlerdir. Dahiliye Vekili’nin aynm1 zamanda CHP Genel Sekreteri olacagi kararinin
degistirilmesi, Valilerin CHP’nin il Baskanligi’ndan alinmasi, mecliste Miistakil Grup’un
kurulmasi gibi girisimler bunlara 6rnektir (Yetkin, 1983, s. 178; Giritlioglu, 1965, s. 148). Inénii
bu sekilde milli sef unvani, muhaliflerle barisma ve kendi partisi i¢inde bazi diizenlemeler yapma
gibi araglarla iilke siyasetinde Atatiirk’ten sonra etkili siyasi bir aktor olmaya calismistir.
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Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savas: Politikas1 ve Bu Politikada Belirleyici I¢c Etkenler
Lider ve i¢ Politik Yapmn Etkisi

1939-1945 aras1 dénemde Tiirkiye'nin dis siyasetindeki temel konu ikinci Diinya Savasi
olmustur. Savasin siirdiigii yillardaki etkisi bir tarafa, savas sonrasi donemde de Tirk dis
politikasina 6nemli etkilerde bulunmustur. Savas sonrasi iki kutba ayrilan yeni uluslararasi
diizende, Tirkiye dis politikasini buna gore sekillendirmeye ve ydnlendirmeye caligmustir.
Mustafa Kemal Atatiirk doneminde, izlenen statiikocu dis politika genel olarak devam ettirilmistir
ancak bu dénemde Sovyetler, Almanya ve Italya gibi iilkelerle secilen taraf dolayisiyla iliskilerin
boyutu ve sekli degisecektir. Bu donemde dis politikanin temel mimar1 indnii’ diir.

Ismet Indnii, basa gectiginde biiyiik bir savasin ¢ikacagini tahmin ediyordu. Aslinda bu beklenti
ve tahmin biitiin diinya devletleri tarafindan yapiliyordu. Inénii bu durumu 6ngérdiigiinden,
oncesinden boyle bir durumda yiriitiilecek politikayr da kurguluyordu. Bu kurguda savas
sirasinda gelebilecek herhangi bir tehdidin Italya ve Almanya’dan gelebilecegini diisiiniiyor, buna
kars1 saglam durabilmek adma Ingiltere ve Fransa’nin yaninda yer almanin en dogru politika
olacagini diisliniiyordu. Sovyetler’in de bu siirede Batr ile iligkileri iyi oldugundan bu politika
Inénii’ye cok cazip geliyordu. Sovyetler’in savasin ¢ikmasindan bir siire dncesine kadar ya da
Molotov-Ribbentrop Pakt1 dncesine kadar Sovyetler’in, Ingiltere ve Fransa ile beraber olmast igin
goriismeler yapiliyordu ve beklentiler de ittifakin olacag1 yoniindeydi (Oncii ve Ekinci, 2014, s.
243-251).

Ancak 1939 baharinda, Sovyetler’in dis islerine Molotov gecince 6zellikle Tiirkiye’ nin istedigi
durum gerc¢eklesmedi. Sovyetler bundan sonra Almanya ile yakin iligkiler i¢ine girdi. Bu durum
biitiin diinyada oldugu gibi Tirkiye i¢in de saskinlik ve tedirginlik yaratti. Simdi bir tarafta
Ingiltere ve Fransa dururken bir tarafta da Tiirkiye’nin karsisina almak istemedigi Sovyetler vardi.
Bu durumda Inénii ya miittefikleri ya da Mihver’i sececekti (Ozgelik, 2010, s. 255-262). Ugiincil
bir secenek tamamen tarafsiz kalmakti.

Genellikle Indnii’niin ikinci Diinya Savasi politikasi i¢in tarafsizlik politikasi tanimlamasi yaplir
ancak bu dogru degildir. inénii tarafsizlik politikas1 degil, bu dénemde denge politikas1 segip
taraflar arasindaki acgiktan yararlanmistir. Tiirkiye’nin taraf oldugunun en biiyiikk kanit1 Ekim
1939°da ingiltere ve Fransa ile imzalamis oldugu ittifak anlasmasidir. Anlasmada Tiirkiye savas
hazirhig1 icin altin ve nakit yardimi alacak, Akdeniz’de ¢ikacak bir savasta Ingiltere ve Fransa’nin
yaninda yer almayi taahhiit ediyordu. Ancak kendini Sovyetler’le olacak bir savastan muaf
tutuyordu (Akandere, 2016, s. 273).

Bu agsamadan itibaren Tiirkiye ¢ikacak olan savasta tarafin1 se¢mis oluyordu. Bunun sebeplerine
gelince ilk olarak italya’nin 1934’lerden itibaren Akdeniz’de yayilmaci bir politika izlemesi
gosterilebilir. Tiirkiye, Italya’ya kars1 Sovyetlerle iliskilerini bozmadan Ingiltere ve Fransa ile
iliskilerini giiclendirmeye calismistir. Italya’nin 1935’te Habesistan’a saldiris1 karsisinda
Milletler Cemiyeti catis1 altinda ingiltere ve Fransa’min politikalarmi izleyerek yaptirim
kararlarina katilmis, italya’nim yaptirimlar dolayistyla yapacagi bir saldir1 karsisinda Ingiltere ile
gecici bir ittifak anlagmasi yapmistir. Yine Montreux Sozlesmesi ile iki iilke ile iligkilerini
giiclendirmis, Ispanya, i¢ savasi sirasinda Italya’nin Akdeniz korsanciligina kars: her iki devletin
yaninda yer almistir. 1939 Anlasmasindan dnceki italyan tehlikesi kaynakli bu yakinlagma aslinda
Ikinci Diinya Savasi’nda secilecek tarafi belirlemisti (Soysal, 1982, s. 370-372).

Sadece Italyan yayilmaciligi degil bu donemde Tiirk dis politikasinin kilit noktalarindan biri olan
Sovyetler ile iligkilerin bozulmamasina dikkat edilmesi kaygisi da Tiirkiye’yi Ingiliz-Fransiz
kampia itmistir. 1936 ile beraber Roma-Berlin Mihveri’nin kurulmasi, 1938 martindan sonra
Hitler’in doguya yani Sovyetler’e dogru yonelmesi Sovyetler’in Fransa ile beraber 1935
Yardimlagsma Pakt1 geregi kiiclik devletlere beraber yardim ederek bu duruma karst durmaya
calisiyorlardi (Soysal, 1982, s. 370-371). Yani Sovyetler bu donemde daha tam tarafini segmedigi
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i¢in ve Fransa ile olan yakin iligkilerinden dolay1 da Tiirkiye, Ingiliz-Fransiz tarafin1 segmistir
denilebilir.

Biitiin bu stratejik sebepler bir yana birakilip Atatiirk’iin yonetim felsefesi ve Tiirkiye 'nin
gelecegini nerede aradigi hususlart hatirlanirsa bu durum bile tek basina 1930’1larin ortalarindan
itibaren Tiirkiye’nin neden Avrupa devletleri ile iyi iligkiler gelistirmek istedigi anlasilabilir
(Ulman ve Sander, 1972, s. 3-4). Tiirkiye nin neden Ingiltere ve Fransa’nin yaninda yer aldig1
sorusunu agiklamaya yeterli olabilir. 1930’lu yillara Avrupa iilkeleri ile neredeyse sifir sorunla
girilmis, en getrefilli iki sorunlardan olan Bogazlar ve Hatay sorunu da bu déonemde ¢oziilm{istiir
ki Hatay konusunda Fransa’nin igbirligi ¢abalari daha 1935’lerden itibaren belirmeye baslamist.
Atatiirk cagdas medeniyetler seviyesine yiikselmenin yolunun Bati ile igbirliginden gectigine
inanmis 1920’lerin sonlarindan itibaren Ingiltere ile Musul sorunu, Yunanistan ile Etabli sorunu
ve Fransa ile borglar sorununu ¢éziime kavusturmaya baglamigtir. 1930’larda Fransa Disisleri
Bakan1 Briand’in Avrupa Birligi tasavvurunda Tiirkiye nin digarida birakilmis olmasi yoénetim
kademesinde hayal kiriklig1 yasatmis, basinda “Biz Avrupali degil miyiz?” sitemleri ¢okca yer
almistir (Ulman ve Sander, 1982, s. 3-4). Bu durum bile secilen tarafin gerekcesini olusturmada
Ozet niteligindedir.

Daha 6nce bahsedildigi iizere Tiirkiye’nin taraf se¢mesinde Sovyetler’in alacagi konum ¢ok
o6nemli olmustur. Sovyetler’in, Almanya’nin yaninda yer almasi, tarafin1 Tiirkiye ile farkli bir
noktada belirlemesi Tiirkiye’nin savas politikasimnin en belirleyici noktalarindan biri olmustur. Bu
durum biyiik bir saskinlik yaratmis, Almanya’nin kisa bir siirede Fransa ve Balkanlar dahil
Avrupa’nin hemen hemen tamamina yayilip basar1 gostermesi ikinci bir saskinlia sebep
olmustur. Ciinkii hem Inonii hem de partinin biiyiik bir kesimi Ingiltere ve Fransa’nin galip
gelecegini bekliyordu.

Almanlar 1941 kisindan itibaren Balkanlar’1 ele gegirip, Bulgaristan’1 da alarak Istanbul’a 150
km. kadar mesafeye yerlesince Tiirkiye, Almanya ile iyi iliskiler gelistirmeye basladi. Ciinkii
Inénii’niin hedefi, ne olursa olsun iilkeyi savasa sokmamakti. Almanya’nin bu sirada Sovyetler’e
saldirma planm1 Inénii’niin isini kolaylastirmus, giiney cephesini saglama almak igin Tiirkiye ile
saldirmazlik anlasmasi imzalamstir.

Ingiltere ve Fransa da Tiirkiye’den imzaladig1 anlasmanin geregini yapmasimi bekliyorlardi.
Ancak Tiirkiye, gerek Sovyetlerle 1925 yilinda yaptigi dostluk anlasmasini, gerek sadece
Akdeniz’de cikabilecek bir savasa taraf olma sartin1 ve gerekse de savasa hazirlik bahanelerini
oOne siirerek bu baskiy1 gecistirmek istiyordu. Bunu basarili bir sekilde de yapti. ABD’nin 1941
sonunda savasa katilip, savasin seyrini degistirmesiyle Tiirkiye rahat bir nefes almistir denilebilir.
Gerek Adana Goriismesi gerek Kahire Konferansi’nda Tiirkiye’nin savasa girme konusunda
yogun baskilar siirdiiriilmiisse de Tiirkiye her defasinda askeri ve ekonomik olarak yeterli
olanaklara sahip olmadigim, ingiltere ve Fransa tarafindan séz verilen yardimlarin yeterince
yapilmadigini 6ne siirerek savas dis1 kalmaya ¢alisnustir. 4-6 Aralik arasinda gerceklesen Ikinci
Kahire Konferansi’nda biitiin baskilara ragmen Inénii ve Menemencioglu’nun diplomatik
manevralariyla Churcill karsisinda Roosvelt Tiirkiye’nin savas disi kalmasi konusunda ikna
edilmis savas dis1 kalmada biraz daha siire kazanilabilmistir. Inénii ve Menemencioglu, bir
manada Ingilizleri sikayet ederek, Adana Goriismeleri'nde s6z verilen yardimlarin sadece
%4 tintin yapildig1, bir Alman saldiris1 karsisinda Balkanlar’da yeterli dnlemlerin alinmadig: ve
bu 6nlemin alinmadan Tiirkiye’nin taraf oldugunu gosterecek her tiirli adimin Almanya’nin
Ofkesini kabartacagi gibi arglimanlar sunarak Roosvelt’e “Eger ben Tiirk olsaydim, Tiirkiye'yi
savasa sokmadan &nce Ingiltere'nin verdiginden daha ¢ok yardim isterdim” séziinii Churcill’e
kars1 soyletmislerdir (Weisband, 2000, s. 112-121). Tiirkiye bu konferanstan sonra savas disi
kalmay1 bagarmis olsa da 1944 baslarinda Almanya'ya kromit cevheri ihracim1 durdurdu, Mihver
gemilerine Bogazlar kapatti, Sovyetler ile iyi iliskiler i¢ine girmeye baslayan Disisleri Bakani
Menemencioglunu gorevinden aldi, Almanya ile diplomatik ve ekonomik iligkilerini kesti
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(Weisband, 20004, s. 53). iliskilerin kesilmesi bu yolda atilan ilk adim1 olusturmusken, Tiirkiye
savasin sonuna dogru 1945°te ancak Almanya’ya savas ilan etmistir (Aksin, 2010, s. 256).

Yapilan savas ilan1 da gergekei degildi. Savas ilan1 savagin sonlarmma dogru Miittefiklerin
kazanacagi neredeyse belli olmusken 4-11 Subat 1945°te toplanan Yalta Konferansi’nda alinan
kararlara gore sekillenmisti. Zira bu Konferansta hem Nisan sonunda gergeklestirilecek San
Fransisco Konferansi’nda BM’de kurucu iiye olmak i¢in Almanya ve Japonya’ya savas ilam sart1
koyuluyor hem de Sovyetler Tirkiye tizerindeki gercek niyetini ortaya koyuyordu.

Tiirkiye, Yalta konferansinda Stalin’in Bogazlar konusunu giindeme getirmis olmasindan
Sovyetler’in Bogazlar {izerindeki emellerini anlamis, bu kaygi Tiirkiye’yi savas ilanina ikna eden
sebeplerden biri olmustur (Ulman ve Sander, 1972, s. 4). Stalin Yalta Konferansi’nda Montreux
Sézlesmesinin Ingiliz-Sovyetler iliskisinin iyi olmadig1 bir ddSnemde imzalandigini, savas dncesi
uluslararasi iliskilerin degistigini, bu ylizden Montreux soézlesmesinin yeni sartlara gore revize
edilerek Sovyetler’in ¢ikarlarini gézetecek sekilde yeniden goriisiilmesini dile getirmisti. Churcill
ve Roosvelt bu duruma ¢ok fazla tepki vermeden konunun daha sonra toplanacak Disigleri
Bakanlari’nin toplantisinda goriisiilmesi gerektigini ileri siirmiislerdi (Armaoglu, 1958, s. 174-
175). 4-11 Subat 1945°de yapilan Yalta Konferansi’ndan 12 giin sonra Tiirkiye’nin Almanya ve
Japonya’ya savas ilan1 da bu kayginin savas ilan etme nedenlerinden biri oldugu asikardir.

Churcill’in Roosvelt’le Sovyetler’in Bogazlara yonelik niyetini reddetmeyip Disisleri Bakanlari
toplantisinda goriisiilmesine karar vermesi akillara 1939 Tiirk-ingiliz-Fransiz Anlasmasi’ni
getirebilir. Ancak Tirkiye savas sirasinda bu anlasmanin da gereklerini yerine getirmemisti.
Tiirkiye hem bu durumdan dolay1 hem de Ingiltere ve Fransa’nin savasta aldiklar1 yaradan dolay1
savag sonrasi yalniz kalacagini da kestirebiliyordu. Bu yiizden Tiirkiye, Sovyet tehdidi karsisinda
Ingiltere ve Fransa’nin kendisini savunamayacaginin farkinda olarak ABD’nin yardimini
aramaya baslamustir (Ulman, 1967, s. 148). Ancak daha 6nce bahsedildigi iizere Yalta’da sadece
Churcill degil Roosvelt de vardi ve O’nun tavri da Churcill’in tavr ile benzerdi. Tiirkiye bu
sekilde daha savas devam ederken yalnizliga itilmis, ABD 1947 yilinda Truman Doktrini ile
yardima gelene kadar Sovyetler’e karsi yalniz basina direnmistir (Ulman, 1967, s. 148).

Tiirkiye’nin savas ilan1 Sovyetler’i tatmin etmekten uzak kalmistir. Zira, Sovyetler 19 Mart
1945°te Yalta’daki niyetlerini resmiyete dokmeye baglamistir. Molotov, Tiirkiye’ye bir nota
vererek 17 Aralik 1925 tarihli Tarafsizlik ve Saldirmazlik Pakti’n1 feshettigini beyan etmis notada
“bilhassa Ikinci Diinya Harbi sirasinda vaki koklii degismeler sebebiyle bu anlasma artik yeni
sartlara uymamakta ve ciddi degisikliklere ihtiyac gdstermektedir” (Kirk, 1954, s. 465) denmistir.
Bu fesih islemi mevcut durumu Tiirkiye i¢in daha tehlikeli bir hale getirmis, Stikrii Saragoglu’nun
Adana Konferansi’nda ileri siirdiigii; Almanya’nin kaybetmesinin Sovyetler’in Avrupa’da daha
da giiclenecegi anlamina gelecegi ongoriisiinii dogru c¢ikarmistir (Armaoglu, 1958, s. 176).
Tiirkiye, notaya karsi “Sovyet hiikiimetinin inkiza etmekte olan muahede yerine iki tarafin
bugunki menfaatlerine daha uygun ve ciddi tadilati ihtiva eden diger bir akit ikamesi hususundaki
telkinatin1 kabul eden Cumhuriyet Hiikiimeti’nin, mezkur hiikiimete bu maksatla kendisine
yapilacak teklifleri biiylik bir dikkat ve hayirhahlikla tetkike amade” (Armaoglu, 1958, s. 177)
oldugunu belirtmis, bu sekilde Sovyetler ile bozulan iliskilerini tamir etmeye c¢aligmistir.
Tiirkiye’nin bu isteginin ancak Kars ve Ardahan’in Sovyetler’e verilmesi ve Bogazlarda bir iis
saglanmasi sartiyla kabul edilebilecegini karsi bir nota ile beyan eden Molotov “Bu topraklari
size 1921°de terkettigimiz zaman Sovyetler Birligi zayift1” (Esmer, 1958, 270-272) diyerek yeni
diizeni gerekce gosteriyordu. Tiirkiye'nin Sovyetler ile iliskileri diizeltme ve ittifak istegi bu
sekilde daha da bozulmus, Yalta’da bogazlar istegine ek dogu sinirinin da diizeltilmesi istegi
eklenmistir.

Miittefikler, Tiirkiye’nin son anda gelen savas ilanimm gercek¢i olmadigim biliyorlardi; ancak
biiyliyen Sovyetler tehdidine kars1 Tiirkiye nin jeopolitik 6neminin de farkindalardi. Sovyetler ve
Komiinizm tehdidi karsisinda Tiirkiye’nin 6nemi; Truman Doktrini’nin kabul edildigi toplantida
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Tirkiye ve Yunanistan’a yardim verilmesi konusunda ¢ikan tartismalarda da kendini
gostermektedir (Kissinger, 2018, s. 432-433). Bu sebeple, Tiirkiye nin savastaki gorevini yerine
getirmemesini cezalandirmayip, Tiirkiye’nin savas sonrasinda kendileriyle olma istegini kabul
etmislerdir. Indnil, siirdiirdiigii politika sayesinde Tiirkiye’yi hem biiyiik bir savastan uzak tutmus
hem de savas sonrasi Bati tarafindan sunulan imkanlarin ¢cogundan yararlanmistir. Bazi gevreler
Tiirkiye savasa girseydi eger bazi yerlerden toprak parcalar kazanabilirdi, sdylemlerinden yola
¢ikarak Inénii’yii suglarlar ancak Tiirkiye’nin o dénem sahip oldugu askeri giicle Almanya’ya
kars1 durmasi oldukc¢a zordu (Aksin, 2010, s. 256).

Ekonomik Durumun Etkisi

Tiirkiye nin savas dis1 kalmasinda i¢ politik durumun ve Indnii’niin etkisi oldugu kadar savas
oncesi ve savag sirasindaki ekonomik durumun da etkisi bitytiktiir. Tiirkiye, kurtulus miicadelesini
atlattiktan kisa bir siire sonra 1929 Buhrani’nin etkilerini hissetmis, buhran sonrasi karma iktisat
politikasini terk ederek korumaci ve devletgi bir iktisat politikasi benimsemistir. Savastan heniiz
kurtulmus bir devletin ekonomik ve siyasal olarak toparlanmaya ¢alistig1 bir dénemde butin
diinyay1 etkileyen 1929 Ekonomik Buhrani ile karsilasmas1 biiyiik bir sanssizlik olusturmustur.
1928’de 88.3 milyon dolar olan ihracatin 1932’de 48 milyon dolara diismesi, biiyiime hizinin
%10.3’ten yiizde %-0.3’e diismesi bu sansizligin gostergeleridir (Ozsoylu, 2011, s. 41-42). 1930-
1932 aras1 donemde bu sekilde biiyiik bir daralma goren Tiirkiye ekonomisi, kisa bir siire iginde
toparlanip savas Oncesi ortalama biiylime hizimi yilizde 6 seviyelerine (Boratav, 2018, s. 77)
¢ikarsa da bu Tiirkiye’nin savasabilecek bir ekonomik giice sahip oldugunu goéstermiyordu.
1930’1u yillarda istihdamin yaklasik %82’sini GSMH nin %40°n1 ve ihracat gelirlerinin %80’ini
tarim sektorlinlin olusturmasi (Sahin, 2002, s. 69) benzer sekilde Tirkiye’nin savas Oncesi
ekonomik durumunu ortaya koyuyordu.

1923-1938 yillar1 Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi sonrasi enkaza donen bir iilkenin
tekrar toparlanma yillartydi ve bu durumun farkinda olan inénii, Tiirkiye’nin biiyiik bir diinya
savagini kaldiracak giicliniin olmadigini gérebilmistir. Bu sekilde savas 6ncesi tilke igi bir faktor
olan ekonomik durum ve yapi1 da savas disi kalma kararinda etkili olmustur. Savas Oncesi
ekonomik durum, savas sirasinda daha da koétiilesmis, yaklasik alt1 y1l siiren savas ekonomiyi ¢ok
olumsuz etkilemistir. Ekonominin bu dénemde daha da kétiilesmesi ayn1 sekilde Tiirkiye nin
savas dis1 kalmasinda biiyiik bir etken olmustur.

Ikinci Diinya Savasi’na hazirlik kapsaminda ordu masraflarinin ¢ok artmasi ve savasin piyasaya
olumsuz diger etkileri ile ekonomi kotiiye gitmis, ekonomik sorunlar genis halk yiginlarinin
giinliik yasamini yogun bir sekilde etkilemisti. Genel enflasyon ortaminda, mal yokluguna dayali
bir karaborsa, karaborsaya dayali bir spekiilasyon olanagi donemin ekonomik tablosunu
kotiilestiriyordu (Gozcii, 2018, s. 87-100).

Bu donemde agirlasan ekonomik durumu Indnii agirlikli olarak savasta artan fiyatlardan
zenginlesen sanayi ve tarim ¢evresinden olan zenginlerle asmaya calisti. Ancak bu konuda basarili
olamadi. Varlik Vergisi, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ve Toprak Mahsullerini Vergilendirme
Kanunu bu vergilerdendi. Bu vergilerle hem istenilen amaca ulasilamayacak hem de bu
vergilerden cam1 yanan kesimler ¢ok partili donemde CHP aleyhine segimlere yansiyacakti
(Takim ve Arslan, 2012, s. 218-225).

Vergiler bu sekilde ayrica bir yiik olustururken, artan enflasyon karsisinda isci, iicretli ve memur
kesiminin de durumu agirlasiyordu. Enflasyon karsisinda alim giicleri diisen bu kesim ayrica
perakende mal bulamayacak bir karaborsanin pengesine diisiiyordu. Bu fakir kesim de ayni
sekilde memnuniyetsizliklerini CHP aleyhine ilk segimlerde vermeye baslayacaklardi. Bu
donemde vergiler ile ilgili gelismelere bakildiginda; 1940 yilinin ilk donemlerinde Milli Korunma
Kanunu kabul edildi. Buna gére hukiimete o zaman mallara el koymaya kadar goriilmemis
yetkiler veriliyordu. Devletin ekonomiye miidahalesi genisliyor, 6zel tesebbiis adeta tamamen
devletin vesayeti altina giriyordu. Bunun disinda 1943 Yilinda Varlik Vergisi Kanunu TBMM’

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



1938-1950 Dénemi Tiirkiye Siyasi Gelismelerinin I¢ Politika ve Dig Politika Etkilesimi Baglaminda Analizi 18

de kabul edildi (Aslan, 2015, s. 122). Bu duzenleme, savas siiresi iginde kazanilan mal, servet ve
kazanglarin iizerinden tek seferligine vergi alinmasina yonelikti. Yasaya gore servet ve kazang
sahiplerinden servetleri ve olaganiistii kazanglarindan bir defaya mahsus olmak iizere vergi
(Varlik Vergisi) almakti. Bu vergi miktart hiikiimetin kurdugu bir komisyon tarafindan
belirleniyor ve vergi miikelleflerinin itiraz hakki bulunmuyordu. Bir diger vergi tiirli; hububat,
bakliyat, ipek kozasi ve diger mahsuller adi altinda giftcilerden iirettikleri Girlinlerin bir kismi
alimp ayni olarak toplanan Toprak Mahsulleri vergisi olup bundan da gelir elde etme
amaglanmistir (Erul ve Buz, 2019, s. 398). Bunlar disinda genis diizliiklerin oldugu yerlerde 5000,
diizliiklerin az oldugu yerlerde 2000 doniimden fazla topraga sahip toprak sahiplerinin elinden
belli bir oranda alinip topraksiz koyliiye verilen Topraklandirma Kanunu da i¢ politikanin
sekillenmesinde etkili olan diger bir miidahale arac1 olmustur (ince, 2006, s. 65).

Vergi miktarini belirleyen komisyon, hakkaniyetli davranmayarak gayrimuslimlerden yiklu
miktarlarda ve bazen zorla aliyordu. Bdylece ¢ogu gayrimiislimin mali, Miislimanlara gecmis
oldu. Miisliiman olan tiiccar ya da kisilere ahbap ¢avus iliskisinden kaynaklanan haksizliklar,
kayirmalar s6z konusu olabiliyordu (Takim ve Arslan, 2012, s. 218-235).

Neoklasik Realist bir perspektiften bakildiginda bagimli degisken olan dis politikanin, ara
degiskenler olan {ilkenin i¢ faktorlerine goére sekillenmesi durumu burada da karsimiza
¢ikmaktadir. Tirkiye’nin savas Oncesi ve sirasindaki ekonomik durumu savas politikasinin
belirlenmesinde etkili olurken, uluslararasi alanda yasanan bir savas da iilkenin ekonomi
politikalarini sekillendirmistir.

Tiirkiye’nin I¢ Politik Yapisimin Sekillenmesinde Uluslararasi Alandaki Degisimlerin Etkisi

1945 yilim Tiirk siyasi hayati agisindan kirilma noktasi yaratacak giigte bir degisimin basladigi
yil olarak belirtmek hatali olmayacaktir. Demokratik bir yapiya gegis 1945 yil1 baslarinda yavas
yavas olmaya baslamis, bu geg¢is bir siire¢ olarak 1950’ye kadar devam etmistir. Burada dikkat
edilmesi gereken olgu; ¢ok partili sistem ile demokratik yonetimin es tutulmamasidir. Elbette ¢ok
partililik siireci demokratiklesme ile bitisiktir ancak ikisi ayni1 anlama da gelmez. Tek partili
donemde halk katiliminin olmasi, laiklik gibi olgular demokratiklesmenin yasandiginin
belirtisidir. Buna karsilik her ¢ok partili sistem de demokratik sistem degildir (Tandr, 2018, s.
335-336). Bu yiizden bu donemi demokratik bir yonetim degil de ¢ok partili hayata gecis donemi
olarak adlandirmak daha uygun olacaktir. Tiirkiye’nin 1945 yilinin baslarindan itibaren
demokratik bir siyasi yapiya gegmeye baslamasi i¢ gelismelere bagli olsa da bu gecisin en biiyiik
saglayicisi dis gelismelerdir ki bu gelismelerin icinde en 6nemlisi de miittefiklerin Ikinci Diinya
Savasi’m1 kazanmalaridir.

Miittefiklerin zafer kazanmasi, degerlerinin de zafer kazanmasi anlamia geliyordu. Yani bu zafer
ayn1 zamanda liberal-demokrasinin zaferi anlamma geliyordu. ikinci Diinya Savasi &ncesi
Avrupa’da kurulan tek partili fagist yonetimler son buluyor bu liberal demokratik hava Tiirkiye’yi
de etkiliyordu. Galip tarafta yer almak ve bunun nimetlerinden faydalanmak isteyen Tiirkiye’nin
de Bati ittifakinin degerlerini benimsemesi ve bu degerlerle ters diismemesi gerekiyordu.

Tiirkiye’nin Bati ittifaki icinde yer alma isteginden olmali ki savastan hemen sonra siyasi hayatta
tedrici de olsa belirli bir degisim ve doniisiim baglamistir. Bu degisimin bizzat Indnii tarafindan
istenmesi ve demokratik bir yapimin olusturulmaya calisilmasi Tiirkiye nin Batr ittifaki iginde yer
alma konusuna verdigi 6nemin en biiyiik kanitlarindan biri olmustur. Siyasi yapinin degismesi,
cok partili demokratik bir yapinin kurulmasi bir tarafa, hiikiimetin temel bazi konularda
elestirilmesi bile 1945 Oncesi tek parti yonetimi i¢in tahammiil edilemeyecek konulardi. Bu
acidan bakildiginda boylesi biiyiik bir degisim ancak ve ancak uluslararasi sistem agisindan
kirilma noktasi olan, diinya politikasinda biiyiik bir degisiklik meydana getiren Ikinci Diinya
Savag1 sonrasi kurulan yeni sistemin etkisi ile agiklanabilir.
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Ikinci Diinya Savasi sonrasi kurulacak diizenin belirtileri daha savas tiim siddetiyle devam
ederken ortaya ¢ikmaya baglamisti. Eski biiyiik giicler savasta bir bir yara alarak ¢ikmig, savagin
dokintileri igcinden ABD ve Sovyetler giiglenerek belirgin hale gelmeye baglamiglardi. Fransa ve
Italya daha savas sirasinda sénmeye baslamis, Almanya Avrupa egemenligi igin giristigi
miicadelede basarisiz ¢ikmisti. Pasifik’de ABD’nin en biiyiik rakibi Japonya digerleri ile benzer
bir kaderi yasamis, Ingiltere ise Churcill’e ragmen 19. Yiizyildaki konumunu kaybetmeye
baglamistir (Kennedy, 2015, s. 425-427). Birlesik devletler biitiin bu biiyiik gii¢ler arasinda savas
yiiziinden yoksullasmak yerine daha da zenginlesen tek olmustu. Ulkenin 1939°da 88,6 milyar
dolarlik GSMH’simin 1945°te 135 milyar dolara yiikselmesi, savas sonunda 7,5 milyonu
denizasiri yerlerde olmak tizere 12,5 milyon silahli kuvvet personeline sahip olmasi, savas sonrast
diizende kimin s6z sahibi olacagini agik bir sekilde gostermisti (Kennedy, 2015, s. 427).

Sovyetler, her ne kadar savasta dogrudan ya da dolayli olarak yaklasik 20 milyon insanini
kaybedip, savastan ekonomik yonden yoksul ve yoksunluk i¢inde ¢ikarken, Kita Avrupasi’nin
tiimiinii egemenligi altina almaya ¢ok yaklagsmis bir Almanya’y1 yenen gii¢ olarak savas sonrast
diizende soz sahipligi kazanmisti. Kizil ordunun istatistiklerine gére 506 Alman tiimeni burada
yani Sovyet cephesinde yok edilmis, Almanya’nin 13,6 milyonluk 6lii ve esir sayisindan 10
milyonu yine bu cephede gerceklesmistir (Kennedy, 2015, s. 426-428). Batinin kendi iginde
miicadeleye girisip kendi kendini bitirmesi Sovyetler’i bir dev olarak ortaya ¢ikarmaya yetmistir.
Bu durum Sovyetler’in 1917°den beri siiregelen gerileyisini durdurmus, onu 1814-1848
araligindaki konumuna yani Orta ve Dogu Avrupa’nin jandarmaligina yeniden yiikseltmistir.
Savas sonrasi Estonya, Letonya ve Litvanya yeniden Sovyetler’e katilmis, Dogu Prusya ve Dogu
Cekoslovakya’dan bir parga Sovyetler’de kalmistir. Toprak sinirlar Finlandiya, Polonya ve
Romanya’nin aleyhine genislemis, tekrar Orta Avrupa’ya dogru yol almaya baslamisti. Ekonomik
yonden ¢okiintii igine girmis olsa da Almanlara kars1 durabilmek adina savas sirasinda silah ve
sanayi alaninda biitiin kaynaklarini seferber etmis, savasta esir aldigi Alman bilim adami ve
teknisyenlerinin de sayesinde savasin hemen ertesinden itibaren agir sanayisini iki katina
¢ikarabilmistir (Nye ve Welch, 2018, s. 201-224). Bu sekilde yeni diizende ikinci sdz sahibi gii¢
de ortaya ¢ikmis oluyordu.

Sovyetlerin bu sekilde Avrupa karsisinda biiyiik bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmis olmasi Avrupa’yi
cok endiselendirmistir. Bu endise ve tehlike karsisinda tek c¢areleri ABD’nin yardimina ve
korunmasini siginmak olmustur. Bu amagla Avrupa siirekli ABD ile ortak bir savunma ittifaki
kurmaya calisip ABD’yi i¢inde bulunduklar tehlikede ortak etmeye ortak kaderde birlestirmeye
calismiglardir. Ancak ABD kamuoyunun ve yoneticilerinin Sovyetler karsisinda Avrupa’nin
savunulmasinin kendi ¢ikarlarina zarar verebilecegini diisiinmesi bu durumu geciktirmistir. ABD,
Avrupa’nin bu istekleri karsisinda siirekli Avrupa’ya kendi aralarinda bir savunma ittifaki
kurmalarin1 6nermis ABD daha ¢ok Avrupa’nin ekonomik yonden kalkinmasina odaklanmistir.
17 Mart 1948’de ingiltere, Fransa ve Benelux iilkelerinin aralarinda kurdugu karsilikli
yardimlagma anlagmasi bu onerilerin bir yansimasidir (Nye ve Welch, 2018, s. 201-224).

ABD, Avrupa’nin ekonomik yonden kalkinmasinin hem komiinizmin bu bolgedeki yayilmasini
durduracagina hem de uluslararas: ticaretin yeniden canlanmasini saglayacagina inaniyordu. Bu
amagla gelismis ekonomisine pazar saglamanin pesindeydi. Marshall ekonomik yardimlar1 bu
amaglara giden yolda bir ara¢ olmuslardir. ABD’nin Avrupa’y1 savunma konusuna odaklanmast
daha sonra ger¢eklesmis, Truman’in kamuoyu ve yoneticileri komiinist yayilmacilik tehlikesi ile
ikna etmesinden sonra miimkiin olabilmistir. Bu durum 1947 ve sonrasinda gergeklesmis Truman
askeri yardimlar1 ve NATO’nun kurulmasi da bu amaca hizmet etmistir (Sander, 2019, s. 223-
290). Bunlar ¢evreleme politikasi alinda SEATO, ANZUS, Bagdat Pakti ve ABD’nin cesitli
iilkelerle imzaladig: ikili glivenlik anlagmalari izlemistir. ABD kamuoyu ve yoneticilerinin askeri
bir ittifak konusunda ikna olmalar1 biiyiik oranda BM Giivenlik Konseyi’nin Sovyet vetosundan
dolay1 isleyememesi ve Sovyet yayilmaciliginin sadece Avrupa’da degil Uzakdogu gibi ABD’nin
niifuz alanlarina da sigramaya baglamis olmasindandi (Kennedy, 2015, s. 426-428).
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ABD bu sekilde bir taraftan IMF, Diinya Bankasi, GATT ve Marshall ekonomik yardimlar1 ile
diinya ekonomisini kapitalist sisteminin semsiyesi altina almaya ¢alisirken, bir taraftan da Truman
yardimlari, NATO, SEATO, ANZUS ve Bagdat Pakti1 gibi kurumlarla da ortak giivenlik
semsiyeleri ile Sovyet yayilmaciligin1 engellemeye ¢alismistir. Daha 6nce de bahsedildigi iizere
Sovyetlerin savas sirasinda bogazlar ve dogu simirlan ile ilgili toprak talepleri Tirkiye’yi
kaygilandirmis tipki Avrupa gibi Sovyetler karsisinda askeri ve ekonomik yardim saglama
arayiglarina girmis bu da onu ABD kanadina itmistir.

ABD ve Avrupa bu sekilde askeri ve ekonomik semsiye saglayan kurumlar altinda birlesip ittifak
olusturduktan sonra diinyaya sadece askeri ve ekonomik sistemlerini degil bu sistemlerin
tamamlayicist olan yonetim ve insani felsefelerini de yaymaya ¢alismislardir. Amaglar1 arasinda
Insan haklarmi, hukukun iistiinliigiinii ve demokratik degerleri korumak olan Avrupa Konseyi
gibi kurumlar da bu amaci saglamaya yonelik kurulmustur. Tiirkiye, Sovyet yayilmacilig
kargisinda ABD’nin askeri ve ekonomik yardimlarindan faydalanmak i¢in bu degerleri
benimsedigini gostermek adina biitliin bu kurumlara katilma arayislarina girmis, tilke i¢i yonetim
ve ekonomik sistemini de buna yonelik doniistiirmeye caligmigtir.

Demokratiklesmenin ilk belirtileri daha savas bitmeden ortaya ¢ikmaya baglamisti. Hikkiimetin
ekonomi politikasinin elestirilmeye baslanmasi ve bunun basinda yer almasina izin verilmesi bu
durumun ilk gostergelerindendir. Savas yillart boyunca yasanan ekonomik sikintilar hiikiimet
tarafindan her ne kadar 6rtbas edilmeye galisilmigsa da savasin sonuna dogru ekonomik sorunlarin
halki daha fazla etkilemesi, hiikiimetin bu ¢abasini bosa ¢ikarmistir. Ekonomik ve sosyal hayatta
yasanan sikintilarin saklanamayacak kadar biliylimesi ve hiikiimetin aldig1 6nlemlerde basarisiz
olmasi elestirileri arttiriyor, basm organlarinda en ¢ok yer verilen konulardan biri haline
geliyordu. Elestiri noktasinda bu donemde Tan ve Vatan gazeteleri; Pertev Naili Boratav, Adnan
Cemgil ve Behice Boran’in yayimladigi Adimlar Dergisi; Yurt ve Diinya Dergisi gibi yayimlar
on plana ¢ikmuslardir. Temel elestiri noktalar1 ekonomik ve sosyal sikintilar olmakla beraber;
bunun yaninda demokrasi, fagizm, rk¢ilik ve 6zgiirlik gibi konularda da elestiriler yapiliyor,
yazilar yayimlaniyordu. 1944 yili bu elestirilerin en yogun oldugu yil olurken, siyasal sistem
heniiz elestirilen konular arasinda yer almryordu (Ozdemir, 2012, s. 189). Sol yayinlarda serbest
elestirinin yapilabilmesi ayn1 zamanda Sovyetler’in savasi kazanmaya yakin olmalaridir. Zira 6
Haziran 1944’te gerceklesen Normandiya Cikartmasi ile Almanlarin kaybedecegi Sovyetler ve
miittefiklerinin kazanacaginin belli olmasi ile beraber sol basindaki elestirilerin daha da
yogunlasmasi bu durumun kanit1 niteligindedir (Ozdemir, 2012, s. 206-208).

I¢ siyasetteki bu degisimin ilk belirtilerine bakildiginda San Fransisko Konferans1 dncesinde Tan,
Vatan ve Tasviri Efkar gazetelerinin tekrar yayimlanmalarina izin verilmesi karsimiza cikar.
Ayrica bu konferansa katilan Tiirk heyetinin de ¢ok partili siyasal yapiya gecilecegi konusunda,
gorlis bildirmeleri de yine ilk belirtiler arasinda sayilabilir (Kogak, 1982, s. 174-175). Tek parti
doneminde elestirilerin basin organlarinda acik bir sekilde yapilmasi bu dénem icin ¢ok dnemli
bir gelismedir ki daha 6nce bu yogunluk ve aciklikta bir elestiri yapilamamaistir. Savagin sonlarina
dogru elestirilerin bu sekilde yapilmasinda liberal demokrasinin temsilcisi sayilan Miittefiklerin
kazanma ihtimallerinin artmasinin bir nebze de olsa etkisi oldugu sOylenebilir. Zaten, Tan ve
Vatan gazeteleri hiikiimeti Ikinci Diinya Savas1 boyunca izledigi dis politika dolayisiyla da
elestiriyor, miittefiklerin zaferinin demokrasinin de zaferi olacagini, bunun tiim diinyada
gortilecegi gibi Tiirkiye’de de goriilecegini vurguluyorlardi (Dingsahin, 2012, s. 114-117). Ancak
elestiri konusundaki bu serbestiyet ¢cok siirmeyecek 1944 Mayis ayindan itibaren Adimlar, Yurt
ve Diinya, Yliriiyls, Baris Diinyas1 dergileri ile Tan ve Vatan gazeteleri kapatilacaktir (Goz, 2011,
s. 4-9).

Esen demokrasi riizgar1 siyasi yapmin kendisinde bir degisim yarattig1 gibi CHP iginde de bu
degisimi yaratmaya bagsladi. CHP’de mubhalif diisiinceler ancak ve ancak partinin kapali
oturumlarinda dile getirilebiliyor, TBMM gibi g6z onilinde olan yerlerde bu elestirilerin dile
getirilmesine izin verilmiyordu. Ancak 1945 yili itibartyla bu da degismeye baglamis, ¢ok az da
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olsa ileriki yillar i¢in fitil ateslenmistir. Daha once 1943 Varlik Vergisi Kanunu’nun
kaldirilmasina yonelik yonerge olsun, 1944 Biitce Kanunu’na red oyu vermek olsun Celal Bayar
tarafindan yapilmisti. Ancak bu sinirli olmakla beraber etkisi ¢ok azdi. 1945 yilinda Sirketi
Hayriye’nin devlet tarafindan satin alinmasina Recep Peker gibi devletgi politikalarin savunucusu
birinin de i¢inde bulundugu yedi kisinin red oyu kullanmas1 hem nicelik hem de nitelik agisindan
onemli bir gelismedir (Kogak, 1982, s. 173-175). Yedi red oyu az olarak gorulse de onceki
donemle kiyaslandiginda iyi bir say1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitelik olarak bakildiginda
devletci politikanin reddi anlamina geliyordu ki bu tek parti yonetiminin 1930’lardan beri
savundugu ve uyguladigi en 6nemli politikalarindan biriydi.

Yeni uluslararast sistem ve Bati ittifakina katilim bu havay1 dayatsa da milli miicadelenin
kahramanlarindan, siirekli Atatiirk’iin yaninda yer almis Milli Sef Inonii’niin destegi ve istegi
olmadan da i¢ siyasette demokrasi riizgarinin esmesi imkansizd. Siiphesiz Inonii’niin 1 Kasim
1945 yasama yilinin agilis konugmasinda; “O zamana kadar bir karsi partinin kendiliginden
kurulabilip kurulamayacagini ve kurulursa, bunun Meclis i¢inde mi, Meclis disinda mu1 ilk seklini
gosterecegini bilemeyiz” seklindeki konugmas: (TBMM, 2011, s. 127), 29 Mayis 1945 tarihli
“memleketin siyaset ve fikir hayatinda demokrasi prensipleri daha genis Ol¢lide hikim
stirecektir” temali konusmasi ve Mayis 1946°da Milli Sef {invanini kaldirmasi gibi gelismeler
Inénii’niin bu istek ve arzusunu kamitlar niteliktedir. Bunun disinda gesitli konusmalarinda
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest Firka’nin kapatilmasi meselelerini demokrasi adina
yapilmis bir hata olarak belirtmesi (Karadmerlioglu, 2006, s. 177-190) daha sonra kurulacak
Demokrat Parti ile CHP arasinda uzlastirict bir rol almasi da inénii’niin demokrasi konusundaki
istegini 6n plana ¢ikarmaktadir.

CHP i¢inde ve iilkede siyasal liberallesmeyi talep eden Adnan Menderes, Celal Bayar, Refik
Koraltan ve Fuat Kopriilii tarafindan verilen “Do6rtlii Takrir” olarak bilinen 6nergeye CHP
Grubu’nun red oyu vermesinin de altinda yatan sebebin; Indnii’niin, bu grubun partiden ayrilarak
bir muhalefet partisi olusturmak istemesi oldugu sdylenir (Ziircher, 2015, s. 311). Bu dort kisiyle
beraber Emin Sazak, Hikmet Bayur gibi isimler parti, yonetim, tlkenin ekonomik ve siyasal
durumuna kars1 olan memnuniyetsizliklerini daha 6nce Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ve 1945
Biitge Kanunu goriismeleri sirasinda da dile getirmislerdi (Kogak, 1982, s. 176). Bu kisiler zaten
daha sonra olusacak muhalefetin 6ne ¢ikan adaylar1 olacaklardir.

Temmuz 1945°te Milli Kalkinma Partisi kurulmustu. Ancak bu i¢ politika agisindan biiyiik bir
etki yaratmadi. Bu donemde hem CHP i¢inde hem de Vatan ve Tan gazetelerinde muhalif tepkiler
cogalarak sertlesti. Muhalif seslerin ¢ikmasma Indnii’niin bu yoldaki istegi ile beraber dis
gelismeler de yardimci oluyordu. 26 Haziran’da Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler Anlagmasini
imzalayarak mecliste onaylamasi, Potsdam Konferansi’nda miittefikler arasinda anlasmazliklarin
ortaya ¢ikmasi ve Tiirk-Sovyet iliskilerinin gerginlesmesi gibi gelismeler Tiirkiye’yi zorunlu bir
liberallesmeye itiyordu.

Buraya kadar Tiirkiye’nin demokrasi girisimi Bati’nin savasta galip ¢ikmasina ve Tiirkiye’nin
Bati’nin yaninda yer alabilmek adina onlarin degerlerini benimsemek zorunda olduguna baglandi.
Ancak bunun disinda Sovyetler’in, Potsdam Konferansi’nda masaya getirdikleri; Kuzeydogu
Anadolu’dan toprak talebi ve Bogazlar ile ilgili istekleri iki iilkeyi savasin esigine getirdi (Tellal,
2012, s. 502-503). ikinci Diinya Savasi’ndan zar zor siyrilan Tiirkiye, Sovyetler’le olacak
herhangi bir savasa giremezdi. Bundan dolay1 Tiirkiye, Sovyet tehdidine kars1 elini gii¢lendirmek
icin de Bat1 ittifakinin yaninda yer almak istemistir (Tanor, 2018, s. 337).

Sovyet tehdidi Tirkiye’nin, Bati’nin yaninda yer almasinin en biiyiikk sebeplerinden birini
olusturmusken, bunun yaninda ekonomik yonden zor durumda olmasi ve ekonomik yardima
ihtiya¢ duymasi da diger bir sebebini olusturmustur. Tiirkiye savaga girmis olmasa da diinyada
yasanan genel durgunluktan payim almis, savas doneminde ekonomik yonden zarar gérmiistiir.
Savagin ertesinde Tiirkiye ti¢ yil {ist iiste ekonomik kiiciilme yasamis, ayn1 donemde enflasyon
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yuksek seviyelere ¢ikmistir. Savas doneminde savunma harcamalarinin ¢ok artmasi ve erkeklerin
askere alinmalar1 sebebiyle iiretimde olan azalmalarin biitge agiklarini arttirmis olmasi Tiirkiye
ekonomisinin diger olumsuz yonlerini gostermektedir. 1940-1945 arasinda ortalama ekonomik
%-6,6 oraninda gergeklesmis, tarim tilkesi olma 6zelligini siirdiiren Tiirkiye sanayii alaninda da
savag boyunca kiiglilme yasamistir (Uzunkaya, 2019, s. 178-179). Bitlin bu olumsuz tablo
Tiirkiye’yi ekonomik anlamda da 1945 yilinda GSMH’st 135 milyar dolar olan ve Marshall
yardimlariyla Avrupa’nin ekonomik kalkinmasini saglamaya caligan (Kennedy, 2015, s. 427)
biiyiik ekonomik giic ABD’ye yonlendirmistir.

Biitlin bu dis sebepler Tiirkiye’yi serbest se¢imlere dayanan g¢ok-partili bir siyasal rejime
zorluyordu. Dis politikanin i¢ politika lizerindeki etkisi agik¢a ortadaydi. Ancak Tiirkiye’nin 1945
ile beraber ortaya ¢ikan demokrasi girisimini sadece dis sebeplere baglamak o donemin siyasi
tablosunu eksik birakir. Gerek enflasyon ve karaborsa gibi ekonomik olumsuzluklardan gerek
simdiye kadar tek parti yonetiminden dolay1 kendini ifade edemeyen kesimlerin biriken tepkisi
de demokratik bir yonetimin kurulmasini zorluyordu. Bu iki faktdre ek olarak Tiirkiye’nin
demokratik bir rejimi tercih etmesinde, Inonii’niin demokrasiye olan inanci ve kararliligi da etkili
olmustur.

Demokrat Parti’nin kurulmasma hem i¢ hem de dis sebeplerden dolayr uygun bir ortam
olusmustu. Olusmus uygun ortamda Tan ve Vatan gazetelerinde yazdiklar elestirel yazilari
sebebiyle Adnan Menderes, Fuat Képriilii ve ardindan bu ihraglarin parti tiziigiini ihlal olarak
elestiren Refik Koraltan partiden ihra¢ edilmis, Celal Bayar’in da istifasi ile Demokrat Partinin
kurulmasina yo6nelik siire¢ baglamisti (Ziircher, 2015, s. 310-311; Ahmad, 2015, 30-31). Dortli
Takrir 6nergesinin imzacilarindan Menderes, Ko6priilii ve Koraltan’in partiden atilmasi ve Celal
Bayar’in istifas1 ger¢eklesecekti. Bayar 3 Aralik 1945°te istifa ettikten sonra, bundan bir ay 6nce
mecliste muhalif bir partinin eksikliginden bahseden Indnii ile goriistii. Bu goriisme sonucunda
muhalif bir partinin kurulmasinda anlasildi. Biitiin bunlardan anlasilacag iizere Indnii’niin gok
partili hayata gegisin zamanini, kadrolarini, siirecin isleyis ve big¢imini tedrici olarak
gerceklestirdigi ve belirledigi soylenebilir (Ziircher, 2015, s. 311).

Bu kosullar altinda Genel Baskan’in Bayar oldugu Demokrat Parti (DP), Adnan Menderes, Fuat
Kopriilii ve Refik Koraltan tarafindan 7 Ocak 1946’da kuruldu. DP’nin programina bakildiginda;
iilkede demokrasiyi gelistirmek ve yaymak, temel hak ve 6zgiirliikleri giivence altina almak, tek
dereceli ve guvenli bir secim sistemini getirmek, ekonomide devletci politikalar yerine liberal
politikalar gelistirmek gibi sartlar yer aliyordu (Ozgelik, 2014, s. 165-172).

DP’nin halk tarafindan coskuyla karsilanmasindan telaglanan CHP 10 Mayis 1946’da 2.
Olaganiistii Kurultay’a gitti. Burada amag partiyi yeni ¢ok partili sisteme uydurmakti. Buna uygun
olarak; Inénii’niin Degismez Genel Baskan ve Milli Sef sifatlar1 kaldirilarak parti baskaninin
secimle belirlenmesi kabul edildi. Daha 6nce hiikiimeti denetlemek amagli kurulan Miistakil Grup
kaldirildi ki muhalefet partisinin oldugu yerde bu grup islevsiz kaliyordu. Kurultayda ayrica
dernek ve parti kurma yasaginin kaldirilmasi ve tek dereceli se¢im sisteminin de olusturulmasi
kararlar1 alindi. Bu kararlardan sonra 5 Haziran’da tek dereceli se¢im sistemi kabul edildi. Parti
ve dernek kurma yasagi kaldirildi. Universitelerin dzerkligi saglanarak hiikiimetin gazete ve dergi
kapatma yetkisi kaldirildi (Kogak, 1982, s. 182).

Once genel secimin bir provasi niteliginde olan ve Demokrat Parti’nin katilmay1 reddettigi ve
katilmadig1 belediye secimleri 26 Mayis 1946’da yapilmis daha sonra DP’yi hazirliksiz
yakalamak adina 1947 segimleri erkene alinarak agik oy-gizli sayim ve ¢ogunluk sistemine gore
1946 genel secimi gergeklestirilmistir (Kayis, 2008, s. 411). Secime CHP, DP, MKP ve diger bazi
kiiciik partiler katildi. Se¢imler sonucunda 465 sandalyeden CHP 395, DP 66 ve Bagimsizlar da
4 koltuk kazandilar. CHP sec¢imlerden galip ¢cikmisti ancak DP, CHP’yi 1950 se¢imlerine kadar
secimlerde hile ve usulsiizliik yapmakla suglayacakti (Y1lmaz, 2010, s. 178-183).
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12 Temmuz Beyannamesi dis politikada meydana gelen gelismelerin i¢ politikaya yansimasina
ornek teskil eden en iyi Orneklerden birini olusturur. Zira beyanname ile aym giin ABD ile
Truman Doktrini yardimlarinin ilk adimini teskil eden 12 Temmuz 1947 Tiirk-Amerikan Yardim
Anlagmasi imzalanmistir. 12 Mart 1947 tarihinde Truman, Tiirkiye ve Yunanistan’a yardim
tasarisin1 Kongre’ye sunmadan 27 Subat 1947°de Beyaz Saray’da bu yardim anlagmasina karsi
cikan Kongre liderlerini ikna etmede yasadigi zorluklar ve 27 Mart Kongre konugmasi
Tiirkiye’nin neden demokratik adimlar atmaya basladigini da dzetler niteliktedir. Zira, 12 Mart
1947°deki konusmasinda Yunanistan ve Tiirkiye’nin ABD giivenligindeki yerini vurgularken her
iki iilkeyi de 6zgiir halklar olarak nitelemistir (Atageng ve Toprak, 2019, s. 97-100). Ozgiir halklar
nitelendirmesiyle Tiirkiye’yi demokratik degerlere sahip ya da sahip olma potansiyeli barindiran
komiinist kampin diginda gdstermesi i¢ politikada da etkisini gostermis, Tiirkiye, 12 Temmuz
Beyannamesiyle bu degerlere sahip olma istekliligini gostermeye ¢alismistir. Tiirkiye parlamenter
bir demokrasiyi tam olarak oturtamadigi i¢in dzgiirlesmeyi bekleyen diktatorliik rejimlerine sahip
uluslararasinda goriilmekten, Parlamenter demokrasiye sahip ve Hiir Diinya olarak goriilen
uluslararasinda goriilmeyi saglama yolunda bir adim atmig ekonomik ve askeri yardimlar
konusunda ikinci siif iilke muamelesi gormekten kurtulmak istemistir (Atageng ve Toprak, 2019,
s. 97-100).

CHP 1947°deki kongresinde okullarda din egitimine izin vererek, Koy Enstitiileri’nde ve Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu’nda bazi reformlar yaparak DP ile arasindaki farki biraz daha kapatt.
Yeni Recep Peker kabinesinde Milli Egitim Bakanlii’'na Hasan Ali Yiicel’in yerine Resat
Semsettin Sirer getirilmis bu atama Koy Enstitiileri’'nde yapisal reformlarn ilk adimim
olusturmustur. Sirer, ilk olarak enstitiilerin kurucu babasi sayilan Ismail Hakki Tongug¢’u
ilkdgretim genel miidiirliigiinden uzaklastirmis, enstitiide “solcu-Tonguggu” olarak belirlenen
kisiler gérevden uzaklastirilmiglardir. Bunun disinda kdy okullarinin, saglik memuru ve ebe
evlerinin artik devlet tarafindan yapilmasina karar verilmis, enstitiilere verilen biitiin demirbaglar
geri alimmus, Hasanoglan Yiiksek KOy Enstitiisii gibi koministlikle suglanan birgok sube de
kapatilmaya baslanmistir (Aysal, 2005, s. 279-280). Bitun bunlar secim 06ncesi dénemde
komiinistlikle suclanmaktan ve oy kaybma ugramaktan duyulan korkudandi. Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu’nda da o6zellikle bu yiizden alinan elestirileri ve partiden ayrilmalari
azaltmak amaciyla uygulanmasinda bilingli ¢ekimser ve erteleyici bir politika yiiriitiilmiis, 6zel
mulklerden gok devlete ait verimsiz topraklardan halka dagitilmistir (Camurcuoglu, 2009, s. 173-
175). Ayrica CHP 1930’lardan beri takip ettigi devletcilik politikasindan vazgegerek, DP ile
hemen hemen ayni cizgiye geliyordu. Bu ¢ercevede yapilan reformlara bakildiginda: IMF’ye
uyelik icin Tiirk Lirasi’nin %120 devaliiasyonunu gerektiren 7 Eyliil Kararlari’nin kabul edilmesi,
1946°da kabul edilen bes yillik planin kaldirilmas1 ve yerine DP’nin ve Istanbul Ticaret
Dernegi’nin 6nerdigi Tiirk Kalkinma Plani’nin kabulii bunlardan birkag tanesidir (Ziircher, 2015,
s. 316). Tabi ekonomideki liberallesme sadece DP-CHP ¢ekismesinden olmuyor bunda Diinya
Bankasi, IMF ve ILO gibi ekonomi temelli kuruluslara katilmak, Bati ekonomileri ile
biitiinlesmek ve Bati’dan gelen yardimlari alabilme gibi digsal sebepler de yer aliyordu. Bu sayede
1945-1950 yillar1 Tiirk ekonomisi i¢in biiytime yillar1 olmustur.

DP ile sert tartigmalara giren sertlik yanlis1i Recep Peker’in 12 Temmuz 1947 Beyannamesinden
kisa bir siire sonra meclisteki giiven oylamasinda ezici bir cogunlukla kazanmis olmasina ragmen
9 Eyliil’de istifa etti. Peker’in yerine San Francisco Konferansi’nda Tiirk heyetine bagkanlik etmis
olan Hasan Saka gelmis, hiikiimetini kurmustur. Hasan Saka 9 Haziran 1948°de istifa edip
yeniden bir hiikiimet kurmus ancak hem partisinden hem DP’den 6zellikle ekonomi ydnetimine
gelen elestirilerden dolay1 14 Ocak 1949°da ikinci kez istifa etti. Hasan Sakanin istifas1 iizerine,
dindar bir kisilige sahip Semsettin Giinaltay yeni hiikiimeti kurmakla gorevlendirildi (Ahmad,
2015, s. 45-47). Bu donemde hiikiimet ile muhalefet partisi arasinda belli bir yumusama yasandi.
Bunda hiikiimetin muhalefet partisinin taleplerine biraz daha toleransli yaklagmasi ve bunlar
karsilamaya caligmasiydi. DP’nin en biiyiikk taleplerinden biri olan parti baskanligi ile
cumhurbaskanliginin ayrilmasi istegiydi. Bu kabul edilmedi ancak dnemli konulardan biri olan
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secim yasasi kabul edildi. Tek dereceli, genel, esit ve gizli oyla serbest se¢cim yapilmasi, sandik
kurullarinda siyasal parti temsilcilerinin bulunabilmesi, gizli oy-agik sayim ilkesinin uygulanmasi
ve secimlerin adli denetim altinda yapilmasi saglandi. Nitekim bu yasa 1950’de yapilacak
secimler i¢in 6nem arz ediyordu. Bu ilkeler adil bir se¢cimin yapilmasi adina pozitif adimlar olsa
da se¢imin asil belirleyici faktorii segimlerin gogunlukgu sisteme gore yapilmis olmasiydi. 1950
secimleri Oncesi DP’nin nispi temsil sistemini dnermesine ragmen CHP iktidarda kalacagi
diisiincesi ile bu oneriyi reddetmis, cogunlukcu sistemde 1srar etmistir. Bu durum CHP aleyhine
olmus %39,6 oy oranina ragmen mecliste sadece 69 sandalye kazanabilmistir. DP, %55,2 oy
oraniyla 408 sandalye kazanmis bu sonug¢ Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi’nin ve tek parti
yonetiminin tedrici sonunu gosteren bir doniim noktasi olmustur (Balci, 2018, s. 698).

Neoklasik Realizmin uluslararas: sistem ve {ilkenin i¢ faktérlerinin etkilesimi sonucu olusan dis
politikanin 6rnegini bu sekilde Tiirkiye’nin demokratik bir rejimi benimseme isteginde de
gorebiliyoruz. Uluslararasi sistemin iki kutuplu bir yapiya evrilmesi ve Tirkiye’nin bu
kutuplagsmada Bat1 blogunun yaninda yer almasi i¢ politik yapiya yansimis, Tiirkiye Sovyetler’e
karst Bati’'nin destegini kazanmak igin liberal-demokratik degerleri gergeklestirmeye ve
benimsemeye ¢alismigtir.

SONUGC

Soguk Savas doneminde uluslararasi yapi ve bu yapida meydana gelen gelismelerin analizinde,
ideolojik ve askeri kamplagmalarin yasandig1 gergin Soguk Savag ortaminin da etkisiyle, Realist
paradigmanin varsayimlar1 kullanilmis; analizler devlet, ¢ikar ve giic merkezli bir bakis acisiyla
yapilmistir. Devletin dis ortamda {initer ve yekpare bir kurum olarak goriildiigi realist bakis agisi
dis politika analizlerine de yansimis; bu bakis agisi dis politika analizlerinde, dis politik alan ile
i¢ politik alanin birbirinden bagimsiz iki alan olarak incelenmesini beraberinde getirmistir. Snyder
ve Rosenau gibi teorisyenlerce bu bakis agisinin dis politika analizlerinde dogru bilgiye ulasmanin
oniinde bir engel oldugu ileri siiriiliip buna alternatif iki alanin etkilesimi savunulsa da bu yeni
bakis agis1 ¢cok az yer bulabilmistir. Bu durum Soguk Savas sonrasi uluslararasi yapida meydana
gelen degismelerin de etkisiyle realist paradigmanin hakimiyetini yitirmesiyle son bulmus; i¢
politika ile dis politikanin birbiriyle etkilesim halinde oldugunu savunan ¢aligmalarin artmasini
saglamistir. Bu calismalarda lider, biirokrasi, siyasal sistem ve siyasal kiiltiir gibi i¢ politika
alanina ait unsurlarin dis politika yapim siirecinde, etkisi goz oniinde bulundurulmasi gereken
faktorler olarak 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir. Sadece i¢ unsurlarin dis politikaya etkisi degil; dis
siyasal gelismelerin i¢ politik unsurlar ve i¢ politika yapimi iizerindeki etkisi de tartisiimaya
baglanmaistir.

Bu agidan ikinci Diinya Savas1 ve sonras1 donemde Tiirkiye nin i¢ ve dis politikas1 incelendiginde
ikisi arasinda bir etkilesim oldugu rahatlikla goriiliir. Birinci donem diyebilecegimiz 1938’den
savasin sonlarina dogru olan dénemde Indnii’niin Tiirkiye’yi savas dis1 birakmak igin yiiriittiigii
dis politika, liderin dis politika lizerinde etkisinin en somut 6rneklerinden birini teskil etmektedir.
Bu politika ile hem Sovyet tehdidinin Tiirkiye icin tehlikeye doniismesi engellenmis, hem de
Tiirkiye yikici bir savasa girmekten kurtarilmistir. Almanya ve Sovyetler arasinda imzalanan
Saldirmazlik Pakti’ndan Almanlarin Sovyetler’e saldirisina kadar olan donemde Tiirkiye Sovyet
ve Alman tehdidini {izerine g¢ekmemek i¢in Miittefik kuvvetlerle taraf oldugunu ¢ok
belirginlestirmeden Miittefiklerin taleplerini cesitli nedenlerle erteleyebilmistir. Sovyetler ile
Almanlarin savagmasindan sonraki donemden savasin sonuna kadar ki donemde, Sovyetler’in
tarafinin kesin bir sekilde bilinmesinin verdigi firsat ile hem Miittefikler ile taraf oldugunu
gosteren adimlar atmaya baslayip savas sonrasi diizende yer almay1 basarmis hem de savas dist
kalma amacinmi gergeklestirebilmistir. Yiirtitiilen dis politika terazisinin bir kefesinde savas bitene
kadar Sovyetler siirekli olarak yer almig, Batili giicler, Sovyetler kefesinin agirligina gore idare
edilebilmistir. Bu sekilde bu politika denge politikasinin en iyi 6rneklerinden birini teskil etmistir.
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Ikinci dénem olarak adlandirabilecegimiz savas sonrasindan 1950’ye kadar olan dénemde ise
uluslararasi sistemin ya da dis etkenlerin i¢ politika lizerindeki etkisi somut bir sekilde goriiliir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasi uzun bir zamandir diinya hakimiyetini kesintiler olmakla beraber
siirdiiren Avrupa kalesi yikilmig bunun yerine ABD ve Sovyetler yeni diizeni kuracak giiglii
devletler olarak ortaya ¢ikmislardir. Bu donemde Sovyetler’in kazandigi giicten destek alarak
Tiirkiye iizerinde Bogazlar ve kuzeydogu sinirlarina yonelik emellerini oynamak istemesi
Tiirkiye’yi Sovyetler’i dengeleyecek bir gii¢ olarak, ABD’nin yaninda yer almaya sevk etmistir.
Bu amagla Tiirkiye hem Sovyetler tehdidini bertaraf etmek i¢in hem de savag sonunda ABD’nin
Sovyetler karsisinda Avrupa’ya sagladigi ekonomik ve askeri yardimlardan faydalanmak igin Bati
blogunda yer aldigini gosteren somut adimlar atmaya baglamistir. Ekonomik ve siyasi yapinin
liberal-demokratik degerler lehine degismesi anlamina gelen bu adimlar Tiirkiye’yi i¢ ve dis
politika ¢izgisi adina yeni bir yola koymustur. Tiirkiye ¢cok hizli adimlarla ¢ok partili bir siyasi
yapiya dogru yol almis, savas sonrasi kurulan Batili uluslararasi orgiitlere iiye olmayi amag
edinmistir. Bu adimlar ile Tiirkiye ABD’nin Marshall ve Truman gibi ekonomik ve askeri
yardimlarindan faydalanmay1 saglarken, ayni zamanda Sovyet tehdidine kargi durabilmistir. Bu
tarihten sonra Tilrkiye tarafsizlik merkezli dig politikasini degistirmis, Bati blogunda yer alarak
tarafli bir dis politika siirdiirmiistiir.
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