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ULUSLARARASI HUKUKTA KURESEL SIGINMA SOZLESMESI
IHTIYACI: SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Dr. Gok¢e KONYALI*

Oz

Siginmaci sayisindaki artis, kiiresel bir siginma sozlesmesine olan ihtiyaci daha
net sekilde ortaya koymaktadir. Siginmacilara kapilar1 kapatmak ve yiikiimlii-
liikkleri siginmaci akinina yogun olarak maruz kalan bolgelerdeki devletlere bi-
rakmak, sorunun daha da biiyiimesine sebep olmaktadir. Cenevre Sozles-
mesi'nde yer alan miilteci statiisiine iliskin diizenlemeler, modern uluslararas:
toplumda ortaya ¢ikan yeni siginmac tiplerini koruma disinda birakmaktadir.
Dolayisiyla kapsamli bir siginma s6zlesmesine olan ihtiyag glinden giine artmak-
tadir. Hem devletlerin ¢ikarlarinin muhafaza edilmesine yardimci olacak hem de
siginmacilarin koruma elde etmesine imkan taniyacak bir s6zlesme, sigimmaci
sorununu kesin ¢6ziime ulagtiracak en 6nemli vasita olacaktir.

Calismada, etkili bir siginma sozlesmesinde yer almasi gereken temel hususlar
incelenecektir. Bu baglamda, siginma hakkindan faydalanacak kisilerin tespit
edilmesi, gecici koruma ve geri doniis mekanizmalarinin olusturulmasi, yiikiim-
liiliik paylasimi, denetim mekanizma ve yaptirimlar ile sézlesmenin giincelligine
yonelik gerceklestirilecek forumlar, kritik 6nem tasimaktadir.
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THE NEED OF A GLOBAL ASYLUM CONVENTION IN
INTERNATIONAL LAW: ISSUES AND PROPOSED SOLUTIONS

Abstract

The increase of the number of asylum seekers illustrates the need for a global
asylum convention more clearly. Closing the borders to asylum seekers and
leaving the obligations to states in regions that are heavily exposed to the influx
of asylum seekers, further aggravates the problem. The regulations regarding the
refugee status included in the Geneva Convention exclude the new types of
asylum seekers emerging in the modern international community. Hence, the
need for a comprehensive asylum agreement is increasing day by day. A contract,
which will both help the protection of the interests of states and allow asylum
seekers to obtain protection, will be the key to resolve the refugee problem.

The study will examine the main issues that should be included in an effective
asylum agreement. In this context, it is critical to identify people who will bene-
fit from the right to asylum, temporary protection and repatriation mechanisms,
burden sharing between states, supervising mechanisms and sanctions, as well
as forums to be held for the up-to-dateness of the contract.
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I. GIRIS

Uluslararast hukukta bireylere siginma hakki taniyan kiiresel bir
sozlesme bulunmamaktadir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nin 14. mad-
desi, zultim altinda bulunanlarin siginma arama hakk: oldugunu diizen-
lemekle birlikte, bu diizenleme devletlere bir yiikiimliiliik getirme konu-
sunda yetersizdir. Vatandas: oldugu veya ikamet ettigi {ilkeden ayrilan-
larm korunmasina iligkin kiiresel nitelikte en kapsamli diizenleme, Miil-
tecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi'’ dir. Ancak bu soz-
lesme, siginma hakkini tam anlamiyla koruyamamaktadir. Zira sadece
irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiin-
celeri sebebiyle zulme ugrama tehlikesi altinda bulunanlar siginma hakki

1 Calismanin devaminda Cenevre Sozlesmesi olarak anilacaktir.
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elde edebilmektedir. Zuliim tehlikesinin sebebe baglanmis olmasi, bu se-
bepler disinda zuliim altinda siginmacilarin?, miilteci statiisii elde etme-
sine engel olmaktadir.

Bolgesel diizenlemelerin, siinma hakki tanmacak kisiler konu-
sunda Cenevre Sozlesmesi'ne oranla daha fazla esneklik getirdigi goriil-
mektedir. Avrupa Birligi mevzuati igerisinde yer alan Temel Haklar Sarti,
siginma hakkinin Cenevre S6zlesmesi ve ek protokollerine uygun olarak
teminat altina almacagimn hiikme baglamaktadir.> Amerikan Devletleri
Orgiitii nezdinde ve daha ziyade Latin Amerika devletleri énderliginde
ilan edilen Cartagena Miilteciler Bildirisi ve Afrika Birligi nezdinde akde-
dilen Miilteci Sorunlarmnin Ozel Yonlerini Diizenleyen Sézlesme uyarinca
miilteci statiisii taninabilecek kisilerin kapsami genigletilmistir. Boylelikle
Cenevre Sozlesmesi'nde yer alan miilteci statiisii kosullarina ek olarak,
yaygin siddet olaylari, dis saldirilar, i¢ catismalar, yaygin insan haklar
ihlalleri ve kamu diizenini ciddi oranda bozan durumlarda da mdilteci
stattisii elde edilebilmesi miimkiin hale getirilmistir.* Arap Birligi kapsa-
minda gergeklestirilen calismalar ise miilteci taniminin daha da genisle-
tilmesine imkan vermistir. Arap Devletlerinde Miiltecilerin Durumunu
Diizenleyen S6zlesme uyarinca dogal afetler ve yikici olaylar da miilteci-
lik statiisii taninabilecek kogullar icerisine dahil edilmistir.®

2 Calismada siginmaci kavrami, temel haklarinin ihlal edilmesi veya edilme tehlikesi
bulunmasi sebebiyle bulundugu yeri terk ederek siginma arayan herkesi kapsayacak
sekilde, bir iist kavram olarak kullanilacaktir. Zira her miilteci, baslangicta bir sigin-
macidir.

3 Bkz. Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 (European Union Charter of Fundamental
Rights), https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Avrupa Birligi Temel Hak-
lar Sarti%E2%80%8B.pdf (Erisim tarihi: 28.04.2021), m. 18.

4 Bkz. Cartagena Miilteciler Bildirisi (Cartagena Declaration on Refugees),
https://www.oas.org/dil/1984 cartagena declaration on refugees.pdf (Erisim tarihi:
28.04.2021), m. III(3); Miilteci Sorunlarmm Ozel Yonlerini Diizenleyen Sozlesme
(Convention Governing the Spesific Aspects of Refugee Problems in Africa),
https://www.unhcr.org/about-us/background/45dcla682/oau-convention-gover-
ning-specific-aspects-refugee-problems-africa-adopted.html (Erigim tarihi:
28.04.2021), m. 1(2).

5 Bkz. Arap Devletlerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen S6zlesme (Arab Con-
vention on Regulating Status of Refugees in the Arab Countries),
https://www.refworld.org/docid/4dd5123f2.html (Erisim tarihi: 28.04.2021), m. 1.
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Kiiresel sozlesmelerin akdedilebilmesi icin, bolgesel diizeyde yapi-
lan ¢alismalar da 6nem arz etmektedir. Ancak siginma konusunda AB iil-
keleri ve A.B.D., yiikiimliiliik almak konusunda isteksiz davranmaktadir.
AB hukukunda gecerli olan ilk giris tilkesi prensibi, gecis yolu tlizerinde
bulunan iilkelere agir yiik bindirdiginden, bu iilkeler kisitlayic1 birtakim
uygulamalar gelistirmekte ve siginma hakki korunamamaktadir. Benzer
sekilde A.B.D. de kat1 politikalar izlemekte ve Amerikan Devletleri Or-
giitii nezdindeki siginma sozlesmelerine taraf olmamaktadir. Gog yollar:
tizerinde bulunan veya daha esnek kabul politikalar1 izleyen devletler
asin yiik altinda kalmakta, diger iilkelerin siginmacilar1 kabul etmek ko-
nusunda sorumluluk almamalari siginmacilari ciddi tehlike altinda birak-
maktadir.

Calismanin temel amaci, genis kapsamda uygulanabilme kabiliyeti
olan bir siginma sozlesmesinin, sahip olmasi gereken temel hususlar1 be-
lirlemektir. Bu baglamda devletlerin siginma sézlesmesine taraf olmala-
riin oniindeki engellerin tespiti yapilacak ve ¢oziim 6nerileri sunulacak-
tir. Calisma, siginma konusundaki tiim sorunlarin ve muhtemel ¢6ziim
onerilerinin incelenmesinden ziyade; devletlerin si§inma hakki tanimasi-
nin oniinde duran kritik engellerin agilmasi baglaminda faydali olabile-
cek bazi Onerileri ortaya koymaya yoneliktir.

II. NEDEN KURESEL BiR SIGINMA SOZLESMESINE

IHTIYAC VAR?

Devletlerin temel gorevi, iilkesinde bulunan her insanin temel hak
ve ozgiirliiklerini koruma altina almaktadir. Bu kisilerin vatandas, ya-
bancy, vatansiz, siginmaci veya go¢men olmasinin bir 6nemi yoktur.® An-
cak ozellikle II. Diinya Savasi ile ortaya cikan tabloda ve sonrasinda go-
riilmektedir ki, devletler bu gorevlerini yerine getirmeyebilir, hatta insan
haklar: ihlallerini bizzat gerceklestiren otoriteler haline gelebilirler. Gii-
niimiizde de pek ¢ok insan, bulunduklari iilkede maruz kaldiklar: tehli-

¢ GUILD, Elspeth/BASARAN, Tugba/ALLINSON, Kathryn, “From Zero to Hero? An
Analysys of the Human Rights Protections within the Global Compact for Safe, Or-
derly and Regular Migration (GCM)”, International Migration, C. 57, S. 6, 2019, s. 43.
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keler nedeniyle bu bolgeleri terk etmektedir. Birlesmis Milletler Miilteci-
ler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)'nin verileri uyarinca, halihazirda
Diinya tizerinde en az 4.2 milyon insanin siginma aradig: bilinmektedir.”
Peki kendi yasadiklari iilkede tehlike altinda olan bu insanlari, uluslara-
ras1 toplum nasil koruyacaktir?

Devletlerin dogrudan veya dolayli olarak insan haklar: ihlallerine
sebep olmas! neticesinde, insanlar baska devletlerde koruma aramakta-
dir. Genel gercevede, zuliim tehlikesi altinda bulunan kisilerin, bir baska
devletten koruma elde etme haklari, “siginma hakki” olarak nitelendiri-
lebilir. Elbette burada kisinin siginma hakki elde edebilmesi igin, bulun-
dugu tilke topraklarini terk etmis olmasi gerekmektedir. Bu durumun iil-
kesini terk etme imkani bulamayan insanlar i¢in haksiz bir durum olus-
turdugunun séylenmesi miimkiindiir. Bu noktada, s6z konusu kisiler i¢in
insani yardim uygulamalarimin gergeklestirilmesi gerekir. ® Ulkesini terk
ederek bir bagka devlet topragina ulagan kisi, artik bu devletin egemenlik
yetkisi altindir ve temel haklari bu devlet tarafindan korunmalidir. Ulus-
lararas1 hukukun temel ilkelerinden biri olan geri gondermeme ilkesi
uyarinca, kisinin zultim tehlikesi altinda bulunacag yerlere gonderilmesi
miimkiin olmayacaktir.

Uluslararast hukukta Cenevre Sozlesmesi'nde yer alan miilteci sta-
tiisti ve bir yapilagelis kurali olarak uygulanan geri gondermeme ilkesi,
siginma hakkinin korunmasma katkida bulunan diizenlemelerdir. An-
cak, bu diizenlemeler hakkin tam olarak korunmasi konusunda yetersiz
kalabilmektedir. Sigimma sorunu, sadece sigmmmacilar: {ilkesine kabul
eden devletlerin ilgilenmesi gereken bir sorun degildir. Bu sorun, tim
devletler tarafindan ortak sekilde ¢oziilmesi gereken kiiresel bir sorun-

dur.® Mevcut diizenlemeler ve uygulamalar, uluslararasi toplumun ¢ikar-

7 Bkz. UNHCR Refugee Data Finder, https://www.unhcr.org/refugee-statistics/ (Eri-
sim tarihi: 11.01.2021).

8 Ornegin ig catigsma, savas, hastalik veya asir1 yoksulluk gibi sebeplerle hayatlari teh-
like altinda bulunan ve bulundugu yeri terk etme olanag: bulamayan kisilere, BM
gesitli kuruluslar1 vasitasiyla yardim programlar: hazirlamaktadir. Bkz. United Na-
tions, Deliver Humanitarian Aid, https://www.un.org/en/sections/what-we-do/deli-
ver-humanitarian-aid/ (Erigim tarihi: 11.01.2021).

9 BOED, Roman, “A Journey to Asylum”, Human Rights, C.22, S.1, 1995, s. 27.
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larina, insan haklarinin korunmasina ve baris ortaminin stirekliligine hiz-
met etmemektedir.’® Devletler siginmacilarin tilkelerine girislerine engel
olmakta, tilkelerine giris yapan siginmacilar1 yildirmak {izerine politika-
lar izlemekte ve sorumluluklar1 bagka devletlerin iistiine yikmaya ¢alis-
maktadir. Bu eylemler, sorunu ¢6zmekten ziyade, sorunun biiyiimesine
neden olmaktadir. Siginma hakkinin engellenmesi, siginmact sayisinu
azaltmamaktadir. Dolayisiyla uluslararasi toplumun bir biitiin olarak ¢6-
ziim siirecine dahil olmas1 gerekmektedir.

Siginmaci sorunu esasen siyasi nitelikte bir sorundur. Devletlerin
soruna iligkin politika ve tutumlarinin degistirilmesinin saglanmasi ge-
rekmektedir. Zira sorunun ¢oziilmesi siginma hakkinin teminat alinma-
styla birlikte, uluslararasi toplum diizenine ve refahina 6nemli katkilar
saglayacaktir. Devletlerin ortak katilim sagladig kiiresel bir siginma soz-
lesmesi, ihtiyaca ve devletlerin kapasitelerine gore, siginmacilarin daimi
veya gecici olarak korunma altina alinmasini saglayacak, devletlerin tize-
rindeki yiikiin adil sekilde paylastirilmasina imkan verecek ve 6ngoriile-
bilir bir sistem kurulmasina olanak saglayacaktir. Mevcut Cenevre Soz-
lesmesi, degisen kosullara uyum saglayamamaktadir. Yiikiimliiliik pay-
lagiminin 6ngoriilmemesi ve denetim mekanizmalarinin yetersizligi, dev-
letleri, S6zlesmeyi genisletme girisiminde bulunma veya esnek yorum-
lama konusunda motive etmemektedir. Sorunun ¢oziilmesi i¢in somut
ve ongoriilebilir ¢6ziim Onerileri getiren ve ayn1 zamanda insani bakis aci-
sin1 muhafaza eden diizenlemelerin gelistirilmesi faydali olacaktir. Zira
siginma hakkinin korunabilmesi ig¢in 6ncelikle devletlerin istekli olmasi
gerekmektedir. Boyle bir diizenleme ile siginma hakkinin ve devlet cikar-
lariin korunmasi baglaminda denge kurulmas: miimkiin olacaktir.™*

III. ETKILi BIR KURESEL SIGINMA SOZLESMESI’"NDE
YER ALMASI GEREKEN TEMEL DUZENLEMELER

Hem sigimma hakkinin geregi gibi korunabilmesi hem de devletle-
rin sozlesmeye taraf olma konusunda istekli olmalarinin saglanabilmesi

10 GOODWIN-GILL, Guy S., “Asylum 2001 — A Convention and a Purpose”, Internati-
onal Journal of Refugee Law, C.13, S.1/2, 2001, s. 2.
11 BOED, s. 27.
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i¢in, sdzlesmede yer almasi gereken bazi temel diizenlemeler bulunmak-
tadir. 11k olarak, siginma hakkindan yararlanabilecek kisilerin tespiti ba-
kimindan, kosullarin gergevesini ¢izen ancak bu gergeveyi siginmacilarin
aleyhine olacak sekilde daraltmayan diizenlemelere ihtiya¢ bulunmakta-
dir. Tkinci olarak, gegici koruma ve geri dniis mekanizmalarmnin diizen-
lenmesi gerekmektedir. Zira devletlerin her kosulda daimi koruma sagla-
mas1 miimkiin olmayabilir. Uciincii olarak, sigmmacilarin iilkeye kabu-
liinden dolay1 ortaya ¢ikacak yiikiimliiliiklerin devletler arasinda adil se-
kilde paylastirilmasini saglayacak bir sistemin olusturulmas: gerekmek-
tedir. Dordiincii olarak, sozlesmenin geregi gibi uygulanip uygulanmadi-
gin1 denetleyen bir denetim mekanizmasimin kurulmali ve s6zlesmeyi ih-
lal eden devletlere uygulanabilecek yaptirimlar belirlenmelidir. Besinci
ve son olarak, degisen kosullara uyum saglanmasi ve devletlerin goriis ve
onerilerinin degerlendirilebilmesi igin, belirli araliklarla diizenlenecek fo-
rumlarin olusturulmasi gerekmektedir.

A. Siginma Hakkindan Yararlanacak Kisilerin Tespiti

Sozlesmede siginma hakkindan faydalanacak kisilerin tespitinde
bazi kritik hususlarin mutlaka hitkme baglanmas: gerekmektedir. Zuliim
tehlikesinin belirlenmesi, istisna hiikiimlerinin olusturulmasi, giivenli
iilke uygulamalari neticesinde ortaya ¢ikan farkli prosediirlerin engellen-
mesi ve bagvurularin degerlendirilme yontemleri, 6zellikle hassasiyet
gosterilmesi gereken hususlar olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

1. Ozel Bir Sebebe Baglanmayan “Zuliim” Kavraminin Tanimlan-
mas1 ve Kapsaminin Belirlenmesi

Kiiresel bir Siginma Sozlesmesi'nde yer almas: gereken temel dii-
zenleme, siginma hakkindan yararlanacak kisilerin belirlenmesine ilis-
kindir. Her bireyin si§inma olanaklarindan faydalanma hakki bulun-
makla birlikte, kosullar1 tasiyan her bireyin diger devletlere siginma hak-
kinin bulundugu kabul edilmelidir. Devletler, kosullar1 saglayan herkese
siginma vermekle yiikiimlii olmalidir. Genel bir gergeve gizmek gerekirse,
tilkelerinde zuliim goren veya gorme tehlikesi bulunan ve bu sebeple te-
mel haklar: ihlal edilen veya ihlal edilme riski bulunan herkes, siginma
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hakkindan faydalanmalidir. Dolayisiyla ihlal veya ihlal riski, sebebe bag-
lanmamalidir. Boylelikle, Cenevre Sozlesmesi’deki diizenlemenin aksine,
yasadiklar1 zuliim; 1rk, din, milliyet, belirli bir toplumsal gruba mensubi-
yet veya siyasi goriis sebebine baglanamayanlarin da siginma hakkindan
faydalanmasi miimkiin olacaktir.

Siginma hakkindan faydalanacak kisilerin tespitinde “zuliim” kav-
rami1 One ¢tkmaktadir. Cenevre Sozlesmesi'nde de yer alan bu ifadenin,
tiim devletlerce benimsenmis ortak bir tanimi1 olmasa da si§inma kurumu
i¢cin 6onem arz eden bir kavramdir. Siginma ihtiyaci, devlette maruz kali-
nan zuliim neticesinde ortaya ¢itkmaktadir. Bu sebeple kapsaminin belir-
lenmesi gerekmektedir. Ancak Cenevre Sozlesmesi'nde zuliim kavrami-
nin tanim1 yapilmamustir. Zuliim kavramini dar yorumlamak sigmmaci-
larm hak kayiplarina ugramasina sebep olabilir; kavrami genis yorumla-
mak ise temel haklarma yonelik ciddi, yakin veya 6ngoriilebilir bir tehlike
bulunmayan herkesi siginma hakkindan faydalanacak kisiler arasina so-
kabilir. Bu sebeple akdedilecek bir siginma stzlesmesinde kavramin ger-
¢evesinin ¢izilmesi sarttir.

Tirk Dili Kurumu Sozligii'nde zultim: “Giiglii bir kimsenin yasaya
veya vicdana aykir: olarak baskasini ugrattigy kotii durum, kiygi, eziyet, cefa”
olarak tanimlanmaktadir.*? Burada “giiglii bir kimse” ifadesi ile, kargisin-
daki kisiye eziyet ¢ektirme kabiliyeti olan bir kisi kastedilmektedir. Ulus-
lararas1 hukuk bakimindan bu kisi bir devlet olabilecegi gibi, devlet dis1
aktorler de olabilir. Zira, tiglincii kisilerin gergeklestirdigi eylemlere karsi
koruma gorevini yerine getiremeyen devlet, sorumlu kabul edilmelidir.
Hathaway’in tanimina gore; “devlet korumasinin bagarisizligint gosteren te-
mel insan haklarimin siirekli veya sistematik ihlali” zuliim tegkil eder.™® Bu ta-
nim, siginma hakkinin uygulanmasi bakimindan son derece basit ve net
bir tanimdir. Ozellikle siireklilik unsuru {izerinde durulmasi, hakkin cer-
¢evesinin ¢izilmesinde son derece faydali olmaktadir. Devletin herhangi
bir temel hakk: bir defa ihlal etmis olmasi, devletin sorumlulugunu ortaya
koymakla birlikte, siginma hakkina viicut vermeyecektir. Zira hakkin

12 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/ (Erisim tarihi: 27.05.2021).
13 HATHAWAY, James C., The Law of Refugee Status, Cambridge, 1991, s. 112.
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kullanilabilmesi icin ongoriilebilir bir temel hak ihlali ihtimali bulunma-
lidir. Bu da devletin eylemlerinin siirekli veya sistematik sekilde ihlallere
yol agmasi ile ortaya cikar.

Stirekli ve sistematik ihlal kavrami, zulmiin agirligini belirlemekte
de bir ol¢iit olarak kullanilabilir. Insan haklarmin her ihlali, zuliim niteli-
ginde olmayabilir. Bir kisinin siginma hakkindan faydalanabilmesi igin,
maruz kaldigr zulmiin belirli bir agirlikta olmas: gerekir. Aksi durum
Diinya tizerindeki niifusun ¢ok biiyiik bir kismin1 siginmaci statiisiine so-
kabilir. Bu baglamda Rempell’in “stireklilik arz eden eziyet modeli”** uy-
gulamada faydali olabilecek standartlarin olusturulmasina yardima ola-
caktir. Bu modele gore, stirekli ve sistematik sekilde gergeklestirilen ezi-
yetler zuliim niteligi tasimaktadir. Buna ek olarak s6z konusu model, ezi-
yetlerin kiimiilatif olarak ele alinmasina da imkan vermektedir. Keza tek
basma zuliim olarak adlandirilamayacak bazi ihlaller, bir araya geldikle-
rinde ciddi bir zuliim olugsmasina sebep olabilirler. Boylelikle, birden
fazla temel hakkin ihlalinin degerlendirilerek karar verilmesi miimkiin
olacaktir.'® Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi de kararlarinda, tek basina
temel haklarin ihlaline iligkin risk olusturmayan birden fazla kosulun, bir-
likte mevcut oldugunda risk olusturabilecegini belirtmektedir.*®

Mevcut uluslararasi hukuk belgelerine bakildiginda, Avrupa Birligi
Vasiflandirma Yonergesinin (VY)’ zuliim eylemlerinin neyi kapsadigina
iliskin bir liste icerdigi goriilmektedir. Ilgili yonergenin 9. maddesi uya-
rinca dogasi veya tekrar etmesi sebebiyle ciddi insan haklar: ihlali olustu-
racak diizeyde veya ¢esitli onlemlerin bir araya gelmesi ile olusan agir
eylemler, zuliim olarak kabul edilecektir. lgili tanim esasen kapsamli ol-
makla birlikte, zuliim eylemlerinin Cenevre Sozlesmesi'nde yer aldig: se-

14 Ozgiin metinde “continuous suffering model” olarak ifade edilmistir. Bkz. REMPELL,
Scott, “Defining Persecution”, Utah Law Review, 5.1, 2013, s. 316.

15 REMPELL, s. 321-322.

16 Bazi O0rnek kararlar i¢in bkz. Case of M.A. and Others v. Bulgaria, https://hu-
doc.echr.coe.int/tur#{%22itemid %22:[%22001-201351%22]} (Erisim tarihi:
11.01.2021); Case of NA. V. United Kingdom, https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22ite-
mid%?22:[%22001-87458%22]} (Erisim tarihi: 11.01.2021).

17 Qualifications Directive, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L.0095&from=EN, (Erisim tarihi: 11.01.2021).



https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-201351%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-201351%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-87458%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-87458%22]}
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=EN
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kilde VY’de de sebebe baglanmis olmasi, hakki kisitlayan 6nemli bir un-
surdur. VY’de diizenlenen zuliim taniminin, sebebe baglanmayacak se-
kilde akdedilecek bir siginma stzlesmesinde sablon olarak kullanilmas:
faydali olacaktir.™®

Zuliim tanimi kapsaminda, gelecege yonelik gercek bir risk bulu-
nup bulunmadig: tespit edilmesi gerekmektedir. Buradaki “gelecek” kav-
rami, ongoriilebilir ve makul bir zamanda gerceklesebilecek riskleri kap-
samaktadir.'® Dolayisiyla ge¢miste zulme ugramamis kisilerin de zuliim
tehlikesi altinda bulunmasi miimkiindiir. Bu baglamda Cenevre Sozles-
mesi kapsaminda “hakli korku” kistas1 yer almaktadir. Gegmiste zulme
ugramis bir kisinin gelecekte de bu zulme ugrayacagindan korku duy-
dugu ispat etmesi, heniiz boyle bir zulme maruz kalmamigs ancak gele-
cekte maruz kalacagina dair korkusu olan bir kisinin hakli korkusunu is-
pat etmesinden daha kolay olacaktir. Ancak siginma hakkinin taninabil-
mesi i¢in zulme ugramis olmak gerekmez.?° Bu baglamda siginmacinin
korku duymasina sebebiyet verecek tiim unsurlar gostermesi gerekmek-
tedir. Zira korku kisinin ruh haline iligskin siibjektif bir durum olsa da,
objektif sebeplere dayanmalidir. Bu baglamda gelecege iligkin olarak bir
zuliim tehlikesinin bulundugu her durumda, siginma hakkinin taninmas:
gerekmektedir.

Zaman igerisinde yeni zuliim sekillerinin ortaya ¢iktig1 goriilmek-
tedir. Glintimiizde 6zellikle toplumsal cinsiyet veya iklim degisikligi kay-
nakli kosullar temelinde zuliim tehlikesi altinda bulunanlarin, siginma
olanaklarindan faydalanamadiklar1 goriilmektedir. Halbuki, bu kisilerin
bulunduklar: {ilkede hayatlarini devam ettirmeleri zorlasmis veya
imkansiz hale gelmis olabilir. S6z konusu kisi gruplarinin son dénemde
sayilar1 artma egiliminde oldugundan, iizerinde durulmas: faydal ola-
caktir.

18 STOREY, Hugo, “What Constitutes Persecution? Towards a Working Definition”, In-
ternational Journal of Refugee LAw, C.26, S.2, 2014, s. 282.

19 Detayl bilgi i¢cin bkz. ANDERSON, Adrienne/FOSTER, Michelle/LAMBERT, He-
lene/McADAM, Jane, “ A Well-Founded Fear of Being Persecuted...But When?”,
Sydney Law Review, C.42, 5.2, s. 158 vd.

20 OZCAN, Hiiseyin, Anayasa Hukuku Agisindan Siginma Hakki, Filiz Kitabevi, 2017,
s. 234.
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Diinya’da yasayan herkes, toplumsal cinsiyet algisindan kaynakla-
nan zulmiin magduru olabilir. Giiniimiizde en ¢ok kadinlarin ve LGBTI?*
bireylerin toplumsal cinsiyet temelli zuliim magduru oldugu goriilmek-
tedir.?? Bu kisiler, yasadiklar1 siddetin boyutlarmnin ciddi bir hal almasi
sebebiyle, yasadiklari iilkeyi terk etme yoluna basvurabilmektedir. Ancak
toplumesal cinsiyet algisi temelinde zuliim gorenlerin Cenevre Sézlesmesi
vasitasityla miilteci statiisii kazanmalar1 son derece zordur. Bu gibi du-
rumlarda ¢ogunlukla toplumsal gruba aidiyet sebebiyle zuliim kosuluna
dayanilarak midilteci statiisii elde edilmeye c¢alisiimaktadir. BMMYK’ya
gore, toplumsal gruba mensubiyet; benzer gegmise, aliskanliklara veya
sosyal statiiye sahip kisilerden olusur ve sadece bdyle bir gruba mensu-
biyet Cenevre Sozlesmesi kapsaminda miilteci statiisti elde edebilmek
icin yeterli degildir.?® Ancak toplumsal cinsiyet algisi temelinde siddete
ugrayan ve cinayete kurban giden insan sayis: giinden giine daha endise
verici bir seviyeye ulasmaktadir. BM tarafindan, Diinya {izerindeki tiim
kadinlarin %35’inin cinsiyet temelli siddete ugradig: rapor edilmigtir.?*
Bunun haricinde LGBTI bireyler de ciddi oranlarda siddet magduru ol-
maktadir.”® BMMYK, toplumsal cinsiyet algisi sebebiyle bireylerin ayrim-
ciliga ugramasmin onlenebilmesi ve miilteci statiisii elde edebilmesi icin
onemli ¢alismalar yiiriitmektedir. BMMYK'ya gore, cinsiyet temelli zu-
liim, Cenevre Sozlesmesi'ndeki zuliim sebeplerine nedensellik agisindan

21 Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Trans ve interseks.

22 KALLINOSIS, Joanna J., “Refugee Roulette: A Comparative Analysis of Gender-Re-
lated Persecution in Asylum Law”, DePaul Journal of Women, Gender and Law, C.6,
S.1, 2017, s. 56.

2 Bkz. UNHCR Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status
and Guidelines On International Protection, February 2019,
https://www.unhcr.org/publications/legal/5ddfcdc47/handbook-procedures-crite-
ria-determining-refugee-status-under-1951-convention.html (Erigim tarihi:

28.04.2021), 5. 25; OZKAN, Is1l, Gog, ltica ve Siginma Hukuku, Seckin Yaymevi, 2017,
s. 100.

2% Bkz. UN Women, “Facts and figures: Ending violence against women”,
https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-

and-figures (Erisim tarihi: 11.02.2021).

% Jstatistikler i¢in bkz. Human Rights Campaign, “Sexual Assault and the LGBTQ
Community”, https://www.hrc.org/resources/sexual-assault-and-the-lgbt-commu-
nity (Erisim tarihi: 11.01.2021).
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baglanabilir bulunmaktadir.?® Buradaki esas tartisma konusu, s6z konusu
kisilerin cinsiyet temelinde bir toplumsal gruba mensup olup olmadikla-
rma iliskin yorum meselesidir. Her ne kadar BMMYK'nin yol gosterici
ilkeleri ve raporlar1 bulunsa da, bu kosulun Cenevre Sozlesmesi'nde
agikca diizenlenmeyisi, devletler bakimindan uygulama farkliliklarinin
olusmasina neden olmaktadir. Devletler zaman zaman toplumsal cinsiyet
temelinde zuliim goren kisilerin, belirli bir toplumsal gruba mensubiyet
kistasini karsilamadig1 kanaatine varmaktadir ve bu kisilere miilteci sta-
tiisti tantmamaktadir.?” Bu kisiler gordiikleri zuliim veya maruz kaldik-
lar1 hayati riskler sebebiyle iilkelerini terk etmek zorunda kalabilmekte-
dir. Elbette her devletin bu konudaki uzun vadeli hedefi, siddete ugrayan
tiim bireyleri korumak ve siddeti 6nlemek igin her tiirlii politikay: gelis-
tirmek olmalidir. Bununla birlikte toplumsal cinsiyet temelli siddetin, in-
sanlarin yasadiklar: iilkeyi terk etmesinde 6nemli bir sebep teskil ettigi
gortilmektedir.

Benzer bir tablo, iklim degisikligi magdurlarinda da goriilmektedir.
Diinya ¢apinda salinan karbondioksit oraninin artmasi, hava sicakliklari-
nin artis gostermesine sebep olmaktadir. Bu durum, kiiresel captaki iklim
kosullarinin degismesi ile sonuglanmaktadir. Iklim degisikligi netice-
sinde sel, kuraklik, tsunami, hortum ve deniz seviyesinin yiikselmesi gibi
olaylar meydana gelmektedir. Bu sebeplerle yasadiklar1 yerleri terk et-
mek zorunda kalanlar, iklim miiltecileri olarak tanimlanmaktadir.?8 Iklim

26 Bkz. UNHCR, Guidelines on International Protection No. 1: Gender-Related Perse-
cution within the context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Pro-
tocol relating to the Status of Refugees (HCR/GIP/02/01), 7 May 2002,
https://www.unhcr.org/publications/legal/3d58ddef4/guidelines-international-pro-
tection-1-gender-related-persecution-context.html (Erisim tarihi: 28.04.2021), par. 20
vd.

7 Ornegin esi tarafindan ciddi derecede siddet gordiigii icin Guatemala’dan A.B.D.’ye
kacgarak buradan siginma talep eden Rodi isimli kadinin bagvurusu, olayda miilteci
kosullarinin ger¢eklesmemis olmasi sebebiyle reddedilmistir. Bkz. Amerika Birlesik
Devletleri Gogmenlik Temyiz Kurulu Karari, Matter of Rodi Adali Alvarado-Pena,
https://www.refworld.org/cases, USA BIA,3{8fb4774.html (Erisim tarihi: 11.01.2021).

2 BIERMAN, Frank ve BOAS, Ingrid, “Preparing for a Warmer World: Towards a Glo-
bal Governance System to Protect Climate Refugees”, C.10, S.1, 2010, s. 67; EKSL Nu-
ray, “Iklim Miiltecileri”, Gé¢ Arastirmalar: Dergisi, C.2, S.2, 2016, s.17. Iklim miilte-
cileri de, iklim degisikligi sebebiyle yasadiklar: yeri terk ederek bagka iilkelerde si-
ginma aradiklarindan, birer siginmacidir.
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degisikligi, yasam1 devam etmeyi giiclestiren veya neredeyse olanaksiz
hale getiren doga olaylarinin ortaya ¢ikmasina sebep olabilir. Bu doga
olaylarinin sonucunda temiz su ve yiyecek kithgr ortaya gikmaktadir.
Buna ek olarak iklim degisikligi, ekonomik diizeni de etkilemektedir. De-
gisen sartlar tarim endiistrisine zarar vermekte, tek gecim kaynagi bu en-
distri olan kisiler bulunduklar tilkeleri terk etmek zorunda kalabilmek-
tedir. Ekonomik zorluklar, kisilerin hayatta kalmalarinin 6niine gegebile-
cek ciddiyete ulasabilir. Dolayisiyla, gercekten siginma ihtiyacinda olan
kisilerin tespit edilmesinde adil bir sonuca ulasilabilmesi igin, ekonomik
sebepler de dahil olmak iizere tiim kosullarin birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir. Zira ekonomik gogmenler ve siginmacilar arasinda kesin
sinirlarin gizilmesi her zaman miimkiin olmayabilir.?° IKlim degisikligi
nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik zorluklar ve diger olumsuz kosullar bir
araya geldiginde, insanlarin yasam haklarinin ihlal edilmesi veya tehlike
altina girmesi son derece miimkiindiir.* Bu insanlarmn zuliim yagadig1
asikardir, ancak mevcut uluslararast hukuk diizenlemeleri kapsaminda,
devletlere, bu kisilere siginma hakk: tanima ytiikiimliiliigii getiren bir s6z-
lesmenin olmaysisi, insan haklarinin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir.

Yukarida incelenen iki 6rnekte de oldugu gibi, cevresel, toplumsal,
ekonomik ve siyasi kosullarin degisimi, farkl tipte si§inmacilarin ortaya
c¢ikmasina sebep olmaktadir. Siginma kurumu, yasayan bir kurum olarak
ele alinmali ve diizenlemeler de bu bakis acisiyla yapilmalidir. Dolayi-
styla, siginma hakkindan faydalanacak kisilerin kapsami belirlenirken,
farkli sebeplerle ortaya gikan insan haklari ihlallerinin kapsama dahil edi-
lebilmesini saglayan kriterler ortaya konulmalidir. Boylelikle yeni bir si-
ginma sozlesmesinin modern diinyadaki siinma gerceklikleriyle bas et-
mesi miimkiin olacaktir.?!

2 RICHMOND, Anthony H., Global Apartheid: Refugees, Racism and the New World
Order, Oxford University Press, Oxford, 1994, s. 61.

% Siginma sebeplerinin bir biitiin olarak ele alinmasinin gerekliligi konusunda detayh
bilgi igin bkz. ZIMMERMANN, Susan E., “Reconsidering the Problem of “Bogus’ Re-
fugees with “‘Socioeconomic Motivations’ for Seeking Asylum”, Mobilities, C.6, S.3,
2011.

31 KOSER, Khalid, International Migration: A Very Short Introduction, New York, 2007,
s. 71.
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2. istisna Hiitkmii

Siginma kurumuna iliskin devletlerin en biiyiik endiselerinden biri
ulusal giivenlige iliskindir. Siginma kurumunun, bir uluslararas: s6z-
lesme vasitasiyla ongoriilebilir hale getirilmesi ve kapsamli diizenleme-
lerle gercevesinin ¢izilmesi, ulusal giivenlik ve kamu diizeninin muhafa-
zasina da katki saglayacaktir. Hakkin kimlere taninacagi, kosullar: ve de-
netimi gibi konularin diizenlenmesi ve devletlerce kabul edilmesi, ulusal
giivenlige yonelik tehlikelerin ve kotiiye kullanimlarin engellenmesini
saglayacaktir. Siginmacilara, siginmaya erisim imkani verilmesi ve hu-
kuki prosediirlerin geregi gibi uygulanmasi, ulusal giivenlik yoniinden
asil tehlikeyi olugturan ve terorist gruplarla da iligki igerisinde bulunan
insan kagakgilarinin faaliyetlerinin 6niine ge¢mis olacaktir.®?

Cenevre Sozlesmesi'nde yer alan 1(F) hiikmii diizenlemesine ben-
zer bir istisna hiikmiiniin s6zlesmede yer almasi miimkiindiir. Boylelikle,
adi suglara iliskin hukuka uygun olarak yiiriitiilen kovusturmalardan
veya uygulanacak yaptirimlardan kagmak amaciyla tilkesini terk edenle-
rin sdzlesmeden yararlanmasinin oniine gegilecektir. Bu kapsamda ulusal
glivenlik i¢in tehlike olusturabilecek faaliyetler igerisinde olanlar da si1-
ginma hakkindan faydalanamayacaktir. Bu baglamda terdr eylemleri ger-
ceklestirenler ve barisa ve insanliga karsi sug isleyenler bu kapsama dahil
edilebilir. Elbette bu gibi suglar1 islemis olsalar da, iskence yasaginin mut-
lak yapisi geregince, geri gondermeme ilkesinden faydalanmaya devam
edeceklerdir.

3. Giivenli Ulke Uygulamalarinin Kaldirilmasi

Giivenli iilke wuygulamalari, sigmma hakkmma erisilmesinin
oniinde engel olusturabilecek uygulamalardir. Bu uygulamalar kapsa-
minda “giivenli tilke” topraklarindan gelen kisilerin siginma basvurulari,
siirelerin kisitlanmis oldugu hizlandirilmis prosediirlere tabi tutulmakta-
dir. Hizlandirilmis prosediirde genellikle basvurular gozalti merkezinde

32 KERWIN, Donald, “How Robust Refugee Protection Policies Can Strenghten Human
and National Security”, Journal on Migration and National Security, C.4, S.3, 2016, s.
119.
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alinmakta ve miilakatlar burada kisa siireler igerisinde gerceklestirilmek-
tedir. Temyiz siireleri ve temyiz talebinin reddi halinde {iilkeyi terk igin
siginmactya taninan siireler kisaltilabilmektedir. Ornegin Belgika’da ola-
gan prosediirde temyiz siiresi ve temyizin reddi halinde iilkeyi terk igin
taninan siire 30 giin iken, hizlandirilmis prosediirde temyiz siiresi 10
gline, lilkeyi terk igin tanman siire ise azami 7 giine dustirilmistiir.®
Hollanda’da olagan prosediirde temyiz basvuru siiresi 4 hafta iken, hiz-
landirilmis prosediirde 1 haftaya diistiriilmiistiir ve temyiz basvurusu si-
nir digi iglemini durdurmamaktadir.?* Hizlandirilmis prosediir, ortak
standartlara baglanmayan “giivenli {ilke” kuralina istinaden uygulan-
maktadir. Hangi tilkelerin neye gore “giivenli” sayilacagina iliskin ulus-
lararasi hukukta kabul edilmis kiiresel bir metin yoktur. Her devlet gii-
venli iilke listesini kendisi belirlemektedir. Bu da ¢ogu zaman keyfi uy-
gulamalarin Oniinti agmaktadir. Devletler siginmacilarin tilkeye kabu-
liinti engellemek igin, siginmacilara kaynaklik eden iilkeleri “gtivenli”
olarak niteleyebilmektedir.® Siginma hakkina erisimin engellenmemesi
i¢in siginma prosediirlerinin siginmacilarin aleyhine olacak sekilde fark-
lilastirlmamasi gerekmektedir. Ozellikle sadece belirli iilkelerden geldik-
leri gerekgesiyle kisilerin siginma bagvurularini bu kisilerin aleyhine ola-
cak sekilde farkli bir prosediire tabi tutmak, ayrimcilik yasagina aykir1 bir

uygulamadir.

3 Bkz. Asylum Information Database (AIDA), https://asylumineurope.org/reports/co-
untry/Belgium/asylum-procedure/procedures/regular-procedure/ (Erisim tarihi:
11.02.2021).

3 Bkz. Asylum Information Database (AIDA), https://asylumineurope.org/reports/co-
untry/netherlands/asylum-procedure/procedures/accelerated-procedure/ (Erisim ta-
rihi: 11.02.2021).

5 Ornek olarak Fransa, en sik siginma bagvurusu aldig: iilkelerden olan Arnavutluk ve
Giircistan't giivenli iilke olarak kabul etse de, bu {ilkelerde ciddi insan haklari ihlal-
lerinin yasandigma iligkin raporlar bulunmaktadir. Benzer sekilde Ingiltere'nin gii-
venli iilke listesinde yer alan Brezilya, Ukrayna, Ekvador gibi {ilkelere iliskin de ben-
zer sikintilar bulunmaktadir ve bu iilkelerden Ingiltere’ye yogun bagvurular bulun-
maktadir. Tiim veriler igin bkz. Asylum Information Database (AIDA), https://asylu-
mineurope.org/ (Erisim tarihi: 11.01.2021). Ayrica bkz. PRICE, Matthew E., Rethin-
king Asylum: History, Purpose and Limits, New York, 2009, s. 210.
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4. Bagvurularin Degerlendirilmesi

Siginma basvurusu yapan kisilerin, siginma hakkindan faydalana-
bilecek kisiler arasinda olup olmadiginin tespiti, yine devletlerce yapila-
bilir. flgili bagvurularm, devletlerce ortak sekilde olusturulacak birim-
lerce de incelenmesi miimkiin olabilir. Ancak bu uygulamanin zor ve
maddi agidan kiilfetli olacag diisiiniiliirse, bagvurularin devlet organlar
tarafindan karara baglanmasi daha hizli ve ekonomik olacaktir. Keza dev-
letlere, siginmacilar1 kabul etme yetkisi bulunan bagimsiz bir organi ka-
bul ettirmek yakin gelecekte pek miimkiin goriinmemektedir. S6zlesme-
nin genis kapsamda uygulanabilmesi icin, bu yetkinin devletlere birakil-
mas1 daha akillica olacaktir. Bu noktada devletlerin keyfi uygulamalara
gidebilecegi endisesi ortaya ¢ikabilir. Zira mevcut uygulamalara bakildi-
ginda, siginmacilar gittikleri {ilkelere gore farkli muamelelere tabi tutul-
duklar1 goriilmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi siginma sisteminde uy-
gulanmakta olan ilk giris tilkesi prensibi, siginmacilara sadece AB toprak-
larma giris yaptiklar: iilkeden bagvuru imkani vermektedir. Bu durumda
siginmacilar bir bagka tilkeden bagvuru yapsalar bile, AB sinirlarma girig
yaptiklari iilkeye transfer edilmektedirler.® Ulkelere gore de siginma pro-
sediirleri farklihk gostermektedir. Ornegin, ayni veya benzer kosullara
sahip kisilerden bazilar1 bir AB {ilkesinde miilteci statiisii elde edebilir-
ken, bir bagska AB {ilkesinde basvurular1 reddedilebilmektedir. Bu se-
beple, siginma bagvurularmin degerlendirilme kriterleri, usulii ve bagvu-
rularin reddi halinde isletilebilecek olan itiraz mekanizmalarinin stireleri
ve inceleme kogsullar1 da s6zlesmede mutlaka diizenlenmelidir. Kitlesel
akin durumlarindaki toplu degerlendirmeler de dahil olmak tizere bag-
vuru ve inceleme siiresi, ret sebepleri, temyiz siiresi ve temyizin sinir dis1
islemini durdurucu niteligi her devlet bakimindan ayn1 olmahdir. Boyle-
likle farkl tilkelerde farkli uygulamalara gidilmesinin ve devletlerin si-
ginma prosediirlerini zorlastirarak siginmacilari caydirmasinin 6niine ge-

% Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, AB mevzuati uyarinca sigmmacilarin dogrudan
ilk giris tilkesine transfer edilmesinin, geri gondermeme ilkesini ihlal edebilecegini
belirtmektedir. Bkz. Case of M.S.S. v. Belgium and Greece, http:/hu-
doc.echr.coe.int/tur?i=001-103050 (Erisim tarihi: 11.01.2021). Dolayisiyla ilk giris iil-
kesinin her kosulda giivenli oldugunu kabul etmek ve siginmacmin kisisel duru-
munu dikkate almamak, AiHS’ye aykirilik tegkil edebilecektir.
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cilmis olacaktir. flerleyen kisimlarda deginilecek olan denetim mekaniz-
mas1 da, yeknesak uygulamanin ve yorum birliginin olusmas: bakimin-
dan devletlere yardimci olacaktir.

Siginma hakkindan faydalanacak kisiler tespit edilirken, kotiiye
kullanimlarin da oniine gegilmesi gerekecektir. Zira, siginma hakkinimn
kotiiye kullanimi, gercekten siginmaya ihtiyag duyan kisilere, siginma
kurumuna olan inanca ve devlet ekonomisine zarar verecektir. Bu se-
beple, hakkin kotiiye kullaniminin engellenmesi bakimindan, ilki norma-
tif diizenlemelere; ikincisi ise uygulamaya iliskin olarak iki hususun tize-
rinde durulmasi gerekmektedir. Normatif anlamda, siginma hakkindan
faydalanacak kisilerin gercevesi net sekilde ¢izilmeli ve kosullar1 belirtil-
melidir. Burada anahtar kavramin “zuliim” olacaktir. Ulkesinde zuliim
goren veya gorme tehlikesi bulunanlarin tespiti bakimindan, net bir zu-
liim tanimma muhakkak yer verilmelidir. Buna ek olarak, uygulamada
bagvurular inceleyen birimler, hem sigimmacilarin sagladigi hem de
kendi arastirmalar1 sonucunda elde ettikleri delil ve belgeler tizerinden
basvurular1 neticelendirmelidir. Burada bagimsiz kuruluslarin ve ulusla-
rarast Orgiitlerin siginmacilarin geldikleri tilkedeki kosullara iligkin ra-
porlari karar siirecini kolaylagtiracaktir. Keza Avrupa insan Haklar1 Mah-
kemesi de, siginma bagvurularinin reddine ve geri gonderme islemlerine
iliskin olarak iskence yasagina baglaminda yaptig1 incelemelerde, bu gibi
kurulusglarin raporlarina dayanmaktadar.®

Siginma basvurularinin, bagvuru bazinda teker teker degerlendiril-
mesi gerekmektedir. Zira her siginmacinin durumu kendine 6zgii kosul-
lar ihtiva edebilir. Tiim basvuranlarin siginma taleplerinin toplu olarak
reddedilmesi ve sinir dis1 edilmeleri hukuka aykiridir. Keza yabancilarin
toplu sekilde sir disi edilmeleri, ATHSne ekli 4 No'lu Protokol’iin 4.
maddesi uyarinca da yasaklanmistir. Dolayisiyla her bagvuranin duru-

7 AIHM, Uluslararasi Af Orgiitii, BMMYK ve gog ve miilteci konularia iligkin konu-
larda galismalar yiiriiten sivil toplum kuruluslarinin degerlendirme ve raporlarmni
dikkate almaktadir. Orek olarak; Case of Mamatkulov and Askarov v. Turkey,
http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-68183 (Erisim tarihi: 11.01.2021); Case of Gebre-
medhin v. France, http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-80333 (Erigsim tarihi:
11.01.2021).
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munun ayr1 ayr1 degerlendirilip, simir dig1 kararinin da bu sekilde alin-
masi gerekir.® Bununla birlikte, belirli bir grubun siginma bagvurulari
toplu halde kabul edilebilir. Ozellikle kitlesel akin durumlarinda belirli
bir bolgeden gelen siginmacilarin toplu halde tilkeye kabul edilmesini ve
bu kisilere gecici veya daimi koruma verilmesini saglayabilmek icin, ilgili

bagvurularin toplu halde incelenmesi hukuka uygun ve pratik olacaktir.
39

B. Gegici Koruma ve Geri Doniis Mekanizmalari

Siginma hakkinin taninmasiyla si§inmacilara daimi veya gegici ko-
ruma tanimmasi miimkiindiir. Arzu edilen, siginmacilara daimi ikamet
hakkinin taninmasi olsa da, her zaman ve her kosulda bu miimkiin olma-
yabilir. Ozellikle yeni bir siginma s6zlesmesine devletlerin ikna edilebil-
mesi icin gecici koruma mekanizmalarmin getirilmesi gerekecektir. Gegici
koruma, uzun siireli veya kalic1 bir ¢6ztim bulunana kadar si§inmacilara
fiziksel koruma saglayacaktir.*® Boylelikle devletlerin tizerindeki ytikler
de azaltilmis olacaktir.

Genellikle kitlesel akin durumlarina hizli ¢6ziim getirebilmek igin
uygulanan gegcici koruma mekanizmasinin, kitlesel akin durumlar: hari-
cinde de uygulanmast miimkiindiir. Ozellikle insan haklari ihlallerinin
yogun olarak yasandigi bilinen veya silahli ¢catisma igerisinde olan riskli
devletlerden gelen siginmacilara hizli ve etkili koruma saglayabilmek i¢in
uygulanabilecektir. Bu ve benzeri durumlarda uygulanan gegici koruma
mekanizmasi ile siginmacilara saglanan haklar, daimi koruma saglanan-
lardan daha az olmamalidir.** Burada sadece stire yontinden bir farklilik
olacaktir. Siginmacilar {ilkelerine geri doniis giivenli hale gelene kadar
veya bir baska giivenli tilkede daimi koruma elde edene kadar s6z konusu
devlette siginma hakkina sahip olmalidir. Buna ek olarak gegici koruma

%  Bkz. Case of Henning Becker v. Denmark (Application No. 7011/75),
https://www.refworld.org/cases, COECOMMHR,3ae6b7058.html  (Erisim tarihi:
11.01.2021)

¥ GOODWIN-GILL, S. 11.

4 FITZPATRICK, Joan, “Temporary Protection of Refugees: Elements of a Formalized
Regime”, The American Journal of International Law, C.94, S.2, 2000, s. 280.

# GOODWIN-GCILL, s. 12.
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elde etmek, siginmacilarin bulunduklar1 devletteki diger koruma meka-

nizmalara bagvuru yollarinin da 6niinii kapatmamalidur.

Sozlesmede gegici koruma elde eden siginmacilara geri doniis
imkani saglanmast ve kosullarmin belirlenmesi de uygun olacaktir. On-
goriilebilir bir gelecekte zuliim gérme riskinin tamamen ortadan kalktig:
durumlarda, siginmacilar mense tiilkelerine yerlestirilebilecektir. Bu uy-
gulama devletlerin yiikiinii azaltmakla birlikte, yeni siginmacilarin kabul
olanaklarini genisletecektir. Zira, devletlerin her siginmacry1 daimi olarak
kabul etmesi ve geri doniis diizenlemelerinin de bulunmamas: halinde,
orantisiz bir yer degistirme hareketinin gerceklesecegi agiktir. Bu sekilde
bir uygulama, bir noktada azami kabul kapasitesine ulasilmasina sebep
olacaktir. Bu da siginma hakkinin muhafaza edilmesini giiclestirecektir.
Buna ek olarak, devletler boyle bir ytlikiimliiliik altina girmek konusunda
isteksiz davranacaktir. Tiim si§inmacilarin si§inma hakkina erisebilmesi
ve yiikiimliiliiklerin adil sekilde paylagiminin saglanabilmesi icin, diizen-
lemelerin ihtiyaclar dogrultusunda gergeklestirilmesi gerekmektedir.

C. Devletler Arasinda Yiikiimliiliik Paylasimi

Etkili ve stirdiiriilebilir bir sistemin kurulabilmesi igin, siginmacila-
rin kabuliinden dogacak yiikiimliiliiklerin paylastirilmasi sarttir. 2019 yilh
sonu verileri itibariyle Diinya tizerinde en ¢ok siginmaciya ev sahipligi
yapan ilk bes tilke sirasiyla; Tiirkiye, Kolombiya, Pakistan, Uganda ve Al-
manya olmustur. Tiirkiye 3.6 milyon siginmaciy1 kabul ederek 6nemli yii-
kiimliiliklerin altina girmis bulunmaktadir.*” Verilere bakildiginda, si-
ginmacilarin kabuliiniin belirli tilkelerin {izerine yikildig goriilmektedir.
Halihazirda uygulanmakta olan Cenevre Sozlesmesi'nde ve bolgesel dii-
zenlemelerde yiikiimliiliik paylasimina iliskin somut bir sistem bulunma-
maktadir. Ancak gegmiste, yiikiimliiliik paylasimina iliskin bazi calisma-
lar yapildig: goriilmektedir. 1989 yilinda Cinhindi (Indochinese) Miilteci-
lerine Yonelik Kapsamli Eylem Plami*® ile bir yiikiimliiliik paylagimu sis-
temi olusturulmustur. Vietnam Savasi'nin ardindan ortaya ¢ikan yogun

2 BMMYK tarafindan yillik olarak yaymnlanan istatistiksel veriler igin bkz.
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5ee200e37/unhcr-global-trends-
2019.html (Erigim tarihi 11.01.2021).

4 Comprehensive Plan of Action for Indo-Chinese Refugees
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siginma hareketlilikleri, bolgede bulunan iilkeleri zorlayacak seviyeye
gelmistir. Bu sebeple s6z konusu eylem plani ile bolge disinda bulunan
devletlerin de siginmacilarin yerlestirilmesi konusunda ytikiimliiltikleri-
nin oldugu belirtilerek, siginmacilara gegici koruma saglanmgtir.** Ben-
zer bir bagka ornek ise Yugoslavya sosyalist Federal Cumhuriyeti'nin da-
gilmasinin ardindan goriilmiistiir. 1998-1999 yillarinda yasanan Kosova
Savasg1 sebebiyle evlerini terk eden 65.000 Kosovali, Makedonya sinur ka-
pilarma dayanmistir.*> BMMYK 6nderliginde gergeklestirilen Konferans-
lar sonucu, Kosovali siginmacilarin korunmasi igin programlar olusturul-
mus ve yaklagik 92.000 Kosovali 29 farkli devlete yerlestirilmistir.*® Sozii
edilen programlar, yogun siginmaci akinlarinin yasandigr donemlerde
belirli siginmacilara 6zgiilenmis olsa da, devletler arasinda yikiimliiliik
paylagiminun ilk 6rneklerini olusturmaktadir.*’

Yiikiimliiliiklerin paylastirilmasina iliskin son dénem calismalar-
dan biri, BM tarafindan hazirlanan ve 2019 yilinda kabul edilen Kiiresel
Miilteci Mutabakati’dir.*® Mutabakatin hedefleri 7. maddede; “ev sahibi
iilkeler tizerindeki baskinin azaltilmasi, miiltecilerin kendi kendine yeterlilikleri-
nin giiglendirilmesi, ticiincii iilke ¢oziimlerine erisimin genisletilmesi ve giivenli
ve insan onuruna yakisir bir sekilde doniise yonelik olarak kaynak iilkelerdeki ko-
sullarin desteklenmesi” olarak belirtilmistir. Goriildiigii tizere mutabakat,
miiltecilerin tiglinctii iilkelere yerlestirilebilmesi ve geri donitislerinin sag-
lanmasi i¢in destekte bulunmak ve siginmacilar1 kabul eden devletlerin
agir ylik altinda kalmasmi engellemek dogrultusunda bir yiikiimliliik

4 SCHUCK, Peter H., “Refugee Burden-Sharing: A Modest Proposal”, Yale Journal of
International Law, C.22, S.2, 1997, s. 255.

% Amnesty International, Former Yugoslav Republic of Macedonia: The Protection Of
Kosovo Albanian Refugees, https://www.amnesty.org/download/Docu-
ments/148000/eur650031999en.pdf (Erisim tarihi 11.01.2021), s. 5.

4 BARUTCISKI, Micheal/SUHRKE, Astri, “Lessons from the Kosovo Refugee Crisis:
Innovations in Protection and Burden-Sharing”, Journal of Refugee Studies, 14(2),
2001, s. 101.

¥ lgili programlar hakkinda detayli bilgi igin bkz. INELI-CIGER, Meltem, “Why Do
States Share The Burden During Refugee Emergencies?”, Siileyman Demirel Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 2, 2015, s. 78-89.

4% Global Compact On Refugees, Https://Www.Unhcr.Org/Ger/Ger English.Pdf (Eri-
sim tarihi: 11.01.2021). Mutabakatin IGAM tarafindan yayinlanan gayri resmi Tiirkge
¢gevirisi i¢in bkz. https://igamder.org/uploads/belgeler/GCR Turkish.pdf (Erisim ta-
rihi: 11.01.2021).
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paylasimi yapilmas: gerekliligini acik¢a ortaya koymaktadir. Mutabakat,
ilgili paylasimin {ilkelerin kabul kapasitesi, kalkinma diizeyleri ve de-
mografik durumlari hesaba katilarak yapilacagini belirtmektedir. Ancak,
somut bir paylastirma sistemi ortaya koymamaktadir. Uygulanacak ted-
birler ve hangi iilkenin siginmaci kabuliine ne kadar katkida bulunaca-
gina iliskin sistem net olarak ortaya konulmamuistir, dolayisiyla kabul edi-
lecek siginmacilar bir noktada yine devletlerin keyfiyetine kalmis olmak-
tadir.*® Mutabakat genel olarak, kitlesel akinlara iligkin ayr bir diizen-
leme igermemesi, siginma hakki saglamak bakimindan devletlere yii-
kiimliiliik getirmemesi ve Avrupa’daki engelleyici uygulamalara yonelik
tedbir 6ngérmemesi nedeniyle de elegtirilmigtir.®® Tiim bu elegtirilerle
birlikte, ytikiimliiliik paylasimina yonelik bir sistem olusturulabilmesi
i¢in bir baslangi¢ olarak kabul edilebilir. Mutabakat baglayic1 bir ulusla-
rarast hukuk belgesi olmamakla birlikte, yeni ve baglayic1 ¢oziimlerin
olusturulabilmesi ic¢in bir temel olusturabilir ve Cenevre S6zlesmesi'nin
tarafi olmayan tilkelerle baglant: kurulmasinin 6niinii agabilir.>

Devletlerin siginmacilar1 kabul etme yiikiimliiliigii altma girecek-
leri bir sozlesmeye imza atmalarinin saglanabilmesi icin, yiikiimliiliik
paylagimmin somut olarak ortaya konmasi gerekmektedir. Ozellikle
diinya iizerindeki siginmaci sayisinin, sig§inmacilarin ihtiya¢ duyduklar
koruma seklinin (gecici veya daimi) ve {ilkelerin kabul kapasitelerinin is-
tatistiksel olarak tespit edilmesi ve paylasim usullerinin ortaya konmasi,
ongoriilebilir bir sistem olusturulmasi igin belirlenmesi gereken temel ve-
rilerdir. S6z konusu verilerin islenmesi bakimindan BMMYK c¢alismala-
rindan ve BM biinyesindeki ilgili uzman kuruluslardan yardim alinabilir.
Olusturulacak bir uzman komitenin, orantili dagilim temelinde yapacag:
bir ¢alisma ile, iilkelerin sigmmaci kabul oranlarmin ortaya konmasi
mimkiindiir. Boylelikle devletler ne kadar siginmaciy1 kabul etme yii-
kiimliiliighi altina gireceklerine dair sayisal bir ongoriide bulunabilirler.
Bu durum, devletlerin katilima ikna edilmesini kolaylastiracaktir. Anlami

4% CHIMNI, B.S., “Global Compact on Refugees: One Step Forward, Two Steps Back”,
International Journal of Refugee Law, C. 30, s. 4, 2018, s. 632.

5% ALEINIKOFF, Alexander T., “The Unfinished Work of the Global Compact on Refu-
gees”, International Journal of Refugee Law, C. 30, s. 4, 2018, s. 611.

51 GAMMELTOFT-HANSEN, Thomas, “The Normative Impact of the Global Compact
on Refugees”, International Journal of Refugee Law, C. 30, s. 4, 2018, s. 607.
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ve sonucu mechul temennilerde bulunulmasindan ziyade, yiikiimliiliik-
lerin net sekilde ortaya konmasi, siginmacilarin haklarinin korunmasi ba-
kimindan son derece énemlidir. Aksi durumlarda belirli bolgelerde yo-
gunlasan siginmacilar, kotii muameleye maruz kalabilmekte, insani ko-
sullar1 saglamayan merkezlerde tutulabilmekte, giinlerce havalimanla-
rinda veya sinir kapilarinda bekletilebilmektedir. Yiiksek katilimli bir yti-
kiimliiliik paylagimi sistemi, siginmacilarin magduriyetlerinin giderilme-
sinde pay sahibi olacaktr.

Ozellikle yogun sigmmaci girisine maruz kalmayan devletlerin, ilk
asamada boyle bir sozlesmeye taraf olmak istemeyecekleri diistiniilebilir.
Ancak buradaki temel degerin insan haklar1 oldugu unutulmamalidir.
Diinya tizerindeki her devlet, temel insan haklarinin muhafazasindan so-
rumludur. Haklari ihlal edilen, iskence veya 6liim tehlikesi altinda olan
her birey, risk altinda bulundugu yeri bir sekilde terk etmeye ¢alisacaktir.
Ancak devletlerin siginmacilar1 kabul kapasitesi sonsuz degildir. Yakin
bolgelerde kabul edilmeyen siginmacilar, daha uzaktaki tilkelere yolcu-
luk etmeye baslayacaklardir. Dolayisiyla her devlet igin neticede ayn so-
runlar ortaya ¢ikmaktadir ve ¢6ziime ulastirilmamasi halinde bu sorunlar
artarak devam edecektir. Buna ek olarak, sadece siginmaci tireten iilkelere
yakin olmasi sebebiyle, buradaki devletlerin sorumluluk sahibi oldugunu
kabul etmek adil olmayan bir yaklagimdir. Siginmaci sorunu uluslararasi
toplumun genel bir sorunudur. Toplumun sorunu, tiim toplum tarafin-
dan ¢oziilmeli, yiik toplumun belirli kigilerine birakilmamalidir. Aksi tak-
dirde, siginmacilar korunamayacak, uluslararas: toplumda ciddi denge-
sizlikler olusacak ve en 6nemlisi de ¢ok sayida siginmaci, insan kagakgi-
larmin elinde veya denizdeki kiigiiciik botlarda hayatlarimi kaybedecek-
tir.

D. Denetim Mekanizmasi ve Yaptirimlar

Stirdiirtilebilir ve etkili bir sistemin olusturulabilmesi igin saglan-
mas1 gereken diger bir unsur, denetim mekanizmasidir. Bagimsiz bir de-
netim mekanizmasmin bulunmasi, uygulamalarin yeknesak hale gelme-
sine, siginma hakkinin kotiiye kullanilmasmin engellenmesine ve devlet-
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lerin yiiktimliiliiklerine riayet etmesinin saglanmasina katkida buluna-
caktir. Giiniimiizde siginmacilara iligkin en kapsamli denetim mekaniz-
masit BMMYK’dir. BMMYK’nin esas amaci, miilteci hukukunun ne oldu-
gunu, nasil olmasi gerektigini ve ne sekilde uygulanacagin ortaya koy-
maktir.>? Komite, siginmacilarin haklarinin korunmasi ve Cenevre Soz-
lesmesi'nin etkili sekilde uygulanmasi i¢in zaman zaman gortisler ve yon-
lendirici ilkeler yaymlamaktadir. Ancak bu belgeler soft-law niteliginde
oldugundan, her devlet tarafindan kesin sekilde uygulanmamaktadir.
Benzer sekilde BMMYK'nin bir danisma organi olarak ¢alisan Yiiriitme
Komitesi®® kararlar1 da baglayia nitelikte degildir. Kimi devletler uygu-
lamalarinda bu kararlar1 dikkate almakta, kimi devletler dikkate alma-
maktadir.>® Bu gibi durumlarin 6niine gegebilmek agisindan kosullarin
net olarak ortaya konulmasinin yamu sira, sdzlesmenin biitiinliik igeri-
sinde ve ayni sekilde uygulanmasina yardimc olacak bagimsiz bir dene-
tim mekanizmasinin bulunmasi gerekmektedir. Bu denetim mekanizmasi
bir yargi kurulusu olarak tasarlanmasa dahi, yargisal kuruluslarin sahip
oldugu bagimsizlik ve tarafsizlik niteliklerine haiz olmal1 ve hukuk ala-
ninda uzmanhg; olan kisilerden olusmalidir.>

Siginma hakki taninacak kisiler, nihayetinde devletler tarafindan
tespit edilecegi i¢in, yorum farkliliklariin gelismesi miimkiindtir. Bu gibi
ihtimallerin ve hak kayiplarmin oniine gecilebilmesi adina, yeknesak bir
uygulamanin yerlesebilmesi i¢in, denetim mekanizmasina énemli gorev-
ler diismektedir. Bu noktada BMMYK'nin uygulamalarina benzer sekilde
rehber ilkelerin hazirlanmasi faydali olacaktir. S6zlesmede yer alan ko-
sullarin kapsamina iligkin tereddiitlerin yasanmasi halinde, denetim me-
kanizmasi1 bu kosullarin anlam ve kapsamini ortaya koyacaktir. Denetim
mekanizmasmin bu konuda alacag1 kararlarin baglayici nitelikte olmasi

52 KINCHIN, Niamh H., “UNHCR as a Subsidiary Organ of the UN: Plurality, Comp-
lexity and Accountability”, IRPA Working Paper — GAL Series No. 4/2013,
https://ro.uow.edu.au/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.go-
ogle.com/&httpsredir=1&article=3038&context=lhapapers (Erigim tarihi: 11.01.2021),
s. 13.

5% Executive Committee.

5% Bkz. JOYCE, Chia/NORTH, Anthony M., “Towards Convergence in the Interpreta-
tion of the Refugee Convention”, SIMEON, James C. (Ed.) The UNHCR and the Su-
pervision of International Refugee Law, Cambridge, 2013, s. 226-228.

% NORTH/CHIA, s. 235.
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gerekmektedir. Aksi takdirde uygulama farkliliklarinin devam etmesi
miimkiindiir. Burada denetim mekanizmasi, yeni bir kosul veya statii ya-
ratacak nitelikte olmayacak sekilde anlam ve kapsam belirlemesine git-

melidir.

Siginma hakki, gercekten siginma ihtiyacinda olmayan kisilerce ko-
tiiye kullanilabilir. Bu degerlendirmeyi ilk olarak devlet yapacak ve bas-
vuruya iligskin kararini verecektir. Ancak olusturulacak denetim mekaniz-
mas1, bu durumlarin tespit edilmesine ve engellenmesine katki saglaya-
caktir. Siginma bagvurularmin ve bagvurulara iliskin ilgili devlet kurulus-
larmin degerlendirmelerinin diizenli sekilde denetim mekanizmasina ile-
tilmesi gerekecektir. Boylelikle gercek sigimacilarin haklarimin ihlal edi-
lip edilmedigi kontrol edilebilecek ve kotiiye kullanim girisimleri tespit
edilebilecektir. Boylelikle zamanla ortaya ¢ikan kotiiye kullanim durum-

larma iligkin yeni tedbirlerin olusturulmasi miimkiin olacaktir.

Siginma hakkimnin gergeklestirilebilmesi igin, sozlesmenin devlet-
lerce gerektigi gibi uygulanmas: sarttir. Denetim mekanizmasinin bir go-
revi de, devletlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini tespit
etmek olmalidir. Devletlerin olusturulan fonlara yaptiklar1 katkilar, kabul
ettikleri siginmaci sayisi, siginma prosediirlerinin geregi gibi isletilip isle-
tilmedigi, geri gondermeme ilkesine riayet edilip edilmedigi ve s6zlesme
kosullar1 baglaminda siginma hakkinin ve siginmacilara taninan haklarin
gozetilip gozetilmedigi gibi hususlar, denetim mekanizmasinca tespit
edilecektir. Bu tespitlerin, iilkelere iligkin verileri igeren yillik raporlarla
yapilmasi miimkiindiir. Bu raporlar erisime agik olmali ve ilgili denetim
kurulusu tarafindan diizenli olarak yayinlanmalidir. Boylelikle devletle-
rin yiikiimliiliiklerine uyup uymadiklarma iligskin bilgilere herkes erise-
bilecek ve seffaflik artacaktir.

Uluslararast hukukta devletlerin sozlesmelere veya uluslararas:
yargl kuruluslarinin kararlarina uymamalar1 halinde, uymalari i¢in zor-
layabilecek bir mekanizma yoktur. Ancak birtakim yaptirimlar ongoriile-
rek devletlerin sozlesmelere riayet etmesi saglanabilir. Akdedilecek si-
ginma sozlesmesinde de yiikiimliiliiklerine uymayan devletlere uygula-
nabilecek tedbirler mutlaka yer almalidir. Devletlerin sozlesme ile elde

ettikleri avantajlardan mahrum birakilmalari, bir yaptirim olarak uygula-
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nabilir. Ilk olarak finansal yaptirmmlarin uygulanmast miimkiindiir. S6z-
lesmeye uymayan devletin, olusturulan fonlardan faydalanmasi durdu-
rulabilir. Keza bu fonlar siginmacilarin kabuliinden kaynaklanan finansal
giderlere destek olmasi igin olusturulacagindan, siginmacilari szlesmeye
aykir1 olarak geri geviren veya sozlesmede taninan haklarini ihlal eden
devletler, fondaki paylarini alamayacaklardir. Odenmeyen paylarmn, fon-
dan yararlanan devletler arasinda tekrar dagitilmasi miimkiindiir. Boyle-
likle sozlesmeye riayet eden devletler daha fazla finansal destek almis ola-
caklardir. Ikinci olarak hukuki bazi yaptirimlar s6z konusu olabilir. Ak-
dedilecek s6zlesme biinyesinde, sdzlesmenin uygulanmasini kolaylastir-
mak amaciyla karar alma kapasitesine sahip kurumlarin olusturulmasi
s0z konusu olabilir. S6zlesmeye uymayan devletlerin bu kurumlardaki
oy haklarinin veya temsilciliklerinin askiya alinmasi miimkiindiir. S6z-
lesmenin detayl sekilde hazirlanmasinin ardindan, devletlerin sozlesme-
den kaynaklanan bu gibi haklar1 net bir sekilde ortaya konmus olacaktir.
Yaptirim sekilleri devletlere taninan haklar tizerinden genisletilebilir.

E. Siireklilik Arz Eden Forumlarin Olusturulmasi

Siginma ihtiyac1 ve buna baglh olarak olusan sigmmaci tipleri, giin-
den giine degisim gostermektedir. Cevresel kosullar, teknolojik gelisme-
ler ve iklim degisiklikleri insanlarin hayatlarmi dogrudan etkilemektedir.
Bu etki her zaman olumlu yonde olmamaktadir. Dolayisiyla farkli sebep-
lere bagl siginma basvurular: olmasi miimkiindiir. Tiim bu sebeplerin
onceden ongoriilerek sozlesmeye eklenmesi pratik olarak miimkiin olma-
dig1 gibi, cok genel bir tanima yer vererek siginma hakkinin kapsamimni
fazlaca genisletmek de kotiiye kullanimlara sebep olabilir. Bu sebeple
kapsam1 ve kosullar1 belirlenen siginma hakkinin, degismelere ve gelis-
melere uygun sekilde diizenlenebilmesi igin, sozlesme tarafi devletlerin
katilimiyla forumlarin diizenlenmesi faydali olacaktir. Bu forumlar, aym
zamanda devletlerin yiikiimliiliiklerine iliskin sistemin giincellenmesine,
fonlarin ve siginmaci kabul kotalarmin belirli araliklarla gortisiilmesine
ve s0zlesmede ongoriilemeyen durumlarda uygulanacak kurallarin tespit
edilmesine imkan tanryacaktir.
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Kiiresel Miilteci Mutabakati, sozii edilen uygulamaya iliskin bazi
diizenlemeler getirmistir. Buna gore her dort yilda bir, BM tiyesi devlet-
lerin ve ilgili tiim taraflarin katilima agik forumlar diizenlenecektir. Fo-
rumlarin temel amaci ytikiimliiliiklerin paylastirilmasina iliskin sorunlar:
ve Onerileri degerlendirmek olarak belirtilmistir.5® ilk Global Miilteci Fo-
rumu, 17-18 Aralik 2019 tarihlerinde Cenevre’de diizenlenmistir.
BMMYK ve Isvigre'nin ev sahipliginde gergeklestirilen Forum’un diizen-
lenmesine, Tiirkiye, Kosta Rika, Etiyopya, Almanya ve Pakistan katkida
bulunmustur.®” Forumda devletlerin sigimaci sorununun ¢oziilmesine
yapabilecekleri katkilar tespit edilmis ve 3 yillik bir stratejik plan éngo-
riilmiistiir. Forumda devletler daha ziyade prosediirel islemlere ve finan-
sal giderlere destek olma taahhiidiinde bulunmuslardir.® Dolayisiyla si-
ginmacilarin tilkeye kabul edilmesi konusunda hala sikintilarin yasandig:
goriilmektedir. Bununla birlikte devletlerin forumlarda bir araya gelerek
sorunun detayli sekilde incelenmesine ve ¢oziilmesine katkida bulun-
masi, ileride gergeklesecek kapsamli siginma sozlesmeleri icin basamak
olusturacaktir. Bu forumlar sayesinde 6ngoriilebilir ve dogrudan uygula-
maya yonelik tedbirlerin yerlesmesi saglanacaktir.>

SONUC

Uluslararas: hukukta si§inma hakki taniyan kiiresel bir s6zlesme-
nin olmayisi, pek ¢ok insan hakkinin ihlal edilmesine sebep olmaktadir.
Genis kapsamda uygulanan tek kiiresel sozlesme, kisith bir miilteci sta-
tiisii taninmasina olanak veren Cenevre Sozlesmesi’dir. Yasadiklar: iil-
kede zuliim goren pek ¢ok kisi, Sozlesme kapsami disinda kalabilmekte-
dir. Cenevre Sozlesmesi degisen kosullara uyum saglayacak bir yapida
tasarlanmamigtir. Bu sebeple si§inma kurumunun yasayan yapisina

%  Global Compact on Refugees, par. 17.

5% QOutcomes of the Global Refugee Forum 2019, https://www.unhcr.org/events/confe-
rences/5ecd458c4/outcomes-global-refugee-forum-2019.html (Erigim tarihi:
11.01.2021), s. 6.

% Outcomes of the Global Refugee Forum 2019, s. 23 vd.

% TURK, Volker, “The Promise and Potential of the Global Compact on Refugees”, In-
ternational Journal of Refugee Law, C. 30, S. 4, 2018, s. 580.
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uyum saglayacak kiiresel bir siginma sozlesmesinin akdedilmesi gerek-
mektedir.

Kiiresel bir sozlesmenin akdedilebilmesi, devletlerin is birligi ha-
linde calismast ile gerceklesebilecek bir husustur. Ozellikle devletlerin si-
gimmaci kabuliine iliskin endiselerine ¢6ziim getirecek yaklasimlar geti-
rilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde devletler s6zlesmeye olumlu yak-
lasmayacaklardir. Bu baglamda siginmacilarin tilkeye kabuliiniin yam
sira farkli koruma statiilerinin de olusturulmasi faydali olacaktir. Sigin-
macilar1 {ilkeye kabul etmek her bakimdan masrafli bir siiregtir. Gegici
koruma mekanizmalar1 {ilkelerin {izerindeki yiikiin hafifletilmesine
fayda saglayacaktir. Benzer sekilde, kosullarin uygun olmasi halinde si-
gimacilarm menge iilkelerine geri gonderilmesi calismalariin yapilmasi
ve hatta menge tilkelere bu konuda destek saglanmasi, siinmaci hareket-
liliklerinin ve y1gilmalarin 6niine gegecektir.

Her devletin siinma sistemine hem sigmmaci kabulii hem de
maddi bakimdan destek saglamasi sarttir. Siginma hakk: tanimaksizin sa-
dece maddi destek saglamak, halihazirdaki sorunlar1 ¢6zmek igin yeter-
sizdir. Bununla birlikte her devletin saglayacagi katki, kendi imkanlari 61-
ciistinde olacaktir. Adil bir yiiktimliilitk dagilimi igin, orantili katilima da-
yanan bir sistem getirilmelidir.

Siginma sozlesmesinden alinacak verim, sozlesmeyi uygulayan
devlet sayisi ile orantili olacaktir. Bu sebeple miimkiin oldugunca fazla
devletin sozlesmeye katilimi saglanmalidir. Ozellikle gegmiste yapilan
calismalardan edinilen tecriibelerin de dikkate alinarak, en genis kap-
samli katilimin saglanabilecegi bir metnin olusturulmast gerekecektir. Ilk
etapta devletlerin sdzlesmeye ihtiyatlh yaklagmasi son derece olasidir. Bu
sebeple, ilgili sistemin Oncelikle bolgesel nitelikte uygulamaya baglan-
mas1 miimkiin olabilir. Sistemin olumlu sonuglar1 ortaya ¢iktikca ve sis-
tem gelistirildikge, katilim da artacaktir. Zaman igerisinde, sisteme katil-
mamis devletler tizerinde uluslararas: toplum baskisi meydana gelmesi
de muhtemeldir. Bu da sozlesmeye yeni devletlerin taraf olmasmin
ontinii agacaktir. Bu bakimdan diizenlenecek olan uluslararasi forumlarin
onemi biiyiiktiir. S6z konusu forumlara, s6zlesmeye taraf olmayan dev-
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letlerin katilmasi, bu devletlerin sisteme daha vakif hale gelmesine ve en-
dise duyduklar1 konulara iliskin ¢6ziim olusturulmasina katk: saglaya-
caktir.
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