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Oz

Tarihin baglangicindan bu yana kadin her donemde ayrimciliga maruz kalmis, erkegin egemenligi altinda geri
planda birakilmistir. Kadinin ¢alisma hayatina katilmasi, yasanilan zamana gore, toplumdan topluma degiskenlik
gdstermistir. Eski Tiirk topluluklarinda 6énemli bir iiretim faktorii olarak yer alan kadm emegi, Islamiyetin
kabuliinden sonra bazi alanlarda geri planda kalmistir. Osmanli doneminde 6zellikle son donemlerinde yaganan
degisimle kadin ve kadin emegine 6nem verilmig; bununla birlikte kadin ve kadin emegi yeterli diizeyde
ozgiirlesememistir. Cumbhuriyetin ilanindan sonra yasanan sosyal, siyasal ve ekonomik alanlarda yapilan
reformlarla birlikte kadinin ¢alisma hayatina katilmasi saglanmis ve kadin emegine énem verilmistir. Buna
ragmen, bu alanda atilan adimlar kadini ataerkil bir sistemden kurtaramamistir. Bu makalede Tirk tarihinde
kadinin emeginin yasadigi degisim ve gelisimi ele alinmis; 6zellikle 21. yiizyil baslarindan giiniimiize Tiirk
kadin emeginin istihdamdaki yerine dair istatistiki veriler degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: Tiirk Tarihi, Kadin Emegi, Kadin Istihdamu.

The Change and Development Process of Turkish Women's Labor From
Past to Present

Abstract

Abstract

Since the beginning of history, women have been subjected to discrimination in every period and have been left
behind under the rule of men. Women's participation in working life has varied periodically from society to
society. Being an important production factor in ancient Turkish communities, women's labor remained in the
background in some areas after entering the religion of Islam. However, in the Ottoman period, especially with
the change in the last period, women and women labor was given importance; on the other hand, women and
women's labor could not be liberated enough. With the reforms made in social, political and economic fields
after the establishment of the Republic, women were ensured to participate in working life and women's labor
was given importance. Despite this, the steps taken in this field have not been able to liberate women from a
patriarchal system. In this article, the change and development of women's labor in Turkish history will be
discussed; the statistical data regarding the place of Turkish women's labor in employment, especially from the
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beginning of the 21st century, will be evaluated.

Key Words: Turkish History, Women's Labor, Women's Employment.

Gecmisten Giiniimiize Tiirk Kadin Emeginin Degisim Ve Gelisim Siireci
Giris

Bir iilkenin temel ve 6ncii politikalarindan birini istihdam olusturmaktadir. Dengeli ve istikrarl
bir kalkinmanin gergeklesebilmesi igin tiim iiretim faktorlerin bu siire¢ iginde yer almast ve maksimum
verimlilikle islenmesi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin temelinde dnemli bir faktdr olan kadin
isgiicliniin emek piyasasinda yer alma orami tiim iilkelerde farklilik gosterebilmektedir. Genel olarak kadin
isgiiciinilin isttihdamdaki paylarinin erkek isgiiciine oranla daha diisiik seyretmektedir. Bu durum giiniimiiz

diinyasi i¢in de gecerlidir.

Ulkenin gelismislik diizeyinin en belirgin &lciitlerinden birisi kadinlarin isgiicii hayatinda yer
alma oranidir. Bu gergek dzellikle giiniimiiz modern diinyasinda yer alan iilkeler agisindan ¢ok belirgin bir
sekilde kendinden soz ettirirken, tarihte farkli gerekgelerle ve farkli formlarda da olsa her zaman
kendinden so6z ettirmistir. Tirk tarihinde de kadin toplum ig¢inde iistlendigi 6nemli rol ve konumdan
hareketle sadece iiretim alaninda degil, siyasi ve sosyal alanlarda dnemli roller iistlenmis, toplumun en

onemli unsurlarindan birisi olmustur.

Kadin emegi ve istthdami agisindan Tiirk tarihine birbirine zit ve aykiri olarak niteleyecegimiz
yaklasimlar séz konusudur. Bu yaklasimlarin basinda, Tiirk tarihinde, 6zellikle Tiirklerin Isldim dinine
girmeleriyle etmesiyle birlikte kadinin toplumdan tamamen dislandigi, ikinci smif insan kategorisine

indirildigi, bu yiizden higbir hakka sahip olmadig: gibi degerlendirme ve iddialar yer almaktadir.

Bir takim 6nyargi ve pesin hiikiimlerden arindirilmig bir bakis agisiyla Tiirk tarihine baktigimizda
kadinin tiretim ve istihdam alaninda da ¢ok etkin bir sekilde yer aldigi, ge¢misten giiniimiize, Cumhuriyet
donemi 6ncesinden bu giine kadarki siirecte siirekli lizerine koyarak gelisme seyri izledigi goriilecektir. Bu
makalenin ulasmak istedigi ve net olarak ortaya koymay1 hedefledigi tablo iste budur.

Osmanli doneminin ilk yillara ve onceki donemlere bakildiginda erkekler gibi kili¢ kusanip, ok
atan ve ata binen kadinlarin oldugu goriilmektedir. Baciydn-1 Rim (bkz. Sirim, 2015), bu konuda en
onemli ornek olarak gosterilebilir. O donemlerde gerek iilke yonetiminde gerek harp meydanlarinda
kadinlarin oldukga etkin bir konumda oldugu séylenebilir.

Osmanli donemine baktigimizda kadinlar1 basta egitim, saglik ve imalat sektorii olmak {izere pek
¢ok alanda aktif olarak yer aldigi goriilmektedir. Kadin tiiccar, girisimci, vakif sahibi ¢ok sayida kadin

figiirine yine tarihi kaynaklarda rastlamak mimkiindiir.

Giintimiiz Tirk kadin haklarinin temelinin Tanzimat Ferman ile resmi bir hiiviyet kazandigini
ifade edebiliriz.

Cumhuriyetin ilamiyla kadin isgiicii istihdaminda gergeklestirilen degisim ve doniisiim,
Cumbhuriyetin ilk yillarinda sosyal, siyasal ve ekonomik alanlarda gergeklestirilen reformlar ile zirve
yapmustir. Diger yandan, Birinci Diinya Savas1 ve ardindan Istiklal Savasi esnasinda erkeklerin cephede

bulunmasi sebebiyle, siirdiiriilebilir {iretimin devami i¢in kadin emegi erkek emeginin yerini almistir.
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1950°1i yillardan itibaren gerek Tirkiye’de, gerekse diinya genelinde yasanan gelismelerin
etkisiyle kadin emeginin istihdamdaki yeri giderek artmis, kadinlar hayatin hemen her alaninda oldugu
gibi, iiretim alaninda da cok etkin roller iistlenmeye baslamistir. Ancak biitiin bu olumlu gelismelere
ragmen, kadin emeginin istihdamda hak ettigi seviyeye ulagmadig1 sdylenebilir.

Bu makalede, tarihsel siiregte Tiirk kadin emeginin degisim, doniigim ve isgiliciine katilimi
incelenmistir. Kadin ve erkek isgiiclinin istihdamdaki paylart sektérel bazda ele alinmis ve
tablolastirilarak yorumlanmistir. Cumhuriyet oncesi ve sonrasi donemlerde kadin emeginin incelenmis
olmas: literatiire 6nemli katki saglayacaktir. Calismanin son kismini olusturan sonug¢ boliimiinde kadinin

calisma hayatina katilimini artirmaya yonelik bazi politika 6nerileri sunulmustur.
2. iISTIHDAM (EMEK) KAVRAMI

Tarih boyunca insanlar yasamlarini siirdiirebilmek, varliklarini devam ettirebilmek igin kas
giiciinii yani emeklerini kullanmiglardir. Istihdam, insanlarin emek arzinda ve bu vyolla iilke
ekonomilerinin biiylimesine katki saglamada ¢ok dnemli bir islev goriir. Tarihi siirecte istihdam kavrami
yerine genellikle emek kavrami kullanilmigtir, ancak giliniimiizde daha yaygin kullanimla istihdam
kavramma sahit olmaktayiz. Ozellikle emek istihdami iilke ekonomisinde iiretim faktdrleri arasinda en
onemli girdilerden birisi olmakla birlikte, farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Bu tanimlarin bazilarini
sOyle siralayabiliriz:

Bir iilkede mevcutta bulunan isgiiciiniin ekonomik faaliyetlere katilmasi, emegini kiraya vermesi
ve calistirilmasi istihdamin tanimi olarak ifade edilmistir (Yahsi, 2007: 21). Ozaydn ise (2000: 5) “isgiicii

piyasasinda emegi arz etme, aktif olarak sunma ve ¢aligtirma” olarak tanimlamistir.

Istihdam kavramina literatiirde iki farkli sekilde yer verilmistir. Emek faktoriiniin bir iicret bedeli
karsiliginda ¢aligtirillmast dar anlamda istihdam, tiim {retim faktorlerinin iiretim faaliyetlerinde
kullanilmasina genis anlamda istihdam olarak tanimlanmistir. Baska bir ifadeyle calisma istegi ve
kuvvetinde olan bireyin cari {icret diizeyinde hizmetlerinden yararlanmak daha genis ¢er¢evede istihdami
ifade etmektedir. Fakat istihdam kavrami yalnizca beseri sermaye, yani emek girdisi i¢in kullanilan bir
faktor degildir. Ayn1 zamanda tiim iiretim faktorleri (emek, sermaye, dogal kaynaklar, girisimci) i¢in de
s0z konusudur. Bu yilizden istihdam kavramini genel manada mevcut piyasada yer alan tim {iretim
unsurlarinin, iretim siirecinde bulunmasi olarak ifade edilmektedir (Yetkiner, 2009: 69). Bununla beraber
istihdam, muhteva olarak ¢ok daha genis bir ¢erceveye sahiptir ve gelismislik seviyesi ne olursa olsun,
iilkelerin ekonomik sorunlar1 igerisinde makroekonomik bir gdsterge olarak dnemli bir yer kaplamaktadir
(Karakayali, 2007: 401).

Istihdam cesitleri tam istihdam ve eksik istihdam seklinde ikiye ayrilmistir.

Tam istihdam, “bir iilkenin mevcutta bulunan kullanilabilir kaynaklarin tamaminin kullanildigi
durum” olarak ifade edilmektedir (Unsal, 2004: 13). Tam istihdam kavrami isgiicii igin kullanildiginda,
ilkede bulunan ve ¢alismak isteyen beseri sermayenin is bulabildigi, liretim siirecine dahil olarak mal ile
hizmet iirettigi kastedilir. Ulkelerin toprak, sermaye ve girisimci gibi diger iiretim faktorleri icin de soz
konusudur. Toplumdaki tiim iretim kaynaklarinin tam calisir sekilde aktif olmasi, yani tim iretim
faktorlerinin liretim siirecinin disinda bulunmamasi tam istihdamin oldugu manasina gelmektedir (Aksoy,
2018: 4).

Bir ekonomide tiim kaynaklarin iiretim siirecinde kullanildigimi iddia etmek gergek¢i olmaz.
Ciinkii bu iddia, iretim faktorlerin higbirisinin bosta olmadigi, herkesin cari iicrette is buldugu ve
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piyasada igsizlik olgusunun olmadigi anlamina gelmektedir. Diger yandan normal ¢aligsma siiresinden daha
dusiik stireyle calisanlar ve is arayanlarin oldugu bir ekonomik durum eksik istihdam olarak adlandirilir
(Akalin, 2003: 37).

Orhan ve Erdogan (2010) eksik istihdami tanimlarken “Eksik istihdam kelimesi tam istihdama
ulasamama anlamina gelmektedir. Uretim unsurlarindan bir béliimiiniin {iretim asamasina dahil olmamasi
eksik istihdam olarak adlandirilir. Isgiiciiniin bir kisminin iiretim faaliyetlerine katilmamas1 her ne kadar
eksik istihdam olarak diigliniilse de esasinda diger iiretim unsurlarindan herhangi birinin {iretim faaliyetleri
disinda kalmasi durumuna eksik istihdam olarak tanimlanmaktadir” agiklamasini yapar. Bir baska ifade ile
eksik istihdam, bir ekonomide iiretim unsurlarinin tiimiiniin iiretim siirecine dahil edilmemesi, yani bir
kisminin bosta kalmasi demektir. Bir {ilke ekonomisi eksik istihdamda ise iiretilen mal ve hizmet miktar,
ulasabilecegi en iist seviyenin altinda gerceklesecektir (Dinler, 2003: 447).

3. LITERATUR

Klasik iktisat¢ilarin 6nciisii olan Adam Smith emegi, degeri ile ifade etmektedir. Ona gore emek,
“tim seylere verilen ilk fiyattir”. Bu ylizden Merkantilist yaklasimin da ifade ettigi gibi zenginlik
kaynaginin biiyliik ¢ogunlugu altin ve giimiis yoluyla degil, temel girdilerden biri olan emek faktoriiyle
satin alinabilecegini sdylemektedir. Adam Smith tarafindan literatiire kazandirilan ve en dnemli eseri olan
“Uluslarin Zenginligi” adli eserinde bir iiriiniin deger tasimast ve gercek bir Ol¢ilit kazanmasi igin
kesinlikle emek sarfedilmesi gerektigini ifade etmektedir. Emegi, deger olusumunun tek O6l¢iitii olarak
kabul etmistir. Adam Smith’e gore degis-tokus (trampa) ekonomisinin hiikiim siirdiigii ilkel topluluklarda
bu durum olduk¢a 6n planda bulunmaktaydi. Emegi deger Slgiisiiyle 6lcen Adam Smith, daha fazla emek
kullanilan bir isin, daha az emek harcanilan diger bir isle esit tutulamayacagini, daha fazla emek harcanan
is icin daha fazla ticret 6denmesi gerektigini vurgulamaktadir (Ardi¢ ve Aydin, 2011: 12-13). Marx ise
emek faktoriini ticari {iriin, is¢iyi de bu ticari iirlinii iireten bir unsur olarak tanimlamaktadir (Marx, 2007:
12-21). Emek ile ¢calismay1 ayni kategoride goren ve emegi karmasik yoniiyle ele alip analiz eden Hodson
ve Sullivan ise emek unsurunun lanetli oldugunu iddia etmislerdir. Buna gére emek, ekonomik bliylimenin
temel faktorlerinde biri olarak hayat ve refah seviyesinin siirekliligi i¢cin ¢ok anlamli ve degerli olmasinin
yani sira, fakirlik ve yabancilasmayla esdeger bir kavram olarak goriilmektedir. Bu yiizden isboliimii,
teknoloji, kiiresellesme gibi sosyal faktorlerin emegin iiretim siireci boyunca gelisimi ve degisimi lizerinde
etkilerinin olduguna vurgu yapmislardir (Yiiksel, 2014: 260).

Goldin (1995) ABD ekonomisi iizerinde yaptigi ¢aligmasinda kadin emeginin izledigi seyir
iizerinde degerlendirme yapmis, ekonomik biiyiimeyle kadinin isgilicline katilim oraninin 6nce azaldigini
ve biliylime trendi devam ettik¢e katilimin arttigini tespit etmis ve bir U seklini aldigint gézlemlemistir.
Cagatay ve Ozler (1995) calismalarinda 165 iilkeyi baz alarak, uzun dénemde ekonomik gelisme ve
kadinin iggiiciine katilim orani arasinda U seklinde bir iligkinin varligini tespit etmislerdir. Bu ¢alismaya
gore demografik ve sosyo-ekonomik faktorler kadinin ¢alisma hayatina katiliminda etkili bir role sahiptir.
Tansel (2002) Tiirkiye iizerinde yaptigi ¢alismasinda ekonomik biliylime ve kadinin iggiiciine katilimi
arasinda pozitif bir iliskinin varligini tespit etmistir. Kadinin isgiiciine katilimini etkileyen egitim
unsurunun pozitif, igsizligin ise negatif bir etki yaptigini gézlemlemistir. Esteve-Volart (2004) Hindistan
ekonomisini dikkate alarak ekonomik biiylime ile kadinin isgiiciine katiliminin ayni yonde gelismedigini
tespit etmistir. Klasen ve Lamana (2009) MENA ilkeleri {izerine yaptiklar1 ¢alismada, kadin ve erkek
istthdaminda yapilan ayrimciligin ekonomik biiyiimeyi negatif etkiledigini, ayrimciligin ortadan
kalkmasiyla artan kadin istihdaminin ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkiledigini tespit etmislerdir.
Fogli ve Veldkamp (2011) ¢aligmalarinda ge¢mis asirlarda ekonomik doniisiimlerin en temel girdisi olarak
kadin emegini gormiislerdir. Er (2012) 187 iilke ekonomisi lizerinde yaptig1 g¢alismasinda kadinin

isgiictine katiliminin artmasisin ekonomik biiylimeyi pozitif, kadin issizliginin artmasinin da ekonomik
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biiyiimeyi negatif yonde etkiledigi neticesine varmistir. Alacahan ve Korkmaz (2013) calismalarinda kadin
isgiictine katilimin ekonomik biiylime iizerindeki etkisinin erkek isgiiciine oranla daha yiiksek oldugunu
tespit etmislerdir. Buna gore erkek isgiiciiniin katilim oranindaki bir birimlik artis biiyiimeyi 1.022 birim
arttirirken kadin isgiiciiniine katilim oranindaki bir birimlik artis ise ekonomik biiyiimeyi 1.553 birim
arttirmaktadir. Gadis ve Klasen (2014) literatiirdeki yapilan calismalarin U seklindeki sonuglarinda analiz
desteginin yetersiz oldugunu, diger taraftan panel teknik kullanildiginda elde edilen U seklinin ortadan
kayboldugunu o6ne siirmiislerdir. Klasen ve Pieters (2015) 1987-2011 donemine ait verileri kullanarak
yaptiklart ¢aligmada kadinin ¢alisma hayatina katilimin durgun oldugunu tespit etmislerdir. Bu donemdeki
bliylime artigina ragmen arz ve talep fatorleri kadin isgiicliine katilimini durgunlastirmistir. Lahoti ve
Swaminathan (2016) Hindistan ekonomisi iizerine yatiklari ¢alismada U seklinin olugsmadig1 sonucuna
varmislardir. Sahin (2016) kadin isgiiciinii inceleyen ¢aligmasinda cinsiyet¢iligin ortadan kaldirilmasi ve
kadin emeginin erkek emegiyle esit tutulmasi gerektigini vurgulamistir. Ona gore kadin isgliciiniin
gelistirilmesi kalkinmislik seviyesini yiikseltecektir. Suh (2017) Kore ekonomisi {iizerine yaptigi
calismasinda ekonomik biiyiime ve kadinin isgiicline katilimi arasinda U seklinde bir sistemin oldugunu
tespit etmistir. Diger taraftan kadinin egitim seviyesi, aldig1 iicret diizeyi ve aile yapist ¢alisma hayatina
katilimini etkilemektedir. Choudhry ve Elhorst (2018) tiim yas gruplar i¢in kadinin isgiicline katilim ile
ekonomik biiylime arasinda U yonli bir gelismenin s6z konusu oldugunu tespit etmislerdir. Su vd., (2019)
10 tlke ekonomisini dikkate alarak ekonomik biliyiime ile kadinin isgiicine katilimini birlikte ele
almiglardir. Yapilan nedensellik testine gore, Kore i¢in ¢ift yonlii, Cin ve Endoneya iilkelerinde kadinin
isgiicline katilimindan ekonomik biiylimeye dogru, Malezya, Singapur, Vietnam ve Hindistan i¢in
ekonomik biiyiimeden kadinin iggiiciine katilim oranina dogru bir nedenselligin varligini tespit etmislerdir.
Ancak Japonya ve Filipinler’de ekonomik biiylime ve kadinin iggiiciine katilim orani arasinda herhangi bir

nedensellik tespit edememislerdir.
4. TURK TARIHINDE KADIN iSTIHDAMININ TARIHSEL GELIiSiMi

Eski Tiirk toplumlarinda erkek ve kadinin esit haklara sahip oldugunu gérmekteyiz. Kadinlar
biiyiilk bir serbestlige sahiptiler ve hatta devlet yonetiminde dahi 6nemli rolleri bulunmaktaydi. Ata
binmek, avlanmak, déviismek gibi eylemlerde erkekler kadar sosyal hayatta yer alirken saman ayinlerinde
ve yoOnetimin iist kademelerinde oOnemli gorevler {stlenmekteydiler. 10. yilizyildan itibaren Tiirk
topluluklarin Islamiyeti kabul etmesiyle birlikte, kadinlarin sahip oldugu konumlarinda 6nemli
degisiklikler meydana geldi. Bununla birlikte ozellikle Selguklular ve Osmanlilar doneminde kadin
emeginin daha kurumsallasmis nitelikte, Baciyan sistemi ve Vakif kuruculugu gibi Snemli roller
istlendiklerini sdyleyebiliriz. Diger yandan Osmanlinin son doénemlerinde kadin ve kadin emegi
konusunda, Batili 6rnekler esliginde bir takim gelismeler ortaya ¢ikmistir. Cumhuriyet sonrast déonemde
ise siyasi, sosyal ve ekonomik haklar ile birlikte kadin ve kadin emegi konusunda gelisim ve degisim
siireci yasanmistir. Diger yandan Cumhuriyet sonrasi donemde kadin istihdami konusunda her ne kadar
reformlar yapilmigsa da yeterli olmadig1 sdylenebilir.

4.1. Osmanh Dénemi Oncesi Kadin istihdam

Eski Tiirk topluluklarinda konar-goger (gocebe) hayat tarzinin hakim olmasi sebebiyle insan
faktorii her zaman 6nemini korumustur. Kadin, konar-gdcer bir hayat siiren eski toplumlarda, insan
yetistirmede ¢ok dnemli bir rol istlenmistir. Savag donemlerinde erkegin cephede ve savas alanlarinda yer
almas1 sebebiyle cocuklarin bakimi, yiyeceklerin korunmasi toplanmasi ve yasadiklar1 alanlarin,
barinaklarin korunmasi gibi onemli gorevleri iistlenmistir. Gocebe hayati i¢inde donemin zor sartlari
dikkate alindiginda ve iklim sartlarinin goéz Oniinde bulunduruldugunda kadin, erkege oranla daha
miicadeleci ve gii¢lii bir konuma sahip olmustur. Bundan dolay1 gécebe hayat sartlarinda, erkek ve kadin
arasinda gozle goriilecek biiyiik farkliliklarin bulunmadigi sdylenebilir (Tiirkone,1995: 128). Gogebelikten
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yerlesik hayat sekline gec¢iste kadin ve erkek emeginin arasinda yine bir isboliimii oldugu ortaya ¢ikmustir.
Ancak isboliimiinde temel karakteristigi ataerkil olan bir sistemin icinde sikisip kalman kadin unsuru,
daha cok neslin siirekliligini saglayacak birey olarak goriilmiistiir (Yavuz, 2015: 10). Bununla birlikte eski
Tiirk topluluklarinda kadina olan bakis agisinin diger toplumlardan oldukga farkli ve ileri seviyede oldugu
goriilmektedir. Orta Asya Tiirk kavimlerinde kadin her zaman 6zgiirdiir ve ¢cok dnemli gorevlerde faaliyet
gostermistir. Ayni zamanda aktif bir sekilde s6z sahibi olmus, 6nemli hak ve yetkilere sahip olmustur.
Orta Asya Tiirk kavimlerinde, gerek yerlesik hayatta olan toplumlarda gerek konar-goger bir hayat sekli
benimsemis toplumlarda kadin ve erkek hep yan yana olmustur (Agli ve Tor, 2015: 76). Eski Tirk
toplumunda kadinlar sosyal ve siyasal yasamin her noktasinda aktif olarak bulunmus, saygi ve deger
gormiis ve korunmus bireyler olarak yasamislardir. Boylar: iizerinde ¢ok tesirli olduklar1 ve hatta devlet
icinde yiiksek gorevlere geldiklerine dair drnekler vardir (Agil, 2013: 64). Ornegin Uygur ve Goktiirk
devletinde Kaganin esi veya annesi Kaganin yaninda yer almakta ve ona yardim etmekteydi. Uygurlar
devlet kurmadan 6nce oymak savas alanlarinda yer alirken Kaganin annesi halk arasinda ¢ikan sorunlara,
anlagsmazliklara ve davalara bakar, kadi gérevini alir ceza vermekteydi (Yavuz, 2015: 10). islam dinine
girmeden once Tirklerde kadinin karar alma siireglerinde bulunmasi, toplumsal alanda s6z sahibi olmasi,
devlete ait metinlerde erkeklerle beraber zikredilmeleri olduk¢a dikkat g¢ekicidir. Kadinin topluma yon
verme konusunda erkegin sorumlulugunu paylasmasi, yonetimde s6z sahibi olmasi; Islamiyet’ten dnceki
donemlerde kadinlara verilen onemin ve kamusal alanda s6z sahibi olduklarimin birer gostergesidir
(Yavuz, 2015: 12).

Tirkler Misliiman olduktan sonra da kadinlar hayatin hemen her alaninda erkeklerin yaninda yer
almaya, sahip olduklar1 konumu etkin bir sekilde kullanmaya devam etmiglerdir. Buna dair en 6nemli
ornek, Orta Asya’dan go¢ edip Anadolu’ya yerlesen Tiirkler tarafindan kurulan doért mithim kurumdan
(Ahiyan-1 Rim, Gaziyan-1 Rim, Abdalan-1 Riim) birisinin Baciyan-1 Rim olmasidir. Anadolu Selguklular:
ve Osmanlt Devleti’nin kurulus doénemlerinde Tiirkmen kadinlarinin bagli olduklar1 bir teskilat olan
Baciyan-1 Riim, Ahiligin kadin kolu olarak ortaya ¢ikmis, kadinlarin egitiminden, meslek edinmelerine,
fakir gen¢ kizlarin evlendirilmesine ve her tiirli ihtiyaglarinin karsilanmasina kadar 6nemli bir misyon
tistlenmistir (Bkz. Sirim, 2015).

4.2. Osmanh Déoneminde Kadin istihdam

Tiirk tarihinin her doneminde dinamik ve dnemli bir miiessese olan aile yapisi ve toplumsal bagi
kuvvetlendiren ailenin temel tagi olan kadin, neslin devamliligi i¢in 6nemli gorevler {iistlenmistir
(Koptagel ve Ilal, 1992: 99)

Tirk kadinin toplumsal ve ekonomik hayati, yasadigi donemin 6zellikleri ile paralel bir degisim
gostermistir. Gogebe bir yasam tarzina sahip olan eski Tirk topluluklarinda, hem ekonomik hem de
toplumsal anlamda erkeklerin istlendigi rollerle ayn1 rolleri listlenmistir. Ancak zaman i¢inde toplulugun
almis oldugu bigim, benimsemis oldugu inang sistemine bagli olarak, degisen toplumsal 6zellikler yillar
boyunca konumlarinda merhale merhale meydana gelen degisimi gostermistir (Kirkpinar, 1999: 44 -45).

16. ve 17. Yiizy1l boyunca kadinlar, Osmanli ekonomik yapisinin adetd merkezinde yer
almaktaydilar. Kapali kapilar ardinda oldugu var sayilan Osmanli kadini tarlada, pazarda, diikkénlarda
aktif olarak yer aliyorlardi ve iiretime dogrudan katkida bulunuyorlardi.

Sanayi devrimiyle birlikte Osmanli Imparatorlugu’ndaki calisma hayatinda, 6zellikle de sinai
kesimde kadinin emegi gormezden gelinmemis ve dnemli bir iiretim girdisi olarak faaliyet iginde yer
almistir. Quataert kadin emegine vurgu yaparak, “Kadin emegi, 19. ylizy1l Osmanli devletinin imalat

sanayiinde ayrilmaz bir parcasi oldugunu, merkezi bir yer tutan, her zaman rastlanan ve giinliik bir olgu”
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oldugunu ifade etmistir (Quataert, 1999: 304). Ancak Osmanli devletinin ekonomisi tarim sektoriine
dayali oldugu i¢in, kadinin istihdam alanlarinin basinda ziraat gelmektedir. Kadin, kiiciik tireticiligin
hakim oldugu ve fcretli emegin heniiz ortaya c¢ikmadigi bu kesimde calismayi yiizyillar boyunca
siirdlirmistiir. Ancak, tcretli emek s6z konusu oldugu siire¢ i¢cinde de, ozellikle gecici tarim isciligi
kapsaminda hatir1 sayilir oranda kadin emegi bulunmustur. Sinai ortamlarda calistig1 gibi kendi evinde,
kurulu tezgédhlarda yapilan iiretim faaliyetleri kadinin en 6nemli ¢aligma alanlari olarak kendini gdsterir
(Quataert, 1999: 149).

Kadinlarin, Osmanli déneminde kirsal bdlgelerde her hangi bir iicret karsiliginda olmaksizin
tiretime dahil olmasi diginda ¢alisma hayatina girmesi Liberalizm akimiyla birlikte olmustur. Kadinlarin
toplumsal hayata katilimi ile kendi toplumsal ve sinifsal konumu arasinda dogrudan bir iliski ortaya
cikmistir. Yasamini sehirlerde siirdiiren ve ekonomik gelir diizeyi yiliksek olan kadinlar gayr-i miislimlerce
igletilen egitim merkezlerinde ve evde aldiklar1 6zel egitimle piyasaya, ¢alisma hayatina katilmislardir.
Sehirde yasayip da geliri diisiik olan ve zor gecinen kadinlar, kii¢iik, ufak ¢apli atdlye tipi sanayi
isletmelerinde calismak zorunda kalmistir. Kirsal bolgelerde yasayan kadinlar ise ya yabanci fabrikalarda
“dokumacilik’” boliimiinde hali dokuyarak, ilmek basina iicret almakta, yahut tarim sektoriinde, iicretsiz
tarim is¢iligi yapmaktaydilar. Osmanlinin son déoneminde kadinlar, tipki bati toplumlarinda oldugu gibi
“0zel kesim”de ¢alisma hayatina girmeye baglamislardir. Farkli veriler olmakla birlikte 1908 yil1 itibariyle
¢aligan sanayi is¢isi 250 bin civarinda oldugu tahmin edilmekte ve bunlarin 75 bininin kadin oldugu ifade
edilmektedir. Kadinlarin kamu sektdriinde caligmaya atilmasi da ge¢ donemlerde gergeklesmistir. 19.

[T

ylzyilin ortalarindan itibaren kamu kesiminde, ozellikle “saglik’’ ve “egitim” alanlarinda istihdam

edilmeye baslamislardir (Onder, 2013: 38).

Ev disinda ve fabrika 6zelligini tasimayan kiigiik atdlyelerde yapilan dokumacilik faaliyetlerinde,
kadin is¢ilerin emeklerini arz etmeye ve iicret karsiliginda emeklerini kiraya vermeye baslamasi, daha
ziyade, evlerde yapilan faaliyetlerin ev disina g¢ikarilmasi seklinde gerceklesmistir. Diger bir ifadeyle,
evlerde gergeklestirilen dokumacilik faaliyetleri, kadinlar agisindan ev disindaki ilk faaliyetleri olarak
ortaya ¢ikmistir (Makal, 2010: 17).

Kadin istihdami 19. yiizyil sonlarina dogru artis gostermis ve imalat sektOriiniin 6nemli bir
parcgasi haline gelmistir. Kadinlarin isgiiciine katilimi sadece i¢ piyasaya yonelik degil, ayn1 zamanda
ihracata yonelik alanlarda da kendini gostermistir (Quataert, 1999: 303-304). Tipki liberal anlayisin hakim
oldugu donemde Bati’da oldugu gibi, Osmanlida da kadin isgiiciiniin, erkek isgiiciine tercih edilmesinin en
onde gelen nedeni, kadin iggiiciiniin daha ucuz olmasidir. Ayni zamanda kadinlar bu dénemde zor sartlar
altinda calismaya maruz kalmistir (Biiyiiknalbant, 2009: 15). Tablo 1, 1913-1915 sanayi sayimi
neticelerine gore erkek ve kadin is¢ilerin sektorlere gore aldigi ticretleri ayrintili bigimde gostermektedir.

Tablo 1. 1913-7915 Sanayi Sayimi Sonuglarina Gére Erkek ve Kadin Iscilerin Aldiklar: Ucret
(Kurus)

SEKTORLER ERKEK KADIN
Dokumacilik 10-13 4-6
Seker Uretimi 17-25 8-10
Konserve Uretimi 25-30 8-10
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Matbaacilik 8 3-5

Sabun Uretimi 12-15 2-6

Kaynak: Makal (1997).

Tablo 1°de sanayi sayimi sonuglarina gore, kadin erkek isgilerin almis olduklar1 iicret
goriilmektedir. Sektorlerde calisan erkeklerin almis olduklar: dicret, kadin iscilerin iicretlerinden fazladir.
Kadinlarin geleneksel ¢aligma sahasi olan dokuma sektoriinde almis olduklar: iicret, erkek ¢alisanlarin
hemen hemen yarist kadardir. Tabloda goriildiigii gibi biitlin is kollarinda kadin is¢ilerin iicretleri, erkek
iscilerin iicretlerinden daha diisiiktiir. Bu noktadan hareketle Quataert (1999) “Kadin ve erkek ayni ve
denk iste calistiklari halde, her zaman ve her yerde, kadinlara &denen ficretlerin, erkeklere 6denen
ticretlerin kiigiik bir parcast kadardir” tespitini yapmistir (Quataert, 1999: 305-306).

4.3. Cumhuriyet Déneminde Kadin istihdam

1923 yilinda Cumbhuriyet’in ilan edilmesiyle beraber Atatiirk’iin liderliginde kadin ile ilgili ¢ok
daha fazla “devrim’’ yapilmistir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 196). Atatiirk, Cumhuriyetin ilk yillarindaki
kurtulus miicadelesinde Tiirk kadinin gdstermis oldugu fedakarlik ve hizmetlerini takdir etmis ve kadinin

sosyal, ekonomik ve siyasi konumunu iyilestirici uygulamalara imza atmigtir (Atatiirk Arastirma Merkezi,
2015).

Cumbhuriyetin baslangi¢ yillart itibariyle ¢alisan kadin is¢iligiyle ilgili bilgi ve veriler oldukga
sinirlidir. Ancak kadin is¢ilerin sayisal verileriyle ilgili olarak birinci 6nemli bilgi kaynagi 1927 Sanayi
Sayimi sonuglarindan elde edilmistir. Bu sayimin tiim sanayi kuruluslarini kapsiyor olmasi mithimdir.
Ancak, yapilan bu sayim neticelerine gore 14 yasindan biiyiikk kadin calisanlarin orant %23.73, 14
yasindan kii¢lik calisan kiz ¢ocuklarin orant %35.74 civarindadir. Her iki yas kategorisi itibariyle toplam
calisan kadin oraninin %25.58 oldugu goriilmektedir. Yani, cinsiyet itibariyle bakildiginda, her dort
isciden birinin kadin is¢i oldugu goriilmektedir (Makal, 2010: 35).

Diger yandan sonraki yillar itibariyle kadin ¢alisanlarin oraniyla alakali elde edilen bilgi ve
veriler ile ilgili kaynaklar artis gostermektedir. Isgiicii diizenlemelerini iceren Is Kanunu, 1936 yilinda
yliriirliige girmistir. Tablo 2 1937, 1938 ve 1943 yillarina ait sanayi kuruluglarinin doneme iliskin kadin

¢alisanlarina ait 6nemli sayisal veriler igermektedir.

Tablo 1. Bagimli Calisanlarin Yas ve Cinsiyet Bilgileri (1937-1947)

1937 1943 1947
Say
% Say1 % Say1 %
1
Coc
uk 23 8, 51,8 18 20,8 7,2
(12 347 8 71 ,86 45 1
-18 yas)
Ka 50 18 56,9 20 50,8 17,
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din 131 ,89 37 7 51 59

Erk 191 72 166, 60 217, 75,
ek 863 11 275 ,45 451 2

To 265 10 275, 10 289, 100
plam 341 0 083 0 147

Kaynak: Makal (2010).

Tablo 2’de 1937-1943 yillar1 arasindaki kadin istthdaminin yaklasik %2 oraninda arttig:
gozlenmektedir. Diger yandan artig orant sadece kadin isgiicliyle kalmamis, cocuk ve genc istihdaminda
da yaklasik olarak 2.5 kat dolaylarinda artis saglanmistir. Cumhuriyet déneminde, Tirkiye II. Diinya
Savasi’na dahil olmamis olmasina ragmen devlet tarafindan ilan edilmis olan seferberlik nedeniyle
erkeklerin ¢ogu askerlik gorevine cagirildigl i¢in erkek isgiiciiniin meydana getirdigi boslugun kadin-
¢ocuk isgiicii istihdam edilmek suretiyle kapatildig1 goriilmektedir (Makal, 2010: 23).

5. CUMHURIYET SONRASI TURKiYE’DE KADIN iSTIHDAMININ MEVCUT DURUMU

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan meydana gelen siyasi, sosyal ve ekonomik gelismeler kadinin
toplumdaki yerini pekistirdigi ve daha 6zgiir bir konuma getirdigi soylenebilir. Ancak Tiirk toplumunun
tarihsel siirecine damga vuran ataerkil yapinin etkisinden kurtulamadigina dair veriler Oniimiizde
durmaktadir.

5.1.Kadinlarin isgiiciin Katithm Oranm (IKO)

IKO, belirli yas ve cinsiyetteki bireyin isgiiciinde olma ihtimalini gdsteren miihim gdstergelerden
biridir. Bireylerin isgiiciine katilma kararlarin1 gdsteren IKO, farkli ekonomi politikas: uygulanmalarinda
dikkate alinan belli baslt kriterlerden birini meydana getirmektedir (Karabiyik, 2012: 233).

Tirkiye’de her donemde kadinlarin erkeklere gore isgiicli piyasasina katilimi daha diisiik diizeyde
seyrettigi gozlemlenmektedir. Yillara goére azalma ve artma egilimi gosterse de ana karakteristik
degismemistir.

Kadinlarin iggiicii piyasasina girisini ve niteliksel gelisimini saglayacak gerekli

politikalarin hayata gegirilmemesi bu durumun miithim sebeplerindendir (Karagdl ve Akgeyik, 2010: 10).
2000-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de isgilicline katilma oran1 Tablo 3’de gosterilmektedir.

Tablo 3. 2000-2017 Dénemi Tiirkiye 'de Isgiiciine Katilim Orani

Yillar Kadin(%) Erkek(%) Toplam(%)
2000 26,6 73,7 49,9
2001 27,1 72,9 49,8
2002 27,9 71,6 49,6
2003 26,6 70,4 43,3
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2004 23,3 70,3 46,3
2005 23,3 70,6 46,4
2006 23,6 69,9 46,3
2007 23,6 69,8 46,2
2008 24,5 70,1 46,9
2009 26 70,5 47,9
2010 27,1 70,8 48,8
2011 28,8 71,7 49,9
2012 29,5 71 50

2013 30,8 71,5 50,8
2014 30,3 71,3 50,5
2015 31,5 71,6 51,3
2016 32,5 72,0 52,0
2017 32.8 72,1 52,1

Kaynak: TUIK (2019).

Tablo 3’te Tiirkiye’de cinsiyete gore isgiicline katilim oranlari sunulmaktadir. 2000 yilinda
kadinlarin isgiicline katilim orant 26,6 iken, bu durum erkeklerde 73,7 seviyesindedir. 2008 ekonomik
krizinden 6nce 2007 yilinda kadinin isgiicine katilim orant 23,6 iken, erkelerde ise 69,7 oldugu
goriilmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilim orant 2008 ekonomik krizinden sonra 2013 yilina kadar bir
artis egilimi gostermektedir. 2017 yilina gelindiginde kadinlarin isgiiciine katilim orant %33 oraninda,
erkeklerde 72,1 oranindadir. Oransal olarak Tablo 3’te kadin ve erkeklerin isgiiciine katilimi
karsilastirildiginda, gorildiigii gibi 2000-2017 yillar1 arasinda kadinlarin isgiliciine katilimi, erkeklerin

katilim oranindan daha diisiik bir seviyede ger¢eklesmistir.
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Sekil 1. 2000-2017 Dénemi Tiirkiye 'de Is giiciine Katilim Orant

Kaynak: TUIK (2019).

Sekil 1’de goriildiigii gibi 2000 ve 2017 yillar1 arasinda kadin ve erkek isgiicline katilim oranlar1
gosterilmistir. Yillar itibariyle her donemde kadininin isgiiciine katilim orani erkek isgiiciine katilim
oranin altinda seyretmektedir.

5.2 istihdamin Cinsiyete Gore Dagilim

Tirkiye’de geleneksel diisiince hakimiyetini korumakta, ataerkil yapi bu konuda da 6n plana
¢ikmaktadir. Toplumsal faaliyetlerde is boliimlerinin farklilik gdsterdigi, cinsiyetler lizerinde farkli etki
olusturdugu ve kadinin faaliyet gostermesi gereken yerin “ev’’ oldugunu anlayisi ne yazik ki halen
hakimdir. Bugiinkii sartlara bakildiginda, tarimsal alanlarda istihdam oraninin Onemini kaybettigi
ekonomik faaliyetlerde kadinin yeri farkli bir boyut kazanmistir. Ulke ekonomisinde sanayiinin
gelismesiyle ve sinai tesislerin artmasiyla birlikte isgilicii kirsal alanlardan sehirlere biiyiik gocler

yasanmistir (Peker ve Kubar, 2012:177).

Tirkiye’de kadin ve erkeklerin iggiiciine katilim oranlari 2000-2017 yillart arasinda kent ve kir
seklinde, oransal olarak Tablo 4’te verilmektedir.

Tablo 4. 2000-2017 Yillarinda Cinsiyete Gore Sehir ve Kirsalda Istihdam Orani (15 Yas Ustii)

Tiirkiye (%) Sehir (%) Kirsal (%)
Y T T T

illar oplam rkek adin oplam rkek adin oplam rkek adin
2 4 4 5

000 6.7 9 9 0.2 4 .0 6.4 A 4
2 4 8 5

001 5.6 5 A 9 3 5 6.0 A4 .0
2 4 3 5

002 4.4 9 3 8.1 v 5 4.3 .0 2
2 4 3 5

003 3.2 9 9 7.7 3 A1 1.9 A A4
2 4 3 5

004 1.3 2.7 0.8 7.1 0.5 4.6 1.4 8.3 5.6
2 4 3 4

005 15 3.2 0.7 8.4 1.9 5.6 8.8 6.5 2.6
2 4 3 4
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006 15 2.9 1.0 8.9 1.7 6.3 8.0 6.0 1.8
007 15 2.7 1.0 9.0 1.8 6.6 7.4 5.1 1.2
008 1.7 2.6 1.6 9.2 1.5 7.3 7.7 5.4 14
009 0.6 9.7 2.3 8.4 9.2 7.7 8.0 4.3 2.8
010 3.0 2.7 4.0 0.1 1.5 9.3 9.6 5.4 4.7
011 5.0 5.1 5.6 1.9 3.7 0.7 1.8 8.2 6.2
012 5.4 5.0 6.3 2.9 4.3 2.0 0.7 6.5 5.6
013 5.9 5.2 7.1 3.9 4.8 3.4 0.3 6.2 5.0
014 55 4.8 6.0 9,9 4,4 3,8 7,1 3,7 1,2
015 54 4,3 6,6 9,8 4,5 4,1 7,2 3,8 1,2
016 59 4,6 6,7 9,9 4,1 3,2 7,3 4,1 15
017 57 4,1 6,1 9,5 4,4 3,7 8,1 3,7 3,3

Kaynak: TUIK (2019).

Kadmlarin iggiiciine katilimini engelleyen temel faktorlerle birlikte, kirda bu oranin yiiksek

gerceklesmesinin en dnemli sebeplerinin baginda “licretsiz aile is¢iligi” gelmektedir (Koray, 1992: 88).

katilim oranlari, kentteki kadinlarin isgiiciine katilim oranlarindan daha fazladir. Erkek isgiiciinde ise,
kirsal ve sehir istihdam oranlar1 arasinda ¢ok biiyiikk bir farklilik goriilmemekle birlikte, kirsaldaki
isgliciine katilim oranlar1 sehirlere gore biraz daha yiiksek bir seviyede ger¢eklesmistir. Kadinlarin kir ve
sehir istihdam oranlar1 dikkate alinarak yapilan ayirimda, ele alinan donemde, kirsal kesimde biiyiik

farklilik bulunmamasina karsin, sehirdeki isgiiciine katilim oranlarinda artma ve azalmalar oldugu

gozlemlenmektedir (Kilig ve Oztiirk, 2014: 113).
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Sekil 2. 2000-2017 Yillarinda Cinsiyete Gére Kentte Istihdam Orani (15 Yas Ustii)

Kaynak: TUIK (2019).

Bu sekilde 2000-2017 yillarina ait toplam, erkek ve kadinin kentteki istihdam oranlar
sunulmustur. Erkek istihdam oranlari her zaman oldugu gibi hem toplam istihdam oraninin hem de kadin
istthdam oraninin iizerinde yer almistir. 2010 yilinda kadin istihdam oran1 keskin bir azalma gosterse de,
tekrar artis egilimine gegmistir.
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Sekil 3. 2000-2017 Yillarinda Cinsiyete Gore Kirda Istihdam Orani (15 Yags Ustii)

Kaynak: TUIK (2019).

Bu sekilde kirsal kesimde istihdam edilen erkek, kadin ve toplam oransal degerler verilmektedir.
Erkek istihdam orani, kentsel kesimde istihdam edilen oranlarda oldugu gibi kirsal kesimde de hem
toplam hem de kadin istihdam oranindan fazla goériillmektedir. Egimler paralel seyretse de ¢ok az diizeyde

bir azalis egimi s6z konusudur.
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Sekil 4. 2000-2017 Yillarinda Cinsiyete Gore Tiirkiye Geneli Istihdam Orant (15 Yas Ustii)

Kaynak: TUIK (2019).

Bu sekilde Tiirkiye geneli verilen toplam istihdam oranlar: yillara gére sunulmustur. 2008 kiiresel
krizinin ardindan hem toplam hem de erkek istihdam oranlarinda ¢ok az bir azalis trendi goriilmektedir.
Ancak kadin istihdam oranlarinda artis egilimi devam ettigini sdyleyebiliriz. Genel olarak erkek istihdam

orant hem toplam istihdam oraninin hem de kadin istihdam oraninin iizerinde seyretmektedir.
5.3. istihdamin Yas Gruplarina Gore Dagilimi

Uretim faktorleri bir iilkenin refahin1 ve gelismislik seviyesini gdsteren énemli unsurlardir. Ayni
zamanda bir iilkenin iggilicli kaynagin1 ve niifusunu sekillendiren iiretim faktorleri ekonomide, mal ve
hizmet iiretiminde her zaman temel girdi olarak ifade edilmektedir. Ulke niifusunun yas guruplarina gére
siniflandirilmasi da ne kadar kisminin isgiicii piyasasina dahil olacagini gdstermektedir. Yas gruplarina
gore kadin istihdam orani incelendiginde, inisli ¢ikislt bir egilim gézlemlenmektedir. Bu durum Tiirkiye
iggiicli istatistiklerinden faydalanilarak hazirlanilmis olan Tablo 5°te goriilmektedir (Kasa ve Alptekin,
2015: 11).

Tablo 5. Cinsiyete Gore Yas Gruplarin Istihdam Oranlart - 2017 (15 Yas Ustii)

Yas Toplam(%) Erkek(%) Kadin(%)
15-19 23.7 31.9 14.8
20-24 46.3 61.1 31.8
25-29 60 80.8 39.1
30-34 63.6 87.7 39.2
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35-39 65.1 88.3 41.6
40-44 65 88.4 41.5
45-49 60.9 83.9 37.4
50-54 49.4 70.4 28.3
55-59 38.9 57 20.9
60-64 29.3 43.1 16.1
65+ 11.9 20 55

Kaynak: TUIK (2019).

Genel olarak Tablo 5 incelendiginde, kadin ve erkeklerde 20-24 yas gruplari egitim hayatinda
bulunduklari i¢in, erkelerde istihdam orani 61,1 iken, kadinlarda 31,8 seviyelerindedir. Is giiciine katilim
oranin arttig1 sdylenilebilecegi gibi bu artisin en ¢ok 35-39 yas grubunu kapsadigi goriilmektedir. 35-39
yag grubunda meydana gelen artig, ebeveyn kontrolii gerektiren ¢ocuklarin biiylimiis olup egitim diizeyi
yasina geldigini sOyleyebiliriz. Bundan dolayidir ki kadinlarin tekrar isgiicline katilma isteklerinin oldugu
gozlenmektedir. 40’11 yaslara gelindiginde, yasin vermis oldugu yorgunluk, hastalik ve ya kendi istegi gibi
nedenlerle, piyasa disina itildigini, kadin istihdam oraninin bir diisiisiinden anlagilmaktadir.
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Sekil 5. Cinsivete Gore Yas Gruplarin Istihdam Oranlari (2017) (15 Yas Ustii)
Kaynak: TUIK (2019).
5.4. istihdamin Egitim Durumuna Gére Dagilimu

Egitim; beseri sermayenin nitelikli hale getirilmesinde bilgi ve beceri ile donatilmasinda dnemli
rol oynar. Egitim diizeyi yiliksek olan isgiicliniin teknolojik gelismeyi saglayacak temel unsur olmasi
sebebiyle, beserl sermaye denilince ¢ogunlukla egitim akla gelmektedir. Egitim hem istihdamla dogrudan
baglantili oldugu i¢in egitim arttik¢a istihdam edilen isgiicii artmakta, hem de bilinglenme ile niifus artig
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hizin1 kontrol ve baski altina alinmasi, daha bilingli kisiler yetistirilmesi sebebiyle pozitif digsallik
olusturarak uzun vadede ekonomik gelisimi pozitif olarak etkilemektedir (Berber ve Eser, 2008: 14).

Asagidaki Tablo 6°’da 2000-2017 yillar1 arasinda kadin ve erkek isgiicliniin egitim diizeylerine
gore istihdam oranlar1 verilmektedir.

Tablo 6. Yillara ve Egitim Durumuna Gére Istihdam Orani (15 Yas Ustii)
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2000 53,6 52,3 76,5 58 61,2 71,6 78,3 12,5
2001 49 49,8 73,7 59,5 59,7 70,2 78,6 12,7
2002 43,8 447 70,6 60,4 57 68 76,7 12,2
2003 43,2 38,3 69,1 61,9 56,1 70,4 75,4 13,1
2004 40,3 44,1 69,5 68 58,9 69,5 75,9 15,5
2005 37,7 43,3 69 72,2 59,2 72 76,9 22,9
2006 34,9 43,5 68,5 73,5 58,8 72,3 76,3 25,6
2007 32,3 42,5 68 74,9 57,7 72,7 76,4 30,7
2008 31 42,6 67,6 74,6 58,3 72,9 76 34,8
2009 30,9 43,4 65,5 71,8 58,3 70,8 75,1 34,3
2010 31,8 46,2 67,2 73,7 59,5 72,7 77,5 39,5
2011 33,7 49,7 69,2 75,4 63,1 74,4 78,8 44,2
2012 30,6 49 68,9 75,7 62,8 74,5 78,9 45
2013 29,8 50,5 67,8 73,4 63,8 75,2 79,8 47,9
2014 29 49,3 66,3 64,9 64,4 74 78,5 54,9
2015 27,4 49,7 66,1 61,9 64,5 74,9 79,6 54,7

Uluslararas Tiirk Kiiltiir Cografyasinda Sosyal Bilimler Dergisi (TURKSOSBILDER) Cilt 06, Say: 01, 2021, Sayfa 12-35




Geg¢misten Giiniimiize Tiirk Kadin Emeginin Degisim ve Gelisim Siireci
Veli Sirim, Servet Kapgak, Demet Dogan

2016 26,8 49,8 66,2 62,2 63,7 74,5 78,8 54,8
2017 28,8 49,6 66,7 62,6 64,4 73,7 79 54,9
Kadin
(%)

2000 24,7 21,2 23,6 13,3 23,5 35,6 63,8 7,6
2001 24,5 23,6 24,7 12,6 21,8 32 63,8 59
2002 23,8 21,7 25,2 14,9 21,7 29,7 60,9 9,7
2003 22,4 19,8 23,1 16,7 20,1 28,9 58,9 11
2004 16,3 17,4 20,1 17,1 20,1 28,9 58,3 9,4
2005 15,3 17,4 19,4 19,1 20,6 28 59,4 10,6
2006 14,5 17,2 19,5 19,2 21,5 28,6 59,9 11,6
2007 14,2 16,6 19,1 19,4 22,1 28,8 59,8 13,7
2008 14,2 17,4 19,5 17,8 23,1 30,4 60 145
2009 14,5 17,5 21,1 18,2 22,4 29 59,3 14,7
2010 15,9 19 23,5 20 22,8 30,8 59,7 16,6
2011 16,8 20 25,6 21,4 23,8 31,3 60,1 18,2
2012 16,5 19,7 26,5 23,6 24,8 30,7 60,4 18
2013 17 19,4 27,3 23,4 25,6 31,3 61,3 18,1
2014 15,5 19,7 25,9 19,2 25,8 32,1 60,3 20,7
2015 15,6 23,6 24,9 20,2 33,4 32,4 59,9 20,6
2016 14,7 24,2 24,1 21,2 26,6 32,9 59,3 20,2
2017 15,4 24,8 24,5 21,5 27,7 32,8 59,3 20,4

Kaynak: TUIK (2019).

2000 yilindan 2017 yilina kadar biitiin egitim asamalarinda erkek ve kadin isgilicii istthdami
zaman zaman dalgalanmalar gostermis olsa da, eskiye oranla bir artis oldugu gézlemlenmektedir. Okuma -
yazma bilmeyen kadin ve erkek isgiicii istthdam orami en diisiik seviyelere kadar gerilemistir.
TUIK(2019)’ten saglanan verilere bakildiginda en yiiksek istihdam orani yiiksekokul ve fakiilte bitiren
isglicline aittir. 2017 yilinda erkek isgiicii arasinda okuma yazma bilen fakat bir okul bitiremeyenlerde
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%49,6, ilkokul mezunlarinda %66,7, genel lise mezunlarinda %64,4, lise dengi ve mesleki okul
mezunlarinda %73,7, yiikksekokul ve fakiilte mezunlarinda %79’dur.

2017 yilinda kadin isgiliciiniin egitim durumuna gore istihdam oranina bakildiginda ise okuma-
yazma bilen fakat okul bitiremeyen %24,8, ilkokul mezunlar1 %26,5, ortaokul ve ya dengi meslek okul
mezunlar1 %21,5, genel lise mezunlar1 %25,8, lise dengi ve meslek okul %32,8 ve yiiksek okul ve fakiilte
mezunlart %59,3’tiir. Rakamlar1 karsilastirdigimizda egitim diizeyi artikga hem kadin isgiicii istihdaminin
hem de erkek isgiicii isttihdaminin arttig1 goriilmektedir (Kapgak, 2017: 40).

5.5. istihdamn Sektorler itibariyle Dagilim

Bir tilkenin sosyo-ekonomik agidan gelismislik seviyesini gosteren istithdamin sektdrel dagilimi
en Oonemli gostergelerinden birisidir. Sektdrel bazda istihdam edilen isgiiciinlin artig gostermesi her iilke
icin arzu edilen bir durumdur. Gelismisg iilkelerde istihdamin sektorler itibariyle gelisimi tarimdan sanayi
ve hizmetler sektdriine gecis seklinde gergeklesir. Tablo 7°te Tiirkiye’deki isgiiciiniin sektorel dagilimina
dikkat edildiginde, en fazla istihdam edilen isgiiciiniin hizmet sektoriinde gergeklestigi goriilecektir. Tarim
sektoriinde kadin emegi istihdami erkeklere gore daha fazla iken, sanayi ve hizmet sektorlerinde erkek
isgiicliniin kadin isgiiclinden daha fazla oldugu verilerin oransal degerlerinden anlagilmaktadir. Tarimin
payimnin GSYIH iginde giderek azalmasinin ardinda, kirsal kesimden sanayi ve hizmet sektdriiniin yogun
oldugu kentsel kesime dogru bir gd¢iin bulundugunu séyleyebiliriz (Ay, 2012: 323).

Tablo 7. Yillara ve Sektérel Dagilimi Gére Istihdam Oranmi (15 Yas Uzeri)

Y | Erkek (%) Kadin (%)

illar
Ta San Hiz Ta San Hiz
rim ayi met rim ayi met

2 22 28 45 60, 13,2 26,4
000 5

2 27, 26,7 45,6 63, 12,2 24,5
001 7 3

2 24, 26,7 48,4 60 13,7 26,3
002 8

2 24, 26,3 49,3 58, 13,4 28,1
003 4 5

2 21, 28 50,4 57, 14,1 28,7
004 6 2

2 18, 29,7 52,4 51, 15,1 33,3
005 6 6

2 17, 30,5 52,3 48, 15 36,5
006 2 5
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2 16, 30,5 52,8 45, 15,6 39
007 8

2 17, 30,8 52,1 42, 15,8 42,1
008 1

2 18, 29,1 52,7 41, 15,3 43,1
009 1

2 18, 30,3 51,4 42, 15,8 41,7
010 3

2 18, 31,1 50,3 42, 15,2 42,6
011 7

2 18, 30,7 50,9 39, 14,9 45,8
012 4

2 17, 31,1 51 37 15,3 47,7
013 8

2 16, 32,4 51,5 32, 17,1 49,9
014 1

2 15, 31,
015 9 32,0 52,1 16,2 52,5

2 15, 28,
016 5 31,6 53,0 15,9 49,7

2 15, 28,
017 4 31,4 53,2 15,6 51,1

Kaynak: TUIK (Insaat sektoriine sanayi sektorii icinde yer verilmistir).

Is giiciiniin sektdrel dagiliminda 2000 yilindan itibaren tarim sektdriinden hizmetler sektdrii
istikametinde bir ge¢is gozlenmektedir. Baska bir ifadeyle, iilkemizde tarim sektdriinde meydana gelen
isttihdam oranindaki azaligin, hizmetler sektériinde meydana gelen artisla dengelendigini sdyleyebiliriz.
Hizmet sektoriiniin ekonomideki payi artikga, bliylimenin istihdam olusturma kapasitesi dogal olarak
artacaktir. Buradan hareketle Tiirkiye’de hizmetler sektoriiniin uzun vadede istihdamin lokomotifi
olacagini rahatlikla soyleyebiliriz (Bozdaglioglu, 2007:5).

Kadin isgiicliniin 2000-2017 yillar1 arasinda kadin isgiicliniin istihdami hem kirsal kesimden
kentsel alanlara gdgiin artisiyla tarimin etkisin azalmast hem de hizmet sektdrlerinin esnek imkanlari
sayesinde artis gostermistir. Kadin isgiiciin 2008 kiiresel ekonomik krizinden bir yil dnce %39 oraninda
iken, ekonomik krizden sonrada artis egilimi i¢inde olmus ve bu oran 2017 yilinda %51,1 seviyesine
¢ikmigtir. Bunun ardinda yine kadin emeginin iicret karsiliginin erkek emegine gore daha diisiik ve ucuz
olmasini, bu donemde erkek igsiz oranin artis gostermesini gerekce olarak gosterebiliriz. 2017 yilinda
hizmetler sektoriinde kadin isgiicii isttihdaminin artisiyla, hizmetler sektdriinde istihdam edilen erkek
iggiicii oran1 arasinda ¢ok fark kalmadigi goriillmektedir (Kapgak, 2017: 41).
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Sekil 6. Yillara ve Sektérel Dagilimi Gore Erkek Istihdam Orani (15 Yas Ustii)

Kaynak: TUIK (2019).

Bu sekilde sektorel bazda erkek istihdam orani yillara gore verilmektedir. Tarim, sanayi ve hizmet
sektorii karsilastirildiginda en fazla hizmet sektoriinde oldugu goriilmektedir.
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Sekil 7. Yillara ve Sektérel Dagilimi Gére Kadin Istihdam Orani (15 Yas Ustii)

Kaynak: TUIK (2019).

Bu sekilde kadin istihdam oranin sektorel dagilimi yillar itibariyle gosterilmektedir. 2000-2017
yillar1 arasinda tarim sektdriinde siirekli bir azalig egilimi s6z konusudur. Bu verilerden hareketle tarimsal
alandan ayrilan kadin isgiicliniin kentlere go¢ ederek buralarda hizmet sektoriinde istihdam edildigini
soyleyebiliriz. Hizmet sektoriine bakildiginda 2000-2008 yillar1 arasinda kadin istihdam orani artis
goOstermistir. Genel olarak 2000-2017 yillar1 arasinda hizmet sektoriinde istihdam edilen kadin isgiicii
orani siirekli bir artis egilimi gostermektedir.

Sonu¢ ve Politika Onerileri
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Kadin ve erkek, gegmisten giiniimiize toplumsal hayatin i¢inde farkls statiilere sahip olmustur. Erkegin 6n planda
oldugu ve yiiceltildigi, kadinin ise geri planda kaldig1 ataerkil toplum sisteminde kadinin gorevi ev islerini
yapmak, es olmak, anne olmak ve ¢ocuk bakmak olmustur.
Ancak eski Tiirk topluluklarinda kadina bakis acis1 farkliydi. Kadina daha fazla 6nem verilmekte ve kadina daha
genis bir 6zgiirliik alan1 tanmmaktaydi. 10. yiizyildan itibaren Islama giren Tiirkler, bu bakis acilarmi devam
ettirmigler, daha sistematik ve kurumsal olarak kadina sosyo-ekonomik alanda énemli sorumluluk ve misyonlar
yiiklemislerdir.
Selguklu ve Osmanli déneminde kadinlar, ¢alisma hayatinda yer almistir. Ozellikle tarihte ilk kadin sivil toplum
kurulusu olarak anilan, kadinlar1 egitme ve meslek edindirme misyonuyla hayatin merkezinde rol almalarina
imkan saglayan Baciyan-1 Rim 6rnegi bunun tipik 6rnegi olmustur. Bunun diginda o6zellikle vakif sistemi
uygulamalariyla kadinlar birer miitesebbis, yardimsever ve toplum goniilliisii olarak 6n planda yer almislardir.
Sanayi devrimiyle birlikte kadin emeginin oneminin artmasi ve kadinin c¢alisma hayatina katilmasi birgok
sektorde istihdam edilmelerine imkan saglamis olsa da, daha ziyade dokuma sektoriinde emekleri karsilik
bulmustur. Kadinlar her zaman ucuz isgiicii olarak goriilmiis ve erkeklerden daha fazla ¢alisirken daha az iicret
almiglardir. Osmanlinin son donemlerine gelindiginde batili standartlarda kadinlara saglanan hak ve 6zgiirliikler,
Tanzimat’in ilantyla birlikte 6nemli bir ivme kazanmigstir. Kadin emegi istihdami alaninda 6nemli degisiklikler
yasanmis ve Mesrutiyet donemiyle ayni1 yonde degisiklik ve diizenlemeler devam etmistir. Balkan savaglari ve 1.
Diinya Savaglar ile erkeklerin cephede olmasi {iretimi ve {iretimin siirekliligini saglamak icin kadin isgiiciine
duyulan ihtiyact artirmistir.
Tanzimat’la birlikte baglayan ve Mesrutiyet’le devam eden tarihi siiregte kadinin toplumsal yasamda elde ettigi
hak ve kazanmimlari, Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte yasanan siyasi, sosyal ve ekonomik alanlara zemin
hazirlamistir. Cumhuriyetin ilanin ardindan kadinin siyasi ve ekonomik hayatta yer almaya baglamasi kadin
emegi istihdami agisindan 6nemli bir zemin olusturmustur. Ancak Cumhuriyet déneminde kadin istihdami
onemli derecede artig gosterse de istenilen diizeyde gerceklesmemistir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren bir
tarim iilkesi olmamiz sebebiyle kadinlar emeklerini ¢ogunlukla kirsal kesimlerde arz etmislerdir.
2000’11 yillardan itibaren tarimsal kesimden sanayi ve hizmetler sektoriinde kadin isttihdaminin giderek yiikselen
bir seyir izledigi goriilmektedir. Bu geligmede kadinlarin egitim diizeyinin siirekli artmasi, ozellikle
yiiksek6grenim imkaninin artmig olmasi biiyiik rol oynamistir. Bu gelismeyle birlikte kirsal kesimde istihdam
edilen kadin emegi biiyiik oranda azalmistir. Kentsel kesimde yasayan kadin niifusunun istthdam oraninda da
yine pozitif yonde degisim gozlemlenmistir.
Isgiicii piyasasina erkeklerden ¢ok sonra katilma imkam bulabilen kadinlarin, gerek diinya genelinde gerekse
ilkemizde, 6zellikle Cumhuriyet donemi sonrasinda pozitif ayrimciliga tabi tutulmalari s6z konusudur. Bu
olumlu gelismeyle kadinlarin istihdama daha yiiksek ve daha etkin oranda katilmalari sadece ekonomik
Ozgiirlerini elde etmeleri agisindan degil, ilkeler i¢in toplumsal, sosyal ve ekonomik anlamda pozitif ortaya
¢ikarmasi s6z konusu olmustur. Bu gergekten hareketle, kadinlarin isgiicii piyasasinda ve ¢alisma hayatinda daha
fazla yer almasi stirdiiriilebilir bir kalkinma siireci igin ka¢imilmaz gerekliliktir. Tirkiye gibi gelismekte olan
ilkelerde isgiicii piyasasinin onemli bir aktorii olan ve ayni zamanda dezavantajli gruplardan birini olusturan
kadinlarin istihdama katilimlarmin kolaylastirilmasi ve tesvik edici politika ve uygulamalarin hayata gecirilmesi

gerekmektedir.
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Bu makale iginde sunulan veriler dogrultusunda birgok sektérde kadin istihdaminda yillara sari bir artig
gozlemlense de, niteliksel olarak hala istenilen diizeye ulasiimadig: ifade edilebilir. Nitekim her sektorde kadin
ve erkek istihdami karsilastirildiginda erkek egemen kiiltiiriiniin hala baskin oldugu, bunun neticesinde kadin
isgiiclinlin daha az istihdam edildigi ve daha diisiik {icret ile emeklerini arz ettikleri sdylenebilir. Diger taraftan
kadin istthdam oranin sektorel bazda Tiirkiye ortalamasinin altinda kaldig1 da agik¢a goriilmektedir. Dolaysiyla
Tiirkiye’de kadin istihdam alanlarimin artirilmas: ve engelleyici faktorlerin, toplum ve sektor i¢inde engellerin
ortadan kaldirilabilmesine yonelik ciddi ¢aligmalara agirlik verilmesi dnem arz etmektedir. Bu dogrultuda ilgili
kurum ve kuruluslar tarafindan her sektérde kadin istihdami oniindeki sorunlar tespit edilmek ve bunlarin
¢Oziimiine yonelik atilacak adimlar1 hizli bir sekilde hayata gecirmek gerekmektedir.

Sektorel agidan kadin istihdaminin az oldugu is kollarimin belirlenmesi ve kadin isgiicli potansiyelinin bu is
kollarina yonlendirilmesine yonelik egitim ve rehberlik imkanlarinin olusturulmasi kadinlarin is hayatinda
sorumluluk almalar1 ve yilikselmesine yardimci olabilir. Ayn1 zamanda evli kadin c¢alisanlara cocuk bakim
desteklerinin saglanmasi, esnek caligma saatlerinin gelistirilmesi ve 6zellikle 0-6 yas ¢ocuklar1 olan kadinlara
kres hizmetinin sunulmasi kadin emeginin ig hayatinda kalict olmasini saglayacaktir. Bu uygulamalarin 6zellikle
kadin egitim diizeyinin daha diisiikk diizeylerde gergeklestigi bolgelerde hayata gegirilmesi, kirsal kesimde
yasayan kadinlarin farkindalik, bilgi ve yeteneklerinin gelistirilmesi, bu yonde kamu ve &zel sektor tarafindan
egitim ve rehberlik sunulmas: Tiirkiye’deki kadin istihdam orani hem niceliksel hem niteliksel diizeyde istenilen
diizeye ¢ikaracaktir. Bu yonde atilacak adimlar bir yandan sektorel bazda kadin emegi istihdamin artirilmasina

katk: saglarken, ayn1 zamanda kayit dis1 kadin istihdamin 6niine gegilmesine biiyiik 6l¢iide yardimei olacaktir.
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EXTENDED ABSRACT

Men and women have had different statuses in social life from past to present. In the
patriarchal society, where men are at the forefront and glorified, while women remain in the
background, women's duties have been to do housework, be a wife, be a mother and take care
of children.

One of the basic and pioneering policies of a country is employment. In order for a
balanced and stable development to take place, all production factors must be included in this
process and processed with maximum efficiency. The rate of female labor force in the labor
market, which is an important factor on the basis of sustainable development, may differ in all
countries. In general, the share of the female workforce in employment is lower than that of
the male workforce. This is also true for today's world.

One of the most obvious criteria of the development level of the country is the rate of
women's participation in the workforce. While this fact is very prominent in terms of
countries in today's modern world, it has always been mentioned in history, albeit for different
reasons and in different forms. In Turkish history, women have assumed important roles not
only in the field of production, but also in the political and social fields, based on the
important role and position they have assumed in the society, and have become one of the
most important elements of the society.

In terms of women's labor and employment, there are approaches that we can describe as
contradictory to Turkish history. Foremost among these approaches, there are evaluations and
claims that in Turkish history, especially with the Turks' conversion to Islam, women are
completely excluded from society, reduced to the category of second-class people, and
therefore have no rights.
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When we look at Turkish history from a point of view free from certain prejudices and
preconceptions, it will be seen that women are also very actively involved in the field of
production and employment, and that they have followed a continuous development course
from the past to the present, from the pre-Republican era to the present day. This is the
argument that this article seeks to reach and aims to make clear.

During the Seljuk and Ottoman periods, women took part in working life. In particular, the
example of Baciyan-1 RGm, which is known as the first women's non-governmental
organization in history and which enables women to take a role in the center of life with its
mission of educating and providing a profession, has been a typical example of this. Apart
from this, women have been at the forefront as entrepreneurs, benefactors and community
volunteers, especially with the practices of the foundation system.

We can say that the foundation of today's Turkish women's rights has gained an official
character with the "Tanzimat Firman".

The change and transformation realized in female workforce employment with the
proclamation of the Republic peaked with the reforms carried out in social, political and
economic fields in the first years of the Republic. On the other hand, due to the presence of
men on the battlefield during the First World War and the War of Independence, women's
labor replaced men's labor for the continuation of sustainable production.

Since the 1950s, the place of women's labor in employment has gradually increased with
the effect of developments both in Turkey and around the world, and women have begun to
take on very active roles in the field of production, as in almost all areas of life. However,
despite all these positive developments, it can be said that women's labor has not reached the
level it deserves in employment.

In this article, the change, transformation and participation of Turkish women's labor in the
historical process are examined. The shares of the female and male workforce in employment
are discussed on a sectoral basis and interpreted in tables. Examination of women's labor in
the pre-republican and post-republic periods will make a significant contribution to the
literature. In the conclusion section, which is the last part of the article, some policy
suggestions are presented to increase women's participation in working life.

Key words: Turkish History, Women's Labor, Women's Employment.
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