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Bu calismada Covid-19 pandemisinin sinema sektoriinde yarattigi kriz ve bu
krize yonelik destek paketlerinin incelenmesi amaglanmistir. Krize ve destek
mekanizmalarina yonelik gortismelerden elde edilen veriler, sinema salonlari,
sinema calisanlar ve yapim grubu baslklar altinda toplanarak incelenmis ve
betimsel olarak analiz edilmistir. Sinema sektérinde Covid-19 pandemisinin
yarattigi kriz, sektoriin yapisal sorunlarindan (6rgltlenme, glivencesiz ve agir
calisma kosullari, telif haklari, dagitim ve isletmecilikte tekellesme, yeterli sermaye
birikiminin olmamasi gibi) bagimsiz olmayip birbirleriyle iliskili bu alanlardaki
krizi daha da derinlestiren bir seyir izlemistir. Calismada sinema sektoriine yonelik
farkli destek paketleri olusturulmasi gerektigi ortaya konmakta ve sektoriin
desteklenme yontemleri tartisiimaktadir. Destek paketleri kisa vadede Covid-
19'un ortaya cikardigi problemleri gidermeye, uzun vadede sektoriin yapisal
sorunlarini ¢cézmeye yonelik olmalidir. Sektor temsilcileri ile yari yapilandiriimig
derinlemesine goriisme teknigi basta olmak tzere nitel yontem kullaniimistir.
Pandemi, sinema sektorliniin var olan yapisal sorunlarini ¢6zmek icin katalizor
islevi gorebilir. Sinema, gerek ulusal kiltiirtin temsilcisi olma niteliginden 6turd,
gerekse kiiltur ekonomisi icinde yuksek katma deger yaratma potansiyeline sahip
olmasi nedeniyle kriz zamanlarinin da 6tesinde desteklenmek zorundadir. Yirmi
birinci ylzyilhin pandemi gibi krizlerle gececegine dair genel bir kanidan hareketle
bu calisma, destek mekanizmalarinin kalici olmasi icin yasal diizenlemeler
yapilarak, “Sinema-Televizyon Kriz Destek Fonu” olusturulmasini dnermektedir.
Anahtar Kelimeler: Tirk sinemasi, Covid-19 pandemisi, kriz, Covid-19 6nlemleri,

destek politikalari

ABSTRACT

This study aimed to examine the crisis in the film industry as a result of the
Covid-19 pandemic and its corresponding support packages for behind-the-
camera employees, movie theaters and film productions. Since the crisis is
dependent on the structural problems of the sector (i.e., organization, unsafe
and poor working conditions, copyright issues, monopolization in distribution

and management, insufficient capital accumulation, and piracy), it deepens

This work is licensed under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License @. BY _NC


https://orcid.org/0000-0002-0828-3848

https://orcid.org/0000-0003-2053-4635

https://orcid.org/0000-0001-8750-652X


Covid-19 Pandemisi ve Sinema Sektoriinde Kriz: Yapisal Sorunlarla Yiizlesme Firsati

the current crisis in these interrelated areas. Thus, various
support packages specific to the cinema sector should
be created. To explore potential support packages, the
study conducted semi-structured in-depth interviews
with representatives of the sector. The pandemic can be
a catalyst for solving the existing structural problems of
the film industry, which exhibits different dimensions in

this process. Cinema should be supported even beyond

culture and holds the potential to create high value in the
cultural economy. Based on the general assumption that
crises, such as pandemics, in the 21st century will come to
pass, this study proposes a permanent support mechanism
called the Cinema-Television Crisis Support Fund through
legal arrangements.

Keywords: Turkish cinema, Covid-19 pandemic, crisis,

Covid-19 safety guidance, support policies

crisis because it is an important representation of national

EXTENDED ABSTRACT

The Covid-19 pandemic is an economic, social, and cultural crisis. One of the sectors
most affected by the pandemic is the film industry. Several changes, such as the closure
of movie theaters, the delay of screenings or their shift to digital platforms, the halt of
productions, the unemployment of film workers, the postponement and cancellation
of festivals, or the transition to online festival screenings shook the global film industry
to the core. In other words, the Covid-19 pandemic has caused enormous damage to
the film industry worldwide. According to data from Statista, the revenue loss of the
global film industry in 2020 is USD 26 billion. Thus, scholars predict that regrouping
may take five years for the global film industry a result of the crisis initiated by the
Covid-19 pandemic.

Similar to the rest of the world, one of the sectors most affected by the Covid-19
pandemicin Turkey is the cinema sector. In Turkey, the total box office revenue for 2019
is 976,942,970 Turkish Liras (TL), which decreased to 299,444,667 TL by 2020. Thus,
developing new business strategies and working practices is crucial. The cinema value
chain should be reorganized with the development of digital platforms. Whether the
film industry is considered within the field of culture, as in Europe and especially in
France, or as an entertainment industry, as in the United States, both cinema policies
should be supported and protected during this period of crisis. In this context, many
countries exerted efforts within their economic capabilities to keep the sector alive
through support packages.

As the Turkish film industry continues to struggle with the crisis, it suffered an even
deeper wound for approximately one year due to the Covid-19 pandemic. In other
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words, the film industry, which failed to overcome the 2019 popcorn crisis (caused by
ticket revenue sharing between mainstream producers and movie theaters), entered
yet a new crisis with the Covid-19 pandemic and was forced to face structural problems.
Despite the difficulties posed by the Covid-19 pandemic, the current study views the
situation from a different perspective and considers the pandemic a catalyst for
confronting the structural problems of the film industry in Turkey. This study advocates
the view that the film industry can take this crisis as an opportunity to eliminate the
deficiencies in institutionalization and solve its structural problems.

This article is based on the authors’ conclusion report numbered 120K625 for the
Project TUBITAK 1001 Covid-19 and Society. In this study, the effects of the Covid-19
pandemic on the cinema industry are evaluated from a political economy perspective
using descriptive research method, categorical content analysis and in-depth interviews.
Using this methodological approach, the study analyzed the crisis resulting from the
Covid-19 pandemic and its effects on the film industry through a contextual approach.
Furthermore, analysis was conducted through the cultural, political, institutional, and
industrial determinants of the national film industry. The study uses the research design
approach, which employs data collected from various sources (i.e., face-to-face interviews,
audio-visual materials, documents, and reports) in a detailed manner and thoroughly
analyzes themes related to the case. Participants were selected from various groups (i.e.,
unions and professional organizations), relevant official institutions, behind-the-camera
employees, producers, filmmakers, cinematographers, screenwriters, actors, film theater
operators, distributors, and festival directors. In-depth interviews were conducted online
with 52 people. Furthermore, the study examined and analyzed secondary sources, such
as legislations, reports, and literature. In addition, data from Box Office records, the Social
Security Institution and the Turkish Statistical Institute were analyzed.

In this context, the study groups support packages for the film sector under the
following categories: (a) Economic Stability Shield Package, which is within the scope
of the general support package; (b) Covid-19 Film and Television Relief Fund, which is
created directly for the sector (behind-the-camera employees) with the cooperation
of the Cinema & Broadcasting Union, Istanbul Foundation for Culture and Arts and
Netflix; and; (c) the Turkish Ministry of Culture and Tourism Cinema Fund.

The cinema, which is an important representation of national culture within the
film industry and holds the potential to create high added value, requires incentives
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and support policies. Especially during periods of crises, such as pandemics, the sector
should be supported in accordance with its project-based nature and work conditions
for freelancing. Instead, of creating short-term solutions using support packages, this
support policy should be reconsidered to increase the competitiveness of the sector
in the long term. A general assumption indicates that the 21st century will feature
many other crises. Therefore, creating support mechanisms is imperative. Specifically,
the Cinema-Television Crisis Support Fund should be established and rendered
permanent through legal regulations.
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Diinya Saglk Orgiiti, 11 Mart 2020 tarihinde Covid-19 pandemisini (bircok cografyayi
bir arada tehdit eden yaygin salgin olarak) ilan etmistir. Pandeminin hizla yayilmasiyla
farkli Glkelerde karantina onlemleri alinmistir. Okullar, isyerleri kapatilmis, seyahat
yasaklar getirilmis, sokaga ¢ikma yasaklari uygulanmistir. Kisitlamalar ekonomik
problemleri de beraberinde getirmistir (Dinger, 2020, p. 113). Covid-19 pandemisi,
“kiresellesen dlinyanin tek, birincil, ana ve merkezi glindem maddesi konumuna”
gelmistir (Keyman, 2020, p. 226). UNESCO (2020), Covid-19 pandemisini, kiltlr-sanat
alaninda kriz olarak degerlendirmektedir. Pandemi ve yarattigi kriz, kilttrel ve yaratici
enddstriler tizerinde yikici bir etkiye sahip olmus ve dnceden var olan dalgalanmalari
ortaya ¢ikarmis ve biyitmiistir. yilesmeler ne kadar geciktirilirse, bu alanlarin o kadar
kalici bicimde etkilenecegi ifade edilmektedir. Bordoni (Bauman & Bordoni, 2018, p.9),
ekonomik krizi “yatirimlardaki bir eksiklik, Gretimde bir dusUs, issizlikte bir artisla
sekillenen bir durgunluk evresidir; genellikle ekonomiyle baglantili elverissiz kosullardir”
ifadesiyle tanimlamaktadir. Dincer’e (2020, p. 118) gore esi benzeri gorilmemis, nasil
ilerleyecegi ve nasil yonetilecegi bilinmeyen bir krizle karsi karsiya kalinmistir. Agirdir
(2020), bu ytzyihn farkh krizlerle siirecedini ileri suirer. Bu baglamda krizler, yasanan
felaketlerle bas etme stratejileri gelistirmeyi zorunlu kilarken ayni zamanda var olan
sistemik sorunlari cozmek icin katalizor islevi de gorebilirler. Bordoni (Bauman & Bordoni,
2018, p. 11) krizin, tam anlamiyla olumlu, yaratici ve iyimser bir seyi ifade ettigini, ¢linki
bir degisimi kapsadigini ve kopusun ardindan bir yeniden dogum olabilecegini
belirtmektedir.

Covid-19 pandemisi klresel sinema endistrisinde blylk zararlar olusturmustur.
Statista (Coronavirus Global Box Office, 2020) verilerine gore 2019 yih kiiresel hasilat
geliri 42.3 milyar Amerikan dolaridir ve buna karsin Comscore (Global Box Office, 2020)
verisine gore 2020 yili kiiresel hasilat geliri 12.2 milyar dolar ve kayip da 30.1 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. Ustelik 2020 zararinin éniimiizdeki bes yil etkilemesi
ongorulmektedir. TUm diinyada oldugu gibi tlkemizde de, Covid-19 pandemisinden
en fazla etkilenen sektorlerden biri sinema sektort olmustur. 2019 yil Turkiye toplam
gise hasilati 976.942.970 TL iken 2020 yilinda 299.444.667 TLdir'.

Pandeminin seyrinin hizlanmasi sonucu sosyal mesafe dnlemleri nedeniyle kultirel
ve sanatsal etkinliklerin iptal edilmesi, sinema salonlarinin kapanmasi sonucunda klttr

enddstrileri alaninda calisanlarin gelirleri ya azalmis ya da ortadan kalkmistir?. Film
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yapimlari ertelenmis, gosterimler dijital platformlara tasinmistir. Pandemi siirecinin
sinema sektori Uizerindeki olumsuz etkileri, kiilttirel bir temsil alani olan film festivallerinde
de gorilmustir. Festivaller bu slirecte iptal, ertelenme, online platforma tasinma veya
karma gibi farkli egilimler gostermektedirler.

Covid-19 pandemisinin sinema endustrisine etkileri Gizerine akademik makalelerden
daha ¢ok arastirma, rapor ve haber/yorum yazilarina rastlaniimaktadir.> Pandemi siirecinin
devam etmesi, bu olaganiisti durumun sinema endustrisine etkilerini ve yaratacagi
sonuclari 6ngdrmeyi ya da butiincll olarak degerlendirmeyi de zorlastirmaktadir.
UNESCO (2020), OECD (2020a), Avrupa Gorsel-isitsel Gézlemevi (European Audiovisual
Observatory) (2020), Deloitte (2020), World Economic Forum (2020) gibi kurum ve
arastirma sirketleri, Covid-19 pandemisinin kiltlr ve yaratici endistriler tizerinde
yarattigi krize iliskin genel raporlar ile degerlendirmelerde bulunurken, sinema
endustrisinin desteklenmesine dair vurgular én plana ¢cikmaktadir. Avrupa Gorsel isitsel
Gozlemevi'nin (2020) Covid-19 gorsel-isitsel sektor 6nlemleri veri izleme projesi ile
uluslararasi sinema salon isletmecileri birligi UNIC'in (2020) “Covid-19 pandemisinin
Avrupa sinema enddstrisi Gizerindeki etkisi” adli diizenli olarak glincellenen arastirmalari,
genel goriinimiin cergevesini ¢cizmesi acisindan énemlidir. Yine bu raporlardan Avrupa
Gorsel isitsel Gozlemevi'nden Katsarova (2020), pandeminin Avrupa lilkelerinde sinema
endustrisinde olusturdugu sorunlari ve buna yonelik tlkelerde uygulanan destek
mekanizmalarini belirtmektedir. Birlesik Krallik'ta BECTU (2020), yaptidi saha ¢alismalariyla
Covid-19 pandemi krizinde yaratici endistride ¢alisanlarin yasam kosullarini
arastirmaktadir. UNESCO’nun (2020) “kriz”, OECD'nin (2020b) “kilttrel sok” olarak
nitelendirdigi durum, sinirli sayidaki akademik makalede sinema salonlarinin kapanmasi,
endistri gelir dongulsiiniin bozulmasi, endiistride yasanan istihdam/issizlik sorunu ve
dijital platformlarin ylkselis egrilerinin endistriyi yapisal olarak dontstliirmesi
baglamlarinda ele alinmaktadir. Diinya Ekonomik Forum arastirmacilarindan Whiting
(2020) Covid-19 pandemisinin sinema ve televizyon endustrisinde olusturdugu
degisikliklere dikkat cekmektedir. Kim (2020) Kore 6rneginde Covid-19 pandemisinin
sinema salonlarina etkisini ve gelir kaybini film talebi ve gise geliri iliskisi Gzerinden
incelemistir. Parc ve Messerlin (2020) ise editoryal degerlendirme yazilarinda Avrupa
sinemalarinda sikayet edilen Hollywood baskisinin, Covid-19 pandemi siirecinde ortadan
kalmasinin yarattigi ironik olumsuzlugu belirtmektedirler. Pandeminin sinema enduistrisi
Uzerindeki etkilerine dair haber ve yorumlardan en dikkat cekici olanlarindan biri,
ispanyol gribi sonrasi Hollywood stiidyo sisteminin kurulmasi ile Covid-19 pandemisi
sonrasi stiidyolarin dijital platformlar Gizerinden yapilanmasini ele alan Brody'in (2020)
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makalesidir. Yapilan alanyazini arastirmalarinda Tiirkiye'de glincel haber ve yorumlarin
yani sira Aytemiz'in (2020) Covid-19 sonrasini iceren genel bir degerlendirmesiile Cakar
Biki¢'in (2020) pandeminin kisa film festivalleri Gzerindeki etkilerini inceleyen calismasi
bulunmaktadir. Bu calismalar disinda konuya iliskin akademik bir arastirmaya
rastlanmamistir.

Destek paketleri sektoriin mimkiin olan en kisa zamanda ve glivenli bicimde is
alanina dénmesine yardimci olmak icin gereklidir. Taner'in de (2020) belirttigi gibi kiiltur
enddstrileri, yaratici endiistriler katma deger saglayan ve toplumun gelecegini kuran
yapilardir. Kiilttir endistrilerinin bu donem ve her donem tedbir-tesvik mekanizmalarina
ve politikalarina ihtiyaci vardir (Taner, 2020, p. 398). Sinema endistrisi, ister Avrupa'daki
ve Ozellikle Fransa'daki gibi kiltlir alani icinde ele alinsin, ister ABD'de oldugu gibi
eglence endustrisi olarak degerlendirilsin, her iki kosulda da kriz stirecinde desteklenmek
ve korunmak zorundadir.

Sinemaya yonelik olan destekler incelendiginde su bashklar altinda gelistikleri
gorulmektedir: Vergilerin askiya alinmasi, vergi muafiyetleri ve indirimleri, erken
odemeler, yari-zamanli calisma, devlet garantili krediler, yardimlar, dayanisma fonlari.
Bu desteklerin olusturulmasinda devletlerin kiltlr ile ilgili bakanliklari ve CNC (Fransa),
BFI (ingiltere), FFA (Almanya), Screen Scotland (iskocya) gibi ulusal sinema kurum ve
kuruluslarinin katkilar bulunmaktadir. Netflix gibi dijital platformlar da stirecin atlatiimasi
icin dnemli katkilar sunmaktadirlar. Ayrica Amerika Birlesik Devletleri 6rneginde biyuk
film sirketlerinin disinda kalan bagimsiz yapimci ve yonetmenler icin meslek birliklerinin
organizasyonu ile fonlar olusturuldugu goriilmektedir. Bu cercevede Avrupa Birligi
ulkeleri perspektifinden pandemi siirecinde sektére bakis icin Avrupa Gorsel isitsel
GOzlemevi Webinari incelenebilir.

Avrupa Ulkelerinde siirece iliskin gelistirilecek politikalarin ne olacagi konusunda
sektor bilesenlerinin yiiriittigi cahismalardan Avrupa Gorsel isitsel Gézlemevi'nin
hazirladigi rapor 6n plana ¢ikmaktadir (Kanzler & Simone, 2020). Bu rapora gére Covid-19
krizi, film endustrisindeki egilimleri hizlandirmis ve derinlestirmistir. Reklam gelirlerinin
baskisiyla filmlerin finanse edilmesinde artan zorluklar, ekonomik durgunluk, 6n satislarin
sadece yiiksek bitceli yapimlar icin miimkiin olmasi, box-office gelirlerinin sinirli sayidaki
belirli filmlerde toplanmasi sektérel bunalimlardan bazilaridir. Covid-19 pandemisinin
en ¢ok kiiciik 6lcekli yapimlari etkileyecedi, bu acidan sirecte en fazla zarari bagimsiz
yapimlarin ve kiiltiirel cesitliligin gérecedi dngériilmektedir. Avrupa Gorsel-isitsel
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Gozlemevi, tim Avrupa Ulkelerinin Covid-19 strecine verdikleri reaksiyonu anlamak
ve resmi bir biitin olarak degerlendirmek amaciyla ¢evrimici bir toplanti diizenlemistir.
Webinarda stiinde durulan goriisler sdyle 6zetlenebilir: Avrupa Gorsel-isitsel Gozlemevi
Pazar Arastirmasi BolimU Baskani Gilles Fontaine, sinema sektoriiniin tiim medya
ekosistemi icindeki en kirilgan sektor olarak gorilebilecegini belirtmistir. Krizin
asilmasinda bagimsiz yapimlarin desteklenecegdi yontemlerin gelistirilmesi Gizerinde
durulmus, bu stirecten VoD'larin karh ¢iktigr kanisinin yaygin oldugunun alti izilmistir.
isaret edilen ilging noktalardan biri, bagimsiz yapimlarin VoD'de en cok izlenme sansini
Covid-19 sirasinda evlerine kapanan izleyiciyle bulmus olmalaridir. Gilles Fontaine bu
krizin bir kazanani varsa, onun internet reklamciligi oldugunu belirtir. En 6nemlisi
sinema sektorinin bir stredir yakalandigi sistemik bir hastaligin Covid-19 sirecinde
belirginlik kazandigi ve krizin sinemanin icine girdigi kosullarin 6lcegini buyuttugu
ifade edilmistir (Avrupa Géorsel isitsel Gozlemevi Webinari, 2020).

Salginin sonu uzak oldugu icin olasi ekonomik etkilerini sayisallastirmak heniiz
mimkin degildir (Dinger, 2020, p. 114). Sinema sektorU, gise gelirleri disinda veri
toplamanin zor oldugu alanlardan biridir ve bu nedenle pandeminin sektor Gzerindeki
kisa vadeli etkilerini bile hesaplamak zor olmaktadir. Sinema sektoriiniin ekonomik
blyukligine ve istihdamina yonelik veriler oldukga sinirlidir. Sektériin yapisal sorunlari
vardir; kriz, bu sorunlarin goriiniir olmasini saglamistir. Tirk sinemasi, Tirkiye'nin degisen
ekonomik, siyasal ve kiltiirel sartlari dogrultusunda kendi ici dinamikleriyle sekillenmistir
(Erkihg, 2003; 2014). Turk sinemasinin sektorel gelisimi kendi icinde farkli donemler
barindirmakla birlikte, 95’ 0ncesi ve sonrasi olarak ikiye ayirmak endustrilesme ve yapisal
sorunlar daha iyi aciklayacaktir. Tirk sinemasi 95’ 6ncesi, kendi i¢ piyasa seyircisine
bagli olarak devletin tesvik ve yasal diizenlemeler yaparak destek olmadigi kapal bir
Uretim tarzi sergiler. Kendine 6zgu bir Giretim tarzi gelistiren (6rnegin bolge isletmeciligi)
bu yapi, seyirci faktori ortadan kalktiginda yok olmustur. 90’lardaki biytk kriz, 95’
sonrasi yeniden yapilanan ve sonuclarini 6zellikle 2000°li yillarda gordigumuz iki
katmanl Gretim tarzini dogurmustur. Yeniden yapilanan ana akim sinema ile sinema
fonu destekleriyle gelisen bagimsiz sinema/sanat sinemasi bu donemin iki temel aksini
olusturur. Ana akim filmler gisede basarili olurken bagimsiz/sanat sinemasi érnekleri
de uluslararasi festival donglisiinde 6nemli basarilar kazanirlar (Erkilig, 2014). 2019 yili
ana akim yapimcilarla sinema isletmecileri arasinda bilet bedelinin boltsimui tizerinden
catismali gegmis ve pop-corn krizi olarak anilmistir (Aydemir, 2018; 2019). Ana akim
filmlerinin gosterimlerini ertelemeleri 10 milyonluk seyirci kaybina neden olmus ve
bilet bedeli artirilarak gisedeki kayip dengelenmistir (Box Office Turkiye, 2020a). Sorun
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7163 sayili yasal diizenleme ve onun yonetmelikleri cercevesinde ¢ozulmustr (Erem,
2019). Yani Turk sinemasi Covid-19'a pop-corn krizinin etkisinde girmistir. Sinema
salonlari, 17 Mart’tan 1 Temmuz'a kadar kapali kalmistir. 17 Kasim 2020 tarihinde alinan
Koronaviriis Yeni Tedbirler kapsaminda sinema salonlarinin faaliyetleri (sektdrden gelen
talep Uzerine) 20 Kasim 2020 tarihinden 31 Aralik 2020 tarihine kadar yeniden
durdurulmustur. icisleri Bakanhidi genelgesi ile sinema salonlarini agilma tarihi 12 Mayis
2021'e uzatilmistir. Pandeminin baslangicindan itibaren toplam 32 hafta acik kalan
sinema salonlarinin 2020 gise gelirlerinin 2019 verileriyle karsilagtirnimasi (Table 1),
sektordeki daralmayi gostermektedir.

Covid-19 siireci ve 6ncesinde ortaya cikan tablo Uzerine ekonomik yapiya bagli
tarihsel bir degerlendirme yapilabilir. Bu degerlendirmede sinema sektoriinlin yeterli
sermaye birikimine sahip olmamasi, glicli kurumsal yapilarin yoklugu (meslek orgtitleri
ve sendikalar gibi), kiiresel baglantilari olan yapimcilik modelinin gelismemis olmasi,
calisma sartlari, sosyal haklar, telif haklari, korsan, tekellesme gibi yapisal sorunlari
olduguiileri stiriilebilir (Ozdn, 1985; Sener, 1970; Evren, 1997; Scognamillo, 2003; Abisel,
1994; Erkilic, 2003, 2008, 2014; Teksoy, 2008; Tanriéver, 2010; Kalemci & Ozen, 2011;
Arslan, 2011; Kanzler, 2014). Bu ylizden Covid-19 pandemisini sinema sektoriiniin
yapisal sorunlarini ¢ozmek icin bir firsat olarak da degerlendirmek gerekir.

Bu cercevede ekonomi politik yaklasim ¢alismanin ardalaninda ise kosulmus, sektére
bakista ve ¢oziimlemede belirleyici olmustur. Golding ve Murdock (1991, pp. 11-15)
baslangic olarak, medyanin ekonomi politigi ile medya ekonomisini ayirmak gerektigini
belirtirler. Medya ekonomisi ayri bir faaliyet alani olarak ele alinirken, medyanin ekonomi
politigi, ekonomik organizasyon ile politik, kiltiirel ve sosyal yasam arasindaki etkilesimi
vurgular. Ekonomi politik medyanin hem ekonomik hem de sembolik boyutlarini aktif
olarak ele almaktadir. Boylece kamusal alandaki sdylem ve temsiller ile kiltiirel Gretimi
finanse ve organize etmenin farkli yollarini ve izleyicilerin bunlara erigsiminin sonuglarini
gostermeye calisir. Wasco (2004, pp. 227-228) sinemanin ekonomi politiginin, genel
ekonomi politikten ayr diistinlilemeyecegini belirtir. Wasco, sinemanin ekonomi politik
incelemesini yalnizca endUstrinin durumunun bir tanimi olarak gérmez ve Mosco'dan
hareketle endustrinin sinif ve diger sosyal iliskileri kapsayan daha genis bir kapitalist
butlnlik icine yerlestirilerek elestirilmesini dnerir. Calismanin arastirma sorulari ve bunlara
yonelik ¢c6ziim onerilerinde bu ekonomi politik yaklasim belirginlik kazanir. Bu calisma
Covid-19 pandemisinin sinema sektoriinde yarattigi krizi, sinema salonlari, sinema calisanlari
ve yapim grubu 6zelinde incelemektedir. Bu dogrultuda calismada, sinema sektoriiniin
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yapisal sorunlarinin pandeminin yarattigi krizle derinlestigi, diger taraftan pandeminin
var olan sorunlarla bir ylizlesme firsati sunarak problemlerin agilmasinda bir katalizor islevi
gorebilecegdi ortaya konmaya calisilacaktir. Yazarlarin (2020) Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) 1001 Covid-19 ve Toplum 120K625 nolu proje sonug raporuna
dayanan bu makale, pandeminin yarattigi krize ¢c6ziim 6nerileri getirmesi ve Tiirk sinemasinin
yapisal sorunlari ¢cozmek icin katalizor olarak goérmesi agisindan énem kazanmaktadir.

AMAC VE YONTEM

Bu calismada Covid-19 pandemisinin sinema sektériinde yarattigi kriz, sinema
salonlari, sinema calisanlari ve yapim grubu kapsaminda incelenmistir. Alanyazini
taramalarindan elde edilen veriler 1siginda yapilan derinlemesine goériismeler icerik
analizi teknigi kullanilarak ¢c6ziimlenmistir. Bir vaka analizi seklinde ele alinan Covid-19
pandemisi ile sektorde yarattigi kriz betimleyici yaklasimla yorumlanmistir.

Amag

Makalenin temel amaci Covid-19 pandemisinin Tirkiye'de sinema sektoriinde
yarattigi krizi incelemek ve olasi ¢ikis yollarini saptamaktir. Bu cercevede Covid-19
pandemisinin sinema sektori tizerindeki yikici ekonomik ve sosyal etkileri arastiriimig
ve sektorln tim sirketleri ve calisanlari destekleyici eylemleri saptanmaya calisiimistir.
Makale, Tiirkiye'de Covid-19 pandemisinin sinema sektoriinde olusturdugu krizi bitiin
yonleriyle ele almayi ve ¢6ziim yollarini arastirmayi hedeflemektedir. Bu ¢ercevede
arastirmanin kapsamini, sinema salonlarinin kapanmasiyla gésterimlerin iptal edilmesi,
film setlerinin durmasi, yapimi planlanan filmlerin iptal edilmesi, film festivallerinin
ertelenmesi, gelisen dijital platformlar ile sektoriin ekonomik kaybi, buna bagli olarak
sektorde istihdam edilen kisilerin ekonomik/sosyal sorunlari ve bunlara dair ¢6ziim
yollari olusturmaktadir. Arastirma kapsaminda su arastirma sorulari olusturulmustur:
1. Covid-19 pandemisi slireci sinema salonlarinda nasil bir degisime neden olmaktadir?
2. Covid-19 pandemisi stireci yapim aksinda nasil bir degisime neden olmaktadir?
3. Covid-19 pandemisi slreci sinema calisanlarinin kosullarinda nasil bir degisime

neden olmaktadir?
4. Sinema sektoriiniin proje bazl yapisina ve esnek ¢alisma kosullarina 6zgii destek
paketi nasil olusturulmalidir?

S6z konusu arastirma sorulari cercevesinde ¢ozlimlerin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

100 Connectist: Istanbul University Journal of Communication Sciences, 2021, 60, 91-125



Erkilig, H, Duruel Erkilig, S, Degirmen, S

Yontem

Bu calismada Covid-19 pandemisinin sinema sektoriine etkileri, betimsel arastirma
yontemiyle, vaka ¢alismasi, derinlemesine goriisme ve kategorisel icerik analizi teknikleri
(Yildirnm & Simsek, 2011; Merriam, 2015, pp. 170-184) kullanilarak ekonomi politik bir
perspektiften degerlendirilmistir. Calisma sinema salonlari, yapim aksi, sektor ¢alisanlari,
yapisal sorunlar kategorileri ile destek, onlem, kriz, dijital platform, seyirci, endistri/
sektor, salonlarda daralma, pandemi, freelance, sosyal glivence, fonlama, tekellesme
gibi kodlarla analiz edilmistir. Ayrica ikincil kaynaklarin inceleme ve analizine (rapor,
yasa/mevzuat, alanyazini vb.) yer verilmistir. Makalenin yontemsel yaklagimi, Covid-19
pandemisinin sinema sektoriinde yarattigi krizi, baglamsal yaklasimla (Turner, 1999, p.
153) ulusal film enddstrisinin kiltarel, politik, kurumsal, endustriyel belirleyicilerini
analiz etme olanagi vermistir.

Creswell'in (2013) tanimlamasiyla vaka ¢alismasi arastirmacinin sinirl bir ya da birkag
sistemi (vakalar), pek cok kaynaktan topladigi (gézlemler, yiiz yiize goriismeler, gorsel
isitsel malzemeler, dokiiman ve raporlar) ayrintili ve derinlemesine veriler kullanarak
zaman icinde kesfettigi ve vakayi betimleyerek ilgili temalari raporladigi bir yaklagimdir.
Covid-19 pandemisinin sinema sektorline etkisine odaklanan bu ¢alisma, vaka
calismasinin belirlilik 6zelligini karsilamaktadir. Bu ¢alisma, Covid-19 pandemisininin
sinema sektoriindeki etkilerini bir vaka olarak ele almaktadir. Vaka ¢alismasi sonucu
elde edilen ¢ikarimlara, zengin ve yogun betimleme sonucu ulasiimistir. Bu baglamda
proje kapsaminda pandemi déneminde yaygin olarak gerceklesen webinar ve online
toplantilarin alan ile ilgili olanlarina katilim saglanmis ve kayitlari ¢oziimlenmistir. Yine
sektore yonelik yasa, mevzuat, rapor vb. belgeler toplanmis ve degerlendirilmistir. Bu
cercevede elde edilen bilgi ve bulgular yapilan derinlemesine goriismelerin
yapilandirilmasinda da yonlendirici olmustur. Vaka ¢alismasi, “arastirmacinin bir kisiye,
gruba, orglite ya da ortama iliskin coklu veri toplama yontemlerini kullanarak elde
ettigi verileri derinlemesine analiz ettigi arastirma desenidir” (Atalay Mazlum & Mazlum,
2017, pp. 10-11).

Katilimcailar
Sektor temsilcileri (sendika ve meslek 6rgiitt), ilgili resmi kurum temsilcileri (Sinema

Genel Midirligu, Telif Haklari Genel Midurligi, iISKUR Genel Miidiirligi), kamera
arkasi calisanlari, yapimci, yonetmen, goriintli yonetmeni, senaryo yazari, oyuncu,
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sinema salon isletmecileri, ithalat¢i-dagitimci, festival yonetmenleri arasindan secilmistir.
Katilimcilar gonulli olarak katilmislardir. Toplam 52 gortisme yapilmistir (Table 2).

Veri Toplama

Veri toplama asamasinda derinlemesine goriisme teknigi kullanilmistir. Derinlemesine
gorisme, arastirma problemine iliskin kisilerin diistince, goriis ve deneyimleriyle ilgili
bilgi toplamak istendiginde kullanilan bir goriisme teknigidir. Gortismeler, geleneksel
not tutma ve kaydetme tekniklerinin yani sira, katiimcilarin rizalarinin alinmasiyla goriintili
olarak da kaydedilmistir. Hareket kisitlamasi ve pandemi seyri nedeniyle gortismeler
cevrimici olarak gerceklestirilmistir. Katilimcilarin alan ve sektor deneyimine bagli olarak,
4 gorisme yapilandirilmis, 40 goriisme yari yapilandiriimis ve 8 gortisme acik uclu
(yapilandirimamis) olarak gergeklestirilmistir. Derinlemesine goriismelerde katihmcilar
sektore yonelik genel degerlendirmelerde bulunmus ve sorunlari ifade etmislerdir.

Veri analizinde katilimcilarin sdylediklerinden dogrudan ve sik sik alinti yaparak betimsel
bir yaklasimla veriler sunulmustur. Betimlemeyi de iceren bir bicimde nedensel ve aciklayici
sonugclara ulasmak amaciyla sistematik analiz yapilmistir. Betimlemeyi ve analizi temel
alarak veri analizi siirecine kendi yorumlarimiz (iliskilendirme, anlamlandirma ve
tahminlerimiz) dahil edilmistir. ikincil kaynaklarin inceleme ve analizi yapilmistir. Sektériin
hem yasal mevzuat diizenlemeleri hem de ekonomi-politik arka alanini ¢coziimlemek igin
TBMM tutanaklari, yasalar ve COVID 19 siirecine iliskin haberler taranmistir. Dokiimanlar,
nitel arastirmada etkili bir sekilde kullanilmasi gereken 6nemli bilgi kaynaklaridir (Yildirnm
& Simsek, 2011). Meslek orgtlerinin yayimladigi raporlar, brosurler ve diger efemera
materyaller taranmis, Avrupa Ulkeleri destek politikalari incelenmistir. Arastirma kapsaminda
Mart 2020 - Aralik 2020 tarihleri arasinda “sinema sektori” ve “Covid-19 pandemisi”
baglaminda medyanin taranmasiyla elde edilen belgelerin incelenmesi, siniflandiriimasi
ve yorumlari yapiimistir. Nitel arastirma yontemlerine, agirlikli olarak da belgelerin
taranmasina, tasnifine, siniflandirilmasina ve yorumlanmasina dayanan bu calismalar
sirasinda meslek orglitleri arasinda krize farkli yaklasimlar iliskilendirilerek yorumlanmustir.
Box Office verileri, SGK, TUIK verileri incelenmistir.

islem

Yapilan 52 derinlemesine gorlisme cevrimi¢i ortamda Zoom Uzerinden
gerceklestirilmistir. Ozellikle sinema salonlarinin yeniden kapatilmasi (20 Kasim 2020)
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ve sinema salonlarina destek paketinin agiklanmasi gibi gelismeler nedeniyle bazi
katihmcilarla birkag kez gériisme yapma durumunda kalinmistir. Kayit altina alinan
gorusmeler desifre edilmistir. Toplam 147 sayfalik ve 49.742 kelimeden olusan desifreye
ulasiimistir. Derinlemesine goriisme sonucu katihmcilardan elde edilen veriler, gorusler
ve Oneriler filtrelenerek benzer 6neri ve gorusler olarak siniflandiriimistir.

BULGULAR

Bulgular bélimiinde pandeminin sinema salonlarinda, yapim aksinda, sinema
calisanlarinin kosullarinda yarattigi degisim ile krize karsi olusturulan destek paketleri
ele alinmistir.

Pandemi Siirecinde Sinema Salonlari

Sinema Genel Mudurligi 2020 yili Aralik ay1 verilerine gore (ilkemizde diizenli olarak
gosterim yapan 439 sinema kompleksi, 2.850 perde ve 333.865 koltuk mevcuttur. TUIK
verilerine gore 2019 yiliicinde sinema salonlarinda calisan tiim personel sayisi 5.238'dir
(TUIK, 2019).

2020 yiliicinde sinema salonlari gdsterimi yalnizca 32 hafta ile sinirl kalmistir. Deniz
Yavuz'un (2020) yil icinde acik kalan haftalarin toplam gise hasilati ve bilet satislarini
karsilastirdigi calisma, 2020 yilina iliskin carpici durumu ortaya koymaktadir. 1 Ocak-16
Mart tarihleri arasinda 75 glinde 16.589.414 bilet satilirken, pandemi kapanmalari
sonucu, yeniden acilan sinema salonlarinda 1 Temmuz-20 Kasim tarihleri arasinda 140
guin icinde 952.916 bilet satisi gerceklesmistir. Bu calisma, Covid-19 pandemisinin
sinema salonlari Gzerindeki yikici etkisini agik¢a gostermektedir. Kriz ile birlikte sektoriin
en c¢ok tzerinde durdugu iki konu, salonlarin kapanmaya ve dijital platformlarin
yikselmeye devam edecegidir.

Dijital Platformlarin Yiikselisi ve Deger Zincirinde Degisim Yaratma Potansiyeli

Dijital platformlarin yiikselisi ve deger zincirinde degdisim yaratma potansiyeli, internet
ve getirdigi olanaklar katilimcilarin da ifade ettigi gibi Covid-19 pandemisi siirecinde, hiz
kazanarak sektori derinden etkilemistir. ABD'de stiidyolarin pencere erteleme siirelerini
kisaltmalari, filmlerin gosteriminde sinema salonlarini atlayarak dogrudan dijital
platformlarda sunmalari, bu degisimin temel gostergeleri olarak degerlendirilebilir.
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Yeni Normalde Sinema Salonlarinda Alinan Onlemler

Sinema salonlarinin 1 Temmuz 2020 tarihinde yeniden agilmasi ile birlikte gdsterimler,
Kultir ve Turizm Bakanhgi'nin 23 Haziran 2020 tarihli “Kiltiir ve Sanat Tesislerinde
Kontrollii Normallesme Siireci Genelgesi” kapsaminda alinan tedbirlere uygun olarak
gerceklestirilmistir (Kiltlr ve Turizm Bakanhgi, 2020a). Genelge ates 6l¢limdi, koltuk
mesafesi, yiyecek-icecek sinirlandirmasi, salona temiz hava sirkiilasyonu saglanmasi,
sadece e-bilet satisi yapilmasi, seans aralarinda temizlik ve hijyen gibi dnlemleri
icermektedir. Ayrica 04.11.2020 tarihli Koronavirlis Ek Tedbirleri Genelgesi'yle sinema
salonlari 22:00'de kapanmustir (icisleri Bakanligi, 2020). Bagimsiz sinema salonu
isletmecileri saglik acisindan sinema salonlarinin giivenli mekan olmalarina iliskin
sunlar ifade etmislerdir: “Kapisi sokaga agilan sinema olmamizdan dolayi iceri temiz
hava verebiliyoruz. Hijyen kurallarina uyuldu, seanslar arasi dezenfeksiyon yapildi” (K26;
K37). Bir baska katihmci da AVM icinde yapilanan sinema salonuyla bina icindeki sinema
salonu karsilastirmasini yaparken sektériin goriis almasina vurgu yapmaktadir:“ilk defa
bir sektér bilim kuruluna ne yapabiliriz diye sordu, toplantilarina katildi (SISAY) Sinema
salonlarina temiz hava sart, AVM’lerde nasil olacak?” (K6). Hijyen kurallarinin
uygulanmasiyla ilgili farkli gorisler de mevcuttur: “Kilavuzu yerine getirmek ekstra
maliyet getiriyor..." (K7).

Tekrar Acilma Kampanyalan

Sinemalarin 1 Temmuz'da yeniden acilmasiyla ilgili olarak 6zellikle Cinemaximum
grubunun sosyal medya lzerinden kampanya yurittigu gorilmektedir. Bagimsiz
isletmeler ise sosyal medya Uzerinden krizi asmaya yonelik destek kampanyalari
diizenlemislerdir. Cinemaximum tekrar acilma tarihini “Tekrar kavusmamiz elbette
blyk olacakti!” sosyal medya kampanyasi ile Facebook tizerinden duyurmustur. Ayrica
sosyal medyada yeniden acilis kampanyasi “#6zlediysek sebebi var” etiketiyle
gerceklestirilmistir (Ozlediysek Sebebi Var, 2020). Beyoglu Sinemasi, yaptigi kitlesel
fonlamada “#Sayenizde kampanyasi” ile seyircilerinden destek beklemistir (Beyoglu
Sinemasi, 2020). Beyoglu Sinemasi kapali kaldigi donemde seyircileriyle iletisimi canli
tutmak icin 1984 biiltenini yayimlamis, bir video ile kitlesel fonlamaya neden ihtiya¢
duyduklarini anlatmistir. Bagimsiz salonlardan Kadikdy Sinemasi krizi asmak icin koltuk
destek kampanyasi baslatmis ve kisa stirede tiim koltuklarin satisini gerceklestirmistir
(K26). Kadikdy Sinemasi'nin koltuk kampanyasina bazi oyuncularin, ydnetmenlerin ve
dagitim sirketlerinin katilarak sektorel dayanisma sergiledigi gozlenmistir (Kadikdy
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Sinemasl, 2020). Bagimsiz salonlardan izmir Karaca Sinemasi destek istemine, izmir
Bliyliksehir Belediyesi bilet alimlari ile katki saglamustir. “izmir Biiyiiksehir Belediyesi
5.000 bilet alarak destek sagladi. Koltuk ve teknik bakima harcadik... Yerel yénetimler
ve Sivil Toplum Kuruluslari bilet destedi ve hijyen konusunda yardimci olmalilar” (K37).

Seyircinin Tepkisi

1Temmuz 2020 tarihinde yeni agilan sinema salonlarina donis, beklentilerin altinda
olmustur. Seyircinin sinema salonlarina dénememesine iliskin derinlemesine goriismeler,
sektorel perspektiften bir bakis saglamasi nedeniyle 6nem tasimaktadir. Derinlemesine
gortsmelerde elde edilen veriler, hem genel kosullar hem de sektore yonelik nedenlerden
otlrd seyircinin yeniden sinema salonlarina donemedigi noktasinda birlesmektedir.
Genel neden “ekonomik kriz var, saglk krizi seyircinin egilimlerine yansiyor” (K5; K8)
olarak ifade edilmistir. Derinlemesine goriismede sektorel nedenler ise K5, K6, K8, K13,
K25, K26, K37 tarafindan soyle aciklanmistir:

“ABD’'den “Tenet" disinda film gelmedi”; “Yerli yapimcilar 6niint gérmedidi icin yerli
icerigi gbsterime cikarmadi”;“Yaz 610 sezondur”; “icerik sorunu var”;“Ana akim komedi
ve korku tlriinde kot filmler yapildi”; “Programlama basarisiz”; “Promosyonun kalkmis
olmasi”;"Tekellesme olgusu”;“Pandemide iyice belirginlesen sinemaya gitme aliskanlhiginin
kaybedilmesi”.

Kapanma nedeni olarak isletmeciler,”1 Temmuz sonrasi %60 diistisle kapatsak devam
edebilirdik. Kayip %95. AVM'lerde en blylik gider kira. AVM'de salonu agmazsan ceza
kesiyor, miicbir sebepten yararlanarak kira 6demelerinden kurtuluyoruz” (K13)
demislerdir. Sinema salonlarindaki krizi en acik bir bicimde bagimsiz salon isletmecisi
(K37) ifade etmektedir:“Oniimiizii géremiyoruz, seyirci gelmiyor... 1 Temmuz'dan sonra
gunlik 2-30 kisi geldi, bunlar 14-30 yas arasiydi ve agirlikla 20 yas altiydi. Sinema
cevresinde bilingli yasli seyircimiz var. Pandemiden dolayi gelemediler... Kredi ¢cekerek
ayakta kalmaya calistyorum. Mal sahibi kira 6demezsen cikaririm diyor.”

Sinema Salonlarinda Mekansal Yogunlasma ve Daralma
Turkiye'de 439 sinema kompleksinin %75'ini zincir isletmeler olusturmaktadir. Bu

durumun, AVM politikasindaki yanhslklar nedeniyle arttigi ve sektorde 2019 yilindan
itibaren kii¢lilme egilimi oldugu vurgulanmaktadir (K33; K34). AVM'nin yanlis yapilanmasi

Connectist: Istanbul University Journal of Communication Sciences, 2021, 60, 91-125 105



Covid-19 Pandemisi ve Sinema Sektortinde Kriz: Yapisal Sorunlarla Yiizlesme Firsati

ve kiimelenmesi sonucunda sinema salonlarinin mekansal olarak yogunlastigi ve kendi
pazar paylarini daralttiklan gézlenmistir. istanbul'da Sisli-Zincirlikuyu-Levent ticgeni 6rnek
olarak incelenebilir (Figure 1). Bu lokasyonda yedi biiylik AVM'de (i¢ isletme zincirine ait
66 salon yer almaktadir. 3 km’lik mesafede bu kadar ¢cok salonun is yapmasini beklemek
gercekgi degildir. Bu kiimelenme hem seyirci, hem de gise paylasimi agisindan “isletmelerin
kendi paylarini daralttigini” (K23) goéstermektedir. AVM ve buna bagli olarak sinema
salonlarinin yogunlasmasi, salonlarin doluluk oraninin %10-12 (K33; K28) arasinda olmasinin
nedenlerini de agiklamaktadir. Bu durum K37'ye gore zincir tekellesme olgusuna da isaret
etmektedir.“istanbul'da Sisli'den Etiler'e 10 AVM var. Her birinde 10 salon, kendi pastalarini
kiiciiltiiyorlar” (K23).“Ustelik uygulanan dagitim ve programlama sistemi hatali; 6rnegin
Turkiye genelinde bir filmi ayni anda 500 salonda gosterime sokmak gibi...” (K30). TUm
bu olgular salonlarin Covid-19 6ncesinde daralmaya girdigini gostermektedir. Bu durum
katihmc tarafindan soyle ifade edilmektedir: “AVM'lerle sinema salonlarinin sayisi artti
ama yanlis politika sonucu simdi AVM'ler kapanacagi icin sinema salonlari da kapanacak.
Bunun dogrudan Covid-19ile iliskisi yok. Sektorel bir sorun olarak bu daralma yasanacakti”
(K34). 2020 yilindaki 32 haftalik gésterim periyodunda, pandeminin sinema salonlarina
acik etkisinin gozlemlenebilecegi ifade edilmistir; “ilk etapta 100-150, toplamda 300-400
salonun kapanabilecegi” (K13; K6) belirtilmistir. Bazi isletmeciler ise kapanmanin gegici
olabilecegdini, sektérin kendisini toparladiginda salonlarin yeniden acilacagini
dustinmektedir (K5; K7). Covid-19 sonrasi sinema salonlarinin yariya inecegi ve bilet
adedinin de 50 milyon civarinda kalacagi da (K23) ifade edilmektedir.

Sinema Salon isletmecilerinin Genel istemleri

Sinema Salonu Yatirimcilari Dernegi'nin (SISAY) Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi ile yaptig
gorismede istemleri soyle 6zetlenebilir (Box Office Tiirkiye, 2020b): Vergi ve prim
ertelemeleri, sinema salonlarinin miicbir sebep sayilmasi, risumun (eglence vergisi)
kaldirilmasi, alis ve satista %8 KDV esitlenmesi, sinema ekipmanlarindan OTV’nin
kaldiriimasi, pencereler arasi erteleme siiresine uyulmamasi durumunda cezai islem
uygulanmasi ve erteleme stiresinin 11/12 aya cikarilmasi.

Derinlemesine goriismelerde yonetmen ve bagimsiz yapimcilar, bu istemlere 6zellikle
de rlisum ve gosterim suresi baglaminda itiraz etmislerdir. Endiseleri su basliklarda
toplamak mimkunddr.
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Salon krizi
“Pazar daraldi, gelir arttirmaya calisiyorlar. 2020'de VPF 6demeleri bitti (lokasyon
basina 650 dolar), salon gelirleri azaldi” (K34). “Sinema salonu krizi vardi, salonlarin
AVM’lere baglanmasi, seyirci sayisinin diismesi, promosyon, toplu bilet satisi, reklam
kisitlamasi s6z konusu salon krizini byttt (K33).

Riisum

Risumun kaldiriimasi kabul edilemez. Rlisumun %75'i Kiiltir Bakanhgi'na aktariliyor.
Kultir Bakanligi da bunun yarisina yakinini yapim grubuna destek olarak veriyor.
Rusum kaldirildigi an sinema fonu iptal olur. Bu sinemacilarin parasi ve séz hakkinin
da sinemacilarda olmasi gerekir” (K34; K17). “Destek paranin nereden geldigi
onemli. Sektoriin yarattigi bir kaynak nemli olan o. Yeni ydnetmen ve yapimcilarin

¢itkmasini engeller (K33).

22 Aralik 2020 tarihinde Cumhurbaskani Karari ile Belediye Gelirleri Kanunu'nda
yapilan degisiklikle yerli ve yabanci film gosterimleri icin belirlenen riisum orani %10'dan
%0’a 31.05.2021 tarihine kadar distrilmustir. Sinema salonu isletmecileri riisumun
tamamen kaldiriimasintisterken, bagimsiz yapimcilar ve ydnetmenler risumun devam
etmesi gerektigini dislinmektedirler. Clink{i sinema yasasina gore riisum gelirinin %75'i
sinema fonuna aktariimaktadir. Bagimsiz yapimcilar ve yeni ydonetmenler icin sinema
fonu, finans planinin dnemli bir kalemini olusturmaktadir. Fonun sinema gelirlerinden
olusmasi sinemacilarin fonun kullanimi konusunda daha ¢ok s6z sahibi olmalarini
saglamaktadir.

Pencereler ve Erteleme Siiresi

Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandiriimasina iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik'in (22 Ekim 2019) ilgili maddesine gore (Resmi Gazete, 2019)
filmler, gésterime girdigi tarihten itibaren tcretli yayin yapilan kablo, uydu, karasal,
internet ve diger ortamlarda bes ay gegmeden, licretsiz yayin yapilan uydu, karasal,

internet ve diger ortamlarda alti ay ge¢meden ticari amacla yayinlanamaz.

Sinema salon isletmecileri ile 6zellikle bagimsiz yapimci ve ydnetmenler arasinda
pencereler ve erteleme siireleri konusunda anlasmazlik vardir. Ornegin katihmcilardan
bagimsiz yapimci K33 ve K34'un yaklasimlari bu itirazi ifade etmektedir: “Gosterimler
12 aya ctkamaz, bagimsiz yapimci sinemalarda bir hafta gosterim sansi buluyor. Sonra
12 ay bekleyecek. Bu durumda sinema salon gdsterimini dogrudan pas gecer, dijital
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platforma giderim” (K33).“Avrupa’da pandemiden dolayi bu siire daha kisaliyor” (K34).
Bu anlasmazliklar sinema yasasinin revizyonunu giindeme getirebilir.

Sinema salonu isletmecilerinin ifadeleri destek beklentilerini ortaya koymaktadir:
“Turkiye'de fon sisteminin gelistiriimesi gerekir. Destek fonlari cesitlendirilmeli ve
miktarlari artinlmall” (K26).“Devlet destegi Anadolu’daki sinemalar igin can suyu olabilir”
(K13)."isletmelerde zincir isletmelerin agirhgi var (...) Anadolu'daki sinemalari gérmiiyorlar,
sektore 6zel destek lazim” (K6). Bu siireg icerisinde Sinema Genel Midurligi Sinema
Fonu kapsaminda Yerli Film Gosterim Destedi'ni 2 Aralik 2020 tarihinde kamuoyuna

duyurmus ve sinema salonlarina 15 milyon TLlik destek verilecegini agiklamistir.
Pandemi Siirecinde Yapim Aksi

Sinema salonlarin kapanmasi, gosterimlerin iptal edilmesi, yapimlarin durmasi
nedeniyle bircok yapimci dijital platformlara yonelmis ve belirsizlikten dolayi 2020
yilindaki projelerini 2021 yilina ertelemek durumunda kalmiglardir. Sinema salonlarinin
kapanmasi yapim grubunu dijital platformlar Gizerinden yeni is modelleri gelistirmeye
yoneltmistir. Pandemi siirecinin yapim sirketlerine biiyik darbe vurdugu ve bu strecin
devam ettigi ve bagimsiz sinemacilar icin karamsar bir tablo olusturdugu belirtilmektedir
(K11; K10). Ana akim yapimcilarin genel degerlendirmesi ise sdyledir: “Oniimiizi
goremiyoruz, televizyonlar ucuz icerik pesindeler, yapimlar durdu (...) Arsivi
degerlendiriyoruz(...) Setler durunca hazirlik asamasina yoneldik. 6 proje bekliyor” (K28).

Yapimcilar icin en dnemli konuyu finansman ve 6demeler dongusi olusturmaktadir.
Yapimi tamamlanan filmler, gésterim olanagi bulamadigi icin 6demeler dongisiinde
sorunlar yasamaktadirlar. Ayrica festival ve gdsterim dongusunin belirsizligi, bu yeni
yapimlari dijital platformlara yonlendirmektedir (K20; K21). Pandemi doneminde film
yapimi biitceye ekstra masraflar getirmektedir (K10). Proje asamasindaki yapimlarda
ise belirsizlikten dolayi is programi kesinlestirilememekte, ertelemeler sonucu finans
plani ve biitce konusunda sorunlarla karsilasilmaktadir. Kira ve benzeri giderleri kismak
icin ofisler kapatiimakta evden calisma diizenine gecilmektedir (K33).

Yapimi duran filmlerin nasil tamamlanacagi ve yararlanilan fonlarin taahhatlerinin nasil
yerine getirilecegi gibi sorular, yapimcilar ¢c6ziim bulmakta zorlayan temel konular olarak
gorinmektedir: “Kuiltir ve Turizm Bakanhdi ile TRT 12 Punto destegimiz var (...) Micbir
sebepten film yarim kalabilir. Bu ylizden ek siire istedik. Belirlenen tarihte filmi teslim
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etmeyinceicra geliyor, ihtarname geliyor!” (K11). Sinema Genel Muduirliigii 7163 sayili yasa
ile desteklenen filmlerin teslim siiresini 36 aya ¢ikarmistir (K17). 5224 sayili yasa ile destek
alan yapimlarin teslim tarihleri de uzatilarak bu konumdaki yapimci ve yénetmenlere
kolayliklar saglanmistir (K22). 1 Haziran 2020 tarihinden itibaren yeni normale gegis stirecinde,
yarim kalan projelerin tamamlanmaya calisildigi gorilmektedir. Katilimci K10 yeni normal
slirecinde ¢ok kiicuik ekiplerle calismaya basladiklarini, calisma saatlerinin tepkiler nedeniyle
disdrildagiini ifade etmistir. Covid-19 pandemisi stirecinde ¢ekimi devam eden projeler
olmakla birlikte bircok projenin ertelendigi saptanmistir (K11; K10; K17).

Ertelenen veya devam eden yapimlar icin dijital platformlar bir ¢ikis yolu olarak
ortaya konmaktadir: Yonetmen katilimci“Bu yil gésterime girecek filmim gosterim sansi
bulamayinca yapimai dijital platformla anlasti” (K20) demistir. Gosterim sansi bulamayan
yapimci/yonetmen “2021 icin bir belirsizlik var, filmim festivallerde 6dl aldi, gdsterim
programini olusturamiyoruz. Belki de dijital platformlara yonelecegiz” (K21) demektedir.

Bu slirecte dikkat ¢ceken temel egilimin, bagimsiz yapimlarin projelerini tamamlamaya
calismasi, ancak ana akim projelerinin cogunlugunun gelecek yila ertelenmesi oldugu
soylenebilir. Bu nedenle yiiksek biitceli filmler yerine orta olcekli veya kiiclik butceli bagimsiz
yapimlarda artis olacagi (K30) dngorilmektedir. Yapimcilar mevcut durumda ¢6ziime yonelik
yontemler denemek zorunda kalmiglardir: “Yeni bir proje icin cekim mekaninda otel
tutacaklardi, tiim ekip orada kalsin, eve gidip gelme olmasin diye...” (K10). Reha Erdem’in
Seni Buldum Ya filmi Zoom'dan ¢ekilmis ve MUBI (izerinden seyirciye sunulmustur.

Covid-19 siirecinde yapim kosullarina iliskin arayislar anlatida da degisimlere neden
olmaktadir. Bu degisim katilimci K10, K21 ve K18 tarafindan, senaryoda kalabalik
sahnelerin atilmasi, az mekanda az oyuncunun yer aldidi projelere yonelinmesi, kiiglik
ekrana gore kadrajin tasarlanmasi olarak ifade edilmistir. Katihmcilardan K31 buytk
bitceli yapimlarin yakin zamanda gerceklestirilemeyecedi, yapilan biiyik bitceliislerin
sinema salonlarina gidecegdi gorusiindedir. Alternatif finans arayisinda kitlesel fonlamanin
denenebilecegdi (K20), sigortalamanin bir ¢oziim olmaktan 6te “neo liberalizmin verimlilik
hezeyani” (K20) oldugu goruslerine de yer verilmistir.

Yapima Meslek Orgiitlerinin Beklentileri

Bagimsiz yapimcilarin 6rgutlendigi SEYAP'in Kiltiir ve Turizm Bakanhgindan talepleri
bu noktada 6nem kazanmaktadir.* Bu talepler yapim sirketleri de dahil olmak {izere
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sektoriin KDV, stopaj, gelir vergisi ddemelerinin bir yil olarak ertelenmesi, biriken SGK
ve vergi borglarinin faizsiz olarak yapilandirilmasi; proje bazli (freelance) nitelikte
calisanlarin en son calistiklari isyeri Gizerinden (¢ aylik kisa vadeli calisma 6deneginden
faydalanabilmelerinin saglanmasi; proje bazli calisanlarin saglik primi 6deme sartlarindan
bagimsiz olarak hizmetlerden yararlanabilmeleri; TRT'nin sektorii desteklemek icin Tiirk
filmi satin almasi ve ulusal festivallere desteklerin arttirilmasi gibi maddeleri icermektedir.
Deger zincirindeki kirilmalardan dolayi, yapim grubuna yonelik kamu desteklerinin
artirlmasi gerekmektedir.

Pandemi Siirecinde Sinema Calisanlan

Sinema sektorin Covid-19 sirecinde gorinirlik kazanan en temel yapisal
sorunlarindan biri “Proje bazli” yapim modeli ile iligkilidir. Sinema sektori yapim
modeli “proje bazh” (iretime ve cogunlukla serbest calisan (freelancer) modeline
dayanmaktadir (K1; K2). Sinema calisanlari (kamera arkasi, blitcede ¢izgi altinda yer
alanlar) esnek calisma kosullari ve isler arasindaki uzun araliklar nedeniyle issizlik
durumlariyla karsi karsitya kalmaktadirlar (D1; D5; D9). Buradaki temel sorun, sosyal
glvenlik sisteminin sinema sektoriine gore diizenlenmemis olmasidir (K2). Sinema
calisanlari sigortali (4A) olacakken ¢cogunlukla serbest calisan statlisiinde (4B)
degerlendirilmektedir (K15; K17; D6). EK 6'da soruna ¢6ziim olusturmamistir (K15).
5510 sayili Kanunun EK 6. maddesine gore, calisma glin sayisi on glinden az olanlarin
kendileri tarafindan aylik otuz giin hizmet karsiligi primi 6demeleri durumunda bu
kisiler Kanunun 4 Gincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayllmaktadirlar (Sosyal Glvenlik Kurumu, 2020). Dolayisiyla pandemi doneminde
yeterli birikimi olmayan ve (icretlerini 3-6 hafta sonra alabilen kamera arkasi calisanlari
zor durumda kalmislardir (D7; D8; D4; K33).

Covid-19 pandemisinin ilk aylarinda kapanma slrecinin sonuna dogru basta Sinema-
TV Sendikasi olmak (izere TESIYAP, TRT ve Reklam Yapimcilari Dernegi setlerde nasil
onlem alinacagina dair kilavuzlar hazirlamiglardir. Tirkiye'de ortak bir kilavuzun
hazirlanamamasi sektorde kurumsallasma olmadigini gostermesi agisindan dnemlidir.
Set calisanlari ile yapilan goriismelerde dnlemlere uyumun yapim sirketleri 6zelinde
degisiklikler gosterdigi, bazi setlerde hijyen, mesafe ve diger kurallara titizlikle uyulurken
bazilarinin uygulamalar daha gevsek biraktiklari dile getirilmistir (K51; K52). Sinema
ve Televizyon Sendikasi'nin 5 Ocak 2021 verilerine gore toplam 31 dizi, 4 reklam, 4 film
setinde Covid-19'a bagli 141 vaka ve iki vefat olmustur (Sinema TV Sendikasi, 2021).
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Ekonomik Destek Paketleri

Pandemi ve beraberinde uygulanan kisitlarin ekonomi tizerindeki olumsuz etkilerini
azaltmak ve hane halkini, firmalari ve finansal piyasalari rahatlatmak Gzere politika
yapicilar, mali kaynaklar ve parasal destek paketleri agiklamislardir. Gelismis tilkeler icin
maliye paketinin GSYH orani ortalama %11,56 iken bu oran gelismekte olan Ulkeler
icin ortalama olarak sadece GSYH'nin %2,7'si oraninda gerceklesmistir (Dinger, 2020,
p. 120). Cesitli kisitlar nedeniyle gelismekte olan tilkelerde aciklanan destek paketlerinin
sinirli kaldigi gérilmektedir.

Turkiye'de Covid-19 pandemisinin yarattigi krize yonelik sinema sektori acisindan
destek paketi olarak degerlendirilecek faaliyetler a) Ekonomik istikrar Kalkinma Paketi
b) Sinema Fonu c¢) Covid-19 Sinema ve Televizyon Sektori Destedi basliklari altinda
toplanmustir.

Ekonomik istikrar Kalkinma Paketi

7244 sayili Kanun kapsaminda Ekonomik istikrar Kalkinma Paketi ile cesitli tedbirler
almistir (Resmi Gazete, 2020). Bu kapsamda;

- Kisa calisma 6denegi, - Ucretsiz izin, « Yillik izin, « Toplu izin, - Telafi calismasi, - Esnek
calisma, « Uzaktan calisma, - Nakdi destek, « KDV, muhtasar ve sosyal glivenlik primi
ertelemesi, - Ise devam kredi destegi, - Kredi anapara ve faiz 6demelerinde tic ay 6teleme
yer almaktadir.

18.03.2020 tarihinde yayimlanan Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomik istikrar Kalkinma
Paketi'ne gore, sanatsal faaliyetler ve etkinlik-organizasyon faaliyetleri diizenleyen
kurumlara ve vergi mukelleflerine yonelik kredi, anapara ve faiz 6demeleri asgari 3 ay
stire ile ertelenmistir. Sanatsal faaliyetler ve etkinlikler diizenleyen kurumlara ve vergi
mikelleflerine yonelik Nisan, Mayis ve Haziran donemlerinde verilmesi gereken muhtasar,
SGK prim hizmet ve KDV beyannamelerinin 6demeleri altisar ay ertelenmistir. Nisan,
Mayis ve Haziran 2020 icin Ucretlerde gelir vergisi stopaji, KDV ve sosyal sigorta prim
odemeleri 6 ay ertelenen sektorler arasinda sinema-tiyatro da bulunmaktadir. 4.3.2020
tarihinde yayimlanan Vergi Usul Kanununun Genel Tebliginde, Covid-19'dan dogrudan
etkilenen sinema, tiyatro, etkinlik ve organizasyon hizmetleri gibi sanatsal hizmetlerle
ilgili vergi mukelleflerinin miicbir sebeplerden yararlanmalari saglanmistir. 518 sira
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nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligine gore hizmet ve turizm sektori icinde sinema
is kolu ve mesledi micbir sebep kapsamina alinan is kolu ve mesleklerden sayilmistir
(Gelir idaresi Baskanligi, 2020). Sinema, tiyatro, opera, operet, bale, miize giris ticretleri
KDV oranlari, 31.12.2020 tarihine kadar %1’e indirilmistir. is yeri kira stopaji %20'den
%10’a indirilmistir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi’'nca yapilan Sosyal Yardimlar
kapsaminda 1.000 TL Sosyal Yardim yapilmistir. Bu kapsamda sinema salon ¢alisanlarinin
(yaklasik 5.129 kisi) kisa calisma 6deneginden yararlandidi diistintilmektedir. Kisa calisma
0deneginden yaralanabilmek icin ¢alisanin, 450 giin prim 6demis olmasi ve basvuru
oncesinde 60 glin kesintisiz calismasi zorunlulugu aranmistir. Sinema-televizyon
cahisanlari serbest meslek erbabi olarak tanimlandigi ve kendileri icin prim 6dediklerinden
oturd sosyal glivenlik sisteminde Bag-Kur'lu (4B) olarak tanimlanmakta ve isci statlisinde
sayllmamaktadirlar. Yapim faaliyetleri dogrudan bu kapsama alinmadigi igin film
sektoriiniin s6z konusu destekten faydalanamadigi bildiriimektedir.

Sinema Fonu Destekleri

Dogrudan Covid-19'a yonelik olmasa da sinema destek fonunun 2020 yili destekleri
sektor acisindan onemlidir. Bu kapsamda destekleri, devletin sektore yonelik katkilari
olarak goérmek gerekir. 2020 yili toplam destek miktari 310 proje ve 71.143.000 TLdir.
Covid-19 pandemisi siirecinde saglanan bu destek kiymetli olmakla birlikte pandemi
kosullari g6z 6niine alindiginda sektoriin beklentisini karsilamadigi gériilmektedir.

Yerli Film Gosterim Destegi'ne dzel bir vurgu yapmak gerekir. ilk kez 2020 yili birinci
destek paketinde yer verilen Yerli Film GOsterim Destedi kapsaminda sinema salonlarina
2021 yiliicinde verilecek 15,9 milyon TLlik destek, sektor acisindan olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilmistir (K37; K26; K13). Pandemiden biiyuk bir darbe alan sinema
salonlarricin 6nem tasiyan bu destek, 6zellikle bagimsiz, kiiciik isletmelere nefes aldirma
potansiyeline sahiptir. S6z konusu destekten yararlanan sinema salonunda bir yil
boyunca en az on iki film, en az bir hafta siireyle ve glinde en az li¢ seans olacak sekilde
gOsterilecektir. Devletin sinema salonlarina yaptigi bu somut destegin 6nemli oldugu
ve dogru bir dagitimin umuldugu dile getirilmistir (K37). Destekten 74 ilde 159 salon
yararlanmis ve destek miktari her sinema salonuna 100 bin TL olarak belirlenmistir
(Kaltar ve Turizm Bakanligi, 2020b). Yine bu kapsamda Ankara Bliytiksehir Belediyesi'nin
pandemide isini kaybeden esnafa yonelik yardim kampanyasinda, ilk etapta destek
kapsamina giren meslekler arasina“sinema salonu calisan”larini dahil etmesi 6nemlidir
(Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2020). Benzer bir sekilde izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin
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izmir Karaca Sinemasi'na 5.000 bilet alarak destekte bulunmasi, yerel yénetimlerin
pandemideki rolii ve islevini gostermesi agisindan ekonomik katki baglaminda sembolik
ama 6nemli adimlardir.

Covid-19 Sinema ve Televizyon Sektorii Destegi

Turkiye'de Sinema-TV Sendikasi énciiligiinde iKSV'nin katkisi ile Netflix'in 4 milyon
TL tutarindaki destegi, pandemi nedeniyle cekimleri kesintiye ugrayan yapimlarin kamera
arkasi calisanlarina dagitilmistir. Destek paketi Netflix'ten gelen yonetmelik geregi biitce
formunda cizgialti calisanlar kapsamaktadir. Serbest calisanlar (freelancers), Covid-19
pandemisinden dolayi isini kaybedenler destekten 6ncelikli olarak faydalanmislardir.
Destege 4.117 kisi basvuruda bulunmus ve yaklasik 1.400 kisiye bir kerelik olmak tizere
2.500 TL destek verilmistir (K1; K2). Netflix, dlinya capinda kamera arkasi ¢alisanlarina
destek olmak icin pandemi siirecinde 6nce 100, daha sonra toplam 150 milyon Avroluk
destek paketi aciklamis ve farkli Gilkelere dagitmistir (Sandberg, 2020). Tirkiye'deki destek
bir yabanci platformun sektor ve pazar agisindan konumlanma ¢abasi olarak da
degerlendirilebilir. Sinema-TV Sendikasi, Netflix ile yeniden iletisime gecerek ilk pakette
destek alma imkani bulamayan kamera arkasi ¢alisanlarinin faydalanacagi 2 milyon TL'lik
ek kaynagi Mart 2021'de aciklamistir (Sinema TV Sendikasi, 2021).

Sektoriin Destek Arayislari

Sektor temsilcilerinin en ¢ok tizerinde durdugu konu kopyalama harci fonunun
(copyright levy) %3-4 oraninda sektore yonelik bir dayanisma fonu olusturulmasi
gerektigidir (K15; K17; K34; K18; K14; K16). Meslek 6rgutlerinin bir araya gelerek
olusturduklar Sinema Meslek Birlikleri Gug Birligi, SEYAPIn 6nerisi ile krize yonelik
destek paketi icin copyright levy (kopyalama harci) fonundan Covid Destek Fonu
olusturulmasini talep etmektedirler. Bu konuda mevzuatin sorun olusturdugu (K18;
K29), bu fonun telif haklari yasasi icinde kaldig, teklif bir tiirli yasallasmadigi icin fonun
amac¢ dogrultusunda kullanilamadigi ancak Telif Haklari Genel Miidirliga tarafindan
muizik ve tiyatro alanina yonelik desteklerin bu fondan saglandigi belirtilmistir (K29).
Sektor icinde bir bagka destek arayisi Covid-19 Sinema Televizyon Acil Destek Fonu'na
katkilar baglaminda olmus, ancak ne sektor icinden ne de sivil toplum kuruluslarindan
bir katki saglanamamistir (K31; K1; K2).
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Yapilan derinlemesine gorismelerde sektor temsilcileri var olan yapisal sorunlarin
pandemi slirecinde daha derinleserek goriinir hale geldigini belirtmislerdir. Bu cercevede
gorusmelerde, sektoriin kurumsallasmasini tamamlayamadigi (K1; K33; K28; K34),
dolayisiyla bir endiistriden bahsedilemeyecegi (K23; K16; K27; K34), altyapisinin ¢oktiigu,
yenilige kapal oldugu (K9; K10; K20; K33), tekellesmenin oldugu (K5; K6; K37), mesleki
ve sendikal orgutlemede eksiklik bulundugu (K24; K22), sansiriin ve otosanstiriin
sektorii tikadigi (K31), bir kiltir politikasinin olmadigi (K24), glcli yapimcilara ihtiyag
duyuldugu (K22; K23; K24) ve kayit disinin dnlenmesi gerektigi (K22; K33; K29) belirtilmistir.
Bu temel konularin arasinda korsan sorununun belirtilmemis olmasi dikkat ¢ekicidir.

TARTISMA VE SONUC

Covid-19 pandemisinin sinema sektoriinde yarattigi krizi, sinema salonlari, sinema
calisanlari ve yapim grubu 6zelinde inceleyen bu makalede, sinema sektoriine 6zgi
destek paketlerine acilen ihtiyac duyuldugu saptanmustir. Ozellikle Avrupa'da gériilen
sektdrlin proje bazli dogasina uygun destek paketlerine benzer politikalarin Turkiye'de
de uygulanmasi dnem tasimaktadir.

Avrupa Birligi'ndeki pandemi krizinin sinema sektdrline etkileri ve ¢6ziim yollari
tartismalarinda destek fonlarinin gerekliligi Gizerinde durulmakta ve bu fonlarin
surdurdlebilirligi konusunda da kaygilar duyulmaktadir. Bunun igin dngoriilen iki senaryo
bulunmaktadir: Birincisi medyayi bir bitiin olarak degerlendirmek (sinema, televizyon,
dijital platformlar, internet reklamciligi gibi) ve buradan elde edilen gelirlerden fonlara
kaynak aktarmaktir. ikincisi ise kapitalizmin kriz zamanlarda kendi trettigi bir ¢cozim
olarak sigortalama lizerinde yogunlasmaktadir (Avrupa Gorsel isitsel Gozlemevi Webinari,
2020). Bordoni'nin, Streeck’ten aktardigi gibi “6zel sigorta sirketleri, sosyal glivenligin
garantorleri olarak siyasi parti ve hilkiimetlerin yerine” ge¢mistir (as cited in Bauman
& Bordoni, 2018, p.181). Bu uygulamanin 6zellikle yapim grubunun bitcelerine ek
masraflar getirecegdi kuskusuzdur. Gérismelerden yapim grubunun bu gelismeye sicak
bakmadigi izlenimi edinilmistir. Bu konuda Tiirkiye'de ve dlinyada bir somut gelisme
olmamasina karsin dislince diizeyinde tartisilmaktadir.

Sinema sektorindeki krizin derin ve agir yasanmasinda iki temel unsurun es zamanli
olarak ortaya ¢ikmasi siireci etkilemektedir. Birincisi Turkiye ekonomisi krizdeyken
Covid-19 pandemisi ve krizine yakalanmis olmasidir. ikincisi ise sinema sektériiniin
2019 yil pop-corn krizini henliz atlatamadan pandemiyle yeni bir krizin icine girmesidir.
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Bu durum Covid-19 pandemisinin daha yikici hissedilmesine neden olmustur. Pandemi
sinema sektorlini etkilemis ve yapisal sorunlari gortinur kilmistir. Yapilan derinlemesine
gortsmelerde katihmcilar sadece Covid-19 pandemi kriziile ilgili degil, sinema sektoriiniin
genel konularinda da sorun, talep ve gorislerini dile getirmisler ve sektoriin
desteklenmesinin dnemine dikkat cekmislerdir. Derinlemesine goriisme ve alanyazini
taramasi sonucunda, Turkiye'de sinema sektoriintin kurumsallasmasini tamamlamadig,
yeterli sermaye birikimi olusturmadigi icin endustrilesemedigi savi tekrar zemin
bulmustur. Bu durum kriz zamanlarini daha da agirlastirmaktadir. Covid-19 pandemisinin
yarattigi ekonomik belirsizlikler sinema sektériinde kayiplara neden olmaktadir. istihdam
kaybi, 6zellikle kamera arkasi calisanlari ve sinema salonu calisanlari arasinda
yasanmaktadir. Zarar goren isletmeler agisindan ise salon isletmeleri, dagitimci ve
ithalatcilar, yapim sirketleri basta yer almaktadir. Mevcut halk saghigi krizi bitmeden
ekonomik krizin de sonlanmasinin mimkiin olmadigi (Elgin & Yalaman, 2020) gerceginden
hareketle, sinema sektoriinde krizin derinleserek stirecedi dngorilebilir. Bu ylizden
destek paketlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Destek paketleri kisa vadede Covid-19’un
arizalarini gidermeye, uzun vadede ise sektoriin yapisal sorunlarini ¢czmeye yonelik
olmalidir. Tirkiye'de sinema sektori icin bir sinema politikasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bu baglamda Turkiye'de devletin Covid-19 pandemisinden kaynaklanan sinema
sektoriindeki krize yonelik dogrudan destek paketleri olmamasina karsin, sinema fonu
desteklerini strdirlyor olmasi kiymetlidir.

Bircok meslek 6rgiitu ve temsilcisinin ifade ettigi gibi pandemi siirecinde sektoriin
kisa vadedeki ihtiyaclarinin karsilanmasi, orta ve uzun vadede ise faaliyetlerinin saghkh
bir sekilde devam edebilmesiicin yapim sirketleri, sinema salonlari ve sinema ¢alisanlarinin
korunmasina yonelik ayri destek paketlerine ihtiyag¢ vardir. Bunun icin devletin, yerel
yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligi ile krizden olumsuz etkilenenlere
hizli ve etkili sekilde miidahale edilmelidir.

Sinema-TV Sendikasi, IKSV ve Netflix is birligi ile gerceklestirilen “Covid-19 Sinema
ve Televizyon Sektori Destegdi” Tirkiye'de sinema alanina 6zgi ilk ve tek sivil toplum
destek girisimidir. Bu paket bundan sonraki salgin ve benzeri krizler icin 6nemli bir
kilavuz islevi gormektedir. Bu fona farkl katkilar aranmis, ancak ne sektor icinden ne
de sivil toplum kuruluslarindan bir katki saglanamamistir (K31; K1; K2). Yerli platformlarin,
sektorlin 6nemli temsilcilerinin ve sivil toplum kuruluslarinin benzer bir isbirligi
cercevesinde hareket etmemeleri de sorgulanmaya aciktir. Covid-19 pandemisindeki

gibi krizdénemlerinde destek paketleri ekonomik katkinin yaninda moral-motivasyon
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acisindan da bir deger tasimakta ve boylece krizin géreceli olarak daha rahat atlatiimasina
katki sunmaktadir.

21.yuzyihn pandemive krizlerle gececegdine dair derin bir kusku duyulmaktadir. Bu
kapsamda destek mekanizmalarinin olusturmasi ve kalici olmasi icin yasal diizenlemeler
yapilmali, “Sinema-Televizyon Kriz Destek Fonu” olusturulmalidir. Buradaki temel sorun
fon kaynaklarinin belirlenme kosullari ve stirdiiriilebilirliginin saglanmasidir. Bu kapsamda
fona su kalemler ilk elden kaynak olusturabilir:

Telif Haklari Genel Mudurligiu'nde toplanan “kopyalama harci bedeli” gelirinin bir kismi,
Sinema fonunda toplanan gelirin bir kismi,

RTUK gelirlerinin bir kismi

Sans oyunlari gelirlerinden fona aktarilacak miktarlar

HwnN =

Bu fon serbest calisanlar dahil, tim sinema sektoriinlin yararlanacadi bicimde
kurulmalidir. Sektordeki serbest calisanlarin belirlenmesinde sendika, dernek ve meslek
orgutlerinden yardim alinabilir. Fona katki sunacak sektor kuruluslarinin, sivil toplum
orgutleri ve 6zel kurumlarin yapacaklar katkilarin vergiden disilecegi belirtilmelidir.
Sivil toplum girisimleri tarafindan destek paketleri olusturulmasi ve bunlarin
fonlanmasinda kolaylastirici ve cazip kilici tesviklerin yaratilmasi 6nem tagimaktadir.

Yapilan derinlemesine goriismeler sonucunda genel destek paketlerinden &te, alana
6zgii destek paketleri olusturulmasi gerektigi ortaya cikmaktadir. Ornegin sektor
calisanlarina yonelik destek paketleri, proje bazl (freelance) ¢alisma yapisina gore
olusturulmahdir. Covid-19 pandemisinin yarattidi krizi, sinema calisanlarinin sosyal
guvenligi ve haklari konusunda iyilestirmeler ve yeni yasal diizenlemelerle tersine
cevirmek, donustirmek mimkindir. Bu cercevede;

1. Sektoriin cogunlugunun proje bazli ve sosyal glivencesiz olarak calistigi g6z 6niine
alindiginda, Fransa'daki drnekten (Intermittent du spectacle) hareketle aralikli
eglence calisani/ kiiltiir iscisi tanimini icerecek yeni bir Sinema is Yasasi hazirlanmalidir.
Fransa'daki 6rnekte belirlenen yillik 507 saat, Tuirkiye kosullarinda sektor bilesenleri
ve yasa yapicilarinin goriismeleri dogrultusunda saptanabilir.

2. Covid-19 pandemisinde sik¢a anilan sosyal devlet anlayisi cercevesinde ekonomik
durumu uygun olmayan sanatgi ve sinema ¢alisanlarinin sosyal glivencesiz olarak
calistiklar donemin telafi edilmesi icin Geriye Dénlk Bor¢lanma Yasasindan
yararlandirilarak emekli olmalari saglanmahdir.
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Dijital platformlarin yikselisi diinyada da goézlenen bir egilim olmasina karsin
pandemi bu siireci hizlandirmistir. Bu kapsamda deger zincirinde ilk sirada olan sinema
salonlari kapanma tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir. Pandemi sirasinda eve kapanma
seyir pratiklerinde, aliskanliklarinda 6nemli degisimler getirmistir. Dijital platformlar
sinema salonlarina karsi bir diisman olarak konumlandirmaktansa yapilacak mevzuat
diizenlemeleriyle sinema salonlari desteklenebilir. Avrupa Birligi tlkelerinde uygulanmaya
baslanan yerel olmayan dijital platformlarin sinema fonunu desteklemesi politikalarina
(Kostovska, Raats, & Donders, 2020) benzer olarak dijital platformlarin yillik gelirlerinin
%2'si sinema salonlarina dagitiimak lizere sinema fonuna aktarilabilir. Boylece dis
satolarinin stirekliligi icin bir kaynak yaratilmis olur.

Turk sinemasinin gli¢li yapimcilara ihtiyaci vardir. Yapim grubunu giiclendirmek
icin yalnizca ulusal degil, uluslararasi fonlama mekanizmalarinin cogullasmasini saglamak
gerekmektedir. Bu kapsamda 6rnegin;

1. Creative Europe’a yeniden liye olunmalidir. Creative Europe Programi, AB tarafindan
kiltir ve gorsel-isitsel sektorlerin desteklenmesi icin olusturulmus olan bir birlik
programidir. Amaclari arasinda kiiltlr ve diger yaratici sektorlerin, dijital cagin ve
kiresellesmenin firsatlarindan yararlanmasini desteklemek; sektérlerin ekonomik
potansiyeline, stirdUrilebilir bliyimesine, istihdama ve sosyal entegrasyona katki
saglamak ve Avrupa’nin kiltiir/medya sektorlerinin, yeni uluslararasi firsatlara,
pazarlara ve kitlelere ulasmasina yardimci olmaktir. Tiirkiye 2016 yilinda Yaratici
Avrupa Programindan ¢ikmistir (Kiltlr ve Turizm Bakanhgi, 2016).

2. Telif Haklari Yasa tasarisi bir an 6nce yasalasmalidir. Sektorde eser sahipleri ve
baglantili hak sahiplerinin kazanimlari yasal glivence altina alinmalidir.

Ayrica Tirk sinema sektoriiniin ekonomik ve istihdam biyutklugind, gelisim
trendlerini, yapisal durumunu gérmek icin dzerk bir yapida Gérsel-isitsel Gézlemevi'nin
kurulmasi gerekmektedir. Saglam sermaye birikimine sahip olmayan, yapisal sorunlarla
ilerleyen, kurumsallasma ve 6rglitlenmesini tamamlamamis sinema sektdriiniin bu
krizi kolay atlatmasi mimkiin gorinmemektedir. Tlrk sinema sektoriinlin yapisal
sorunlarini cozmek icin Covid-19 pandemisi katalizor islevi gorebilir. Sinema hem ulusal
kilttriin 6nemli bir temsilcisi hem de kiltiir ekonomisi icinde yliksek katma deger
yaratma potansiyeline sahip olmasi nedeniyle desteklenmelidir.
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ENDNOTES

1. Sinema Genel Mudurligu temsilcisi (K22) ile yapilan derinlemesine goriisme verileri.

2. Pandemiden dolayi mizik ve tiyatro alani da ¢ok zor glinler gecirmektedir. Telif Haklar Genel Mudurltagu
muzisyenlere ve tiyatrolara yonelik ayri ayri destek projeleri agiklamistir.

3. Burada temel meselenin, yakin tarih lizerine yazmanin zorluklari oldugu ileri sirilebilir. Bir baglamda
tanikligi yapilan bu buytik tarihsel dontsiim Rousso'dan 6diing alinan bir ifadeyle “bitmemis bir tarih"tir
(2021, p. 249). Ancak bu surecin icinden yazmak zorluklariyla birlikte bir gerekliliktir. Rousso (2021, p. 250)
Walter Benjamin'in “tarihi tersten ele alma” davetine kulak kabartiimasi gerektigini belirtir.

4.  Derinlemesine goriismede paylasilan kurumsal yazisma metni.
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TABLES AND FIGURES

Table 1: Kiltiir ve Turizm Bakanligi Sinema Genel Miidiirligii Sinema Bilet Sisteminde Yer Alan Son iki Yila Ait
Box Office Verileri

Yillar 2019 2020
Vizyona Giren Yerli Film Sayisi 150 59
Vizyona Giren Yabanci Film Sayisi 262 123
Vizyona Giren Toplam Film Sayisi 412 182
Yerli Film Seyirci Sayilari 33.783.524 13.937.998
Yabanci Film Seyirci Sayilari 25.638.357 3.452.934
Toplam Seyirci Sayilari 59.421.881 17.390.932
Toplam Seyirci Artis -15,60% -70,73%
Yerli Film izlenme Orani 56,85% 80,15%
Yabanci Film izlenme Orani 43,15% 19,85%
Yerli Film Hasilat (TL) 531.468.277 235.070.460
Yabanci Film Hasilat (TL) 445.474.694 64.374.207
Toplam Hasilat (TL) 976.942.970 299.444.667

Kaynak: (Derinlemesine goriisme K22)
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Table 2: Katimcilar Listesi

Katilimai Alan/Kurum

1/K1 Sendika Yoneticisi

2/K2 Sendika Yoneticisi

1/D1 Ses Teknisyeni

2/D2 Yapim Amiri

3/D3 Sanat Departmani

4/D4 Set Calisani

5/D5 Yapim Grubu

6/D6 Sanat-Kostiim

7/D7 Reji Asistani

8/D8 Kamera Asistani

9/D9 Kamera Asistani

10/D10 Kamera Asistani

3/K3 Dijital Platform Yoneticisi
4/K4 Sigorta Sirketi Yoneticisi
5/K5 ithalatci-Dagitimci

6/K6 Sinema Salon Isletmecisi
7/K7 Sinema Salon isletmecisi
8/K8 Dagitimci

9/K9 GOruntl Yonetmeni
10/K10 Goriuintl Yonetmeni/Yapimci
11/K11 Yénetmen

12/K12 Festival Yonetmeni
13/K13 Meslek Orgiitii Yoneticisi
14/K14 Meslek Orgiitii Yoneticisi
15/K15 Oyuncu

16/K16 Meslek Orgiitii Yoneticisi
17/K17 Meslek Orgiiti Yoéneticisi
18/K18 Meslek Orgiitii Yoneticisi
19/K19 Kamu Yoneticisi

20/K20 Yénetmen

21/K21 Yénetmen

22/K22 Kamu Yonetici

23/K23 Yapimci

24/K24 Festival Yonetmeni
25/K25 Dagitimci

26/K26 Bagimsiz Sinema Salonu isletmecisi
27/K27 Festival Yonetmeni
28/K28 Yapimci

29/K29 Kamu Yoneticisi

30/K30 Festival Yonetmeni
31/K31 GOriinti Yonetmeni
32/K32 Sinema Salon Isletmeci
33/K33 Bagimsiz Yapimci
34/K34 Bagimsiz Yapimci
35/K35 Sektor Veri Analiz
36/K36 Meslek Orgiitii Temsilcisi
37/K37 Bagimsiz Sinema Salonu isletmecisi
38/K38 Meslek Orgiitii Temsilcisi
39/K39 Yénetmen

40/K40 Senarist

41/K41 Kamera Asistani

42/K42 Kamera Asistani
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Figure 1: istanbul Sisli-Zincirlikuyu-Levent Ucgeninde Sinema Salonu/AVM Kiimelenmesi
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