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Ozet

Kurumsal ahlaki ¢cokuntl olarak yozlasma ve yolsuzlugun incelendigi bu calismada,
dusuUk duzeyde yolsuzluk olarak, devlet memurlarinin rusvet, gdérevini kétuye kullanma
ve dolandiriciik gibi faaliyetlerinin, kurumsal ve uUlke duzeyinde yayginlasmasinin
yozlasmaya neden oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Yolsuzluk ve yozlasmanin ekonomik
olarak etkin ve verimli bir ortama engel oldugunu ve ydénetimle halk arasindaki bagi
zayiflattigr gézlemlenmektedir. Adalet, esitlik, seffaflik ve durustlik gibi normatif Ust
dederlerin uygulanmasi, Ulkenin ve insanlarinin “orman kanunlar” yerine, objektif
kurallara gore yasamasini saglamaktadir.
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INSTITUTIONAL MORAL HAZARD:
A THEORETICAL REVIEW ON CORRUPTION AND DEGENERATION

Abstract

In this paper, which examines corruption and degeneration as the institutional moral
hazard, it is concluded that the spread of activities such as bribery, abuse of office and
fraud of civil servants at the institutional and country level cause corruption at a low
level. It is observed that corruption and degeneration prevent an economically efficient
and productive environment and weaken the bond between the administration and
the people. The implementation of normative higher values such as justice, equality,
transparency and honesty ensures that the country and its people live according to
objective rules instead of “jungle laws”.
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Giris

Ulkenin ekonomik, sosyolojik ve politik anlamda gelismesi ve blydmesi dogrultusunda,
nufusun, ekonomik faaliyet alanlarinin, teknolojik gelismelerin ve tuketimle baglantili
ihtiyaclarinin artisinin, halkin devletten talep ettigi kamu hizmetlerine yansimasi, bir
yandan kamu gorevlilerinin is yukunu arttirirken, diger yandan sistemin isleyisinin yeni
ihtiyaclarla dogrultusunda revize edilmesi sorunlarini ortaya ¢cikmaktadir. Bu noktada,
devletin sistemin isleyisini, aksama olmaksizin yenilemesi sirasinda kamu gorevlilerinin
roliunde ve 6neminde artan degerine karsilik, dncelik sistemin isleyisi olmasindan dolayi,
kamu gorevlilerin Uzerindeki denetim ve kontrol de azalma gdrulmektedir.

Sistemin revize edilmesi i¢cin gecen zaman araliginin genislemesi buyudukce, kamu
dairelerinin sahip olduklari burokratik gu¢ de artmaya baslamaktadir. Politik sistemin
geregdi olarak uygulanan genel ve secimlerdeki populist uygulamalar ve partizanca
tutumlar dogrultusunda, secimsel kaygilar nedeniyle kamu dairelerinin denetim ve
kontrolunde zafiyete dustulmektedir. Boylece devletin kamu dairelerindeki ilk revizyonist
cabalarinda kuguk adimlarla bas gdstermeye baslayan yolsuzluk yayginlasarak,
yozlasmaya ve sonrasinda Ulke ¢capinda kurumsal ahlaki cokuntlye neden olmaktadir.

Kurumsal ahlaki ¢okuntunun sirasiyla iki turd olan yolsuzluk ve yozlasma, 6zinde sosyal,
ekonomik, politik, hukuki, burokratik ve kurumsal nitelikte bir olgulardir. TUm zamanlar
boyunca, tum Uulkelerde, belirli oranlarda, kamu hizmetlerini yuritmekle mukellef
memurlar arasinda baslayan yolsuzluklarin artmasi, yozlasmaya ve nihai noktada devletin
icinde kurumsal ahlaki ¢okuntuye yol acabilmektedir. Ancak bazi Ulkeler, digerlerine goére
nispeten daha fazla yolsuzluklara ve yozlasmaya sahiptir. Bu durumun temel nedeni,
yolsuzluklarin artisinin géz ardi edilerek, yozlasmaya neden olunmasidir.

Bir baska deyisle, devletin kamu gorevlilerinin muUnferit olarak gerceklestirdigi yasa disi
eylemlerinde tam rUcu ilkesini uygulamayarak, bir anlamda yolsuzlugu tesvik etmesi,
ilerleyen zamanlarda partizanca ve politik gerekgelerle eylemlerinin sonucglarina karsi
yaptirrm uygulanmadigini fark eden munferit kamu goérevlileri sayesinde yolsuzlugun
artmasi ile yozlasmanin baslamasi sdz konusudur. Calismanin ilerleyen kisimlarinda
gorulecedi gibi, Cin, Hindistan ve Kore gibi Ulkelerde yolsuzluk ve yozlasmanin artmasiyla,
kurumsal ahlaki ¢dkuntu, sistemde kurumsal bir kultdr olarak kalici hale gelmektedir.

Ulkemizde oldugu gibi de politik karsithgin cok étesinde, sistem karsiti, Glke birlik
ve butunligunu bozucu ve hatta sivil halka yoneltilen atesli silahlara sahip emir-
komuta zinciri altinda sicak temasa donusmesi durumunda (15 Temmuz 2016
Darbe Girisimi), kurumsal ahlaki ¢okuntunun etkilerini ortadan kaldirmaya yénelik
cabalar kolayca, liyakatiyla ve kisa sUrede sonu¢ vermemektedir. Kurumsal ahlaki
¢okuntunun demokrasi disi araglarla ve ait oldugu milletin hayatina kast ederek
ortaya ¢gikmasi, liyakat esasini umursamadan, yolsuzlugun munferit olarak gérulmesi,
yozlasmanin yeniden secilmek, oy ugruna, partizanca desteklenmesinin dogal bir
sonucu oldugunu dikkate almadan dis mihraklar masalina baglanmasi tlkenin hala,
asll sorunsalinin basitce, devletin kendi isleyisindeki hatalari gérmezden gelmesi
olarak yorumlanabilmektedir.
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Ulkemizde psikolojik taciz konusunda yapilan yasal duzenleme ile baslayan ve
kurumsal duzeyde ombudsmanlik goérevini yurdten Kamu Denetgiligi Kurumu
tarafindan yapilan, takdire sayan c¢alismalar mevcuttur. Ayrica Cimer ve Bimer gibi
uygulamalarla halkin kamu dudzeninin isleyisi ile ilgili olarak sikayet ve savunma
hakkinin verilmesi de olumlu gelismeler olarak sayilabilmektedir. Bu durum devletin
kamu kuruluslarini denetleme faaliyetinde yol gdsterici rol oynamaktadir. Fakat kabul
etmek gerekir ki, devletin, memurlarina karsi koruma eyleminde, tam rucu ile mesafe
koymamasi, calismalarin etkinliginive verimliligini bUyUk 6lcide engelleyen ve zafiyete
ugratan bir faktdérdur. Zira kamu goérevlileri ve kamu kuruluslarinin denetiminde halka
sikayet hakkinin verilmesi yeterli olmamakta, devletin memurlarini tam rucu ilkesini
uygulamayarak, adeta saplantili bir bicimde korumasi altinda olan kamu go&revlileri
ve kamu kurumlari, adli ve idari agidan yasal sUre¢te haksiz bile bulunmus olsalar
dahi, devlet tarafindan caydirici yasal bir yaptirrm uygulanmamasi, sadece goérev
yeri degisikligi ile kamuoyu tepkisine engel olunmaktadir. Bu durum duz mantikta
yolsuzlugun devlet eliyle yozlasmaya dénustUrUlmesidir. Kitle iletisim araclariyla
devletin icindeki bu yonetimsel erozyon halkin gdézu 6nunde gerceklesmesi, devlete
olan guven de zedeleyici bir rol oynamaktadir.

Belirtilmesi gerekir ki, baslangi¢ olarak ¢alisma, derginin sayfa kriteri zorunlulugu altinda,
konu olarak yolsuzluk, yozlasma ve ahlaki ¢cokintd ile sinirlandirilip, ydontemsel agidan
pratik- uygulamaya olabildigince deginmeden, sadece literatur olarak teorik bir inceleme
yapmak, uygulamadaki 6érnekleri, sonraki calismalarin konusu olarak ele alinmak Uzere
ihmal edilmektedir.

Bu calismada yolsuzlugun, yozlasmanin ve her ikisinin sistemde kaniksanip, kurumsal
bir kultur olarak ahlaki ¢ékuntlye neden olmasinin kavramsal c¢ergevesi, nedenleri,
sonuglari, saptanmasi ve mucadele yontemleri teorik agidan arastirilmaktadir.

Baslangicgta, kurumsal ahlaki ¢dkuntunun ilk adimi olan ve basit anlamdaki haliyle,
yolsuzluk, munferit eylemler gibi gorullp, yaptirimlar ve cezalandirilmalar konusunda
ihmalkar davranilmasi sonucu bulasici hastalik gibi yayilip, uUlkenin tUm yapilarina
sirayet eden, daha komplike anlamdaki haliyle yozlasma sosyal, hukuk, politik ve
ekonomik sistemlerin duzgun, etkin ve verimli calismasinda aksakliklara, sistem
¢iktisinin bolusumunde bireyler arasinda esit ve adil dagilimina engel olan, bireyler
arasinda ayrimcilik gerceklestirerek, bireylerin sisteme olan guUvenini sarsan, sistem
yapisini islevsizlestiren ve ulkeyi ¢cokUse, yolsuzluk ve yozlasmanin Ulkede kalitsallasarak,
kurumsal ahlaki coklintlye ydnelten bir olgudur.

Calismanin ilerleyen kisimlari yolsuzluk ve yozlasmanin tanimlarinin ne oldugu,
yolsuzlukla baslayip yozlasma ile devam eden kurumsal ahlaki ¢okuntu surecindeki
gegis asamalarinin neler oldugunu, kurumsal ahlaki ¢cokUntinun sonuglari, saptanmasi
ve dnlenmesi icin alinmasi gereken tedbirlerin ne olduguna dayanan arastirma sorulari
bagdlaminda gerceklesmektedir.
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1. Yolsuzluk ve Yozlasmaya Dair Kavramsal Cerceve

Yolsuzluk ve yozlasma, zaman ve Ulke ayrimi gézetmeksizin, tUm zamanlarda ve tum
Ulkelerde, evrensel nitelikte ortaya ¢ikabilen bir olgu olarak, Ulkenin sosyal, politik, hukuki
ve ekonomik sisteminde ortaya ¢ikmaktadir. Yolsuzluk ve yozlasma, bir sUrecin birbirini
takip eden iki pargasi olup, yolsuzluk bu surecin ilk adimdir.

Dar anlamda, yolsuzluk, “yolunu kaybetmis” kamu gorevlilerinin “kamu guvenini,
suistimal etmesi” olarak tanimlanmaktadir (Melki, Pickering, 2020, s. 3). Buna karsilik
yolsuzlugun birgcoktanimimevcuttur. Bunlardanilki,Nye (1967)’ ait, “kisisel nedenlerden
dolayr maddi veya statu kazanmak icin, kamu gorevlilerinin rasvet, kayirmacilik ve
kotuye kullanma” eylemlerini gerceklestirmesidir (Aktaran Dela Rama, 2017, s. 93).
“Bir kamu godrevlisinin zaten yapmak zorunda oldugu bir seyi yapmak icin para
veya paranin degerini kabul etmesi” (McMullan, 1961, s. 183), “kamu godrevlisinin ézel
kazang¢ saglamak igin gérevini, resmi pozisyonunu, rutbe ve statusund kullanmasi”
(Myint, 2000, s. 35), Rose- Ackerman (2008) tarafindan, yolsuzlugu rusvetle es deger
tutarak “karar verme kriteri olarak, 6zel servet ve kamu gucunun ortustigu yerde,
odeme isteginin yasa disi kullanimi” (Aktaran Dela Rama, 2017, s. 93) biciminde ve Xin
ve Rudel tarafindan, “ekonomik sémurdndn arttigr, hukimetlerin az vergi topladigdi,
kamu godrevlilerine ¢ok az édeme yaptigr klglk piyasa ekonomilerinde, kamu
gorevlilerinin gelirlerini arttirmak icin, guclerini yasadisi olarak kullanmasi ve bu
kullanimin halk dzerinde dogan guvensizlikle artmasi” bigiminde tanimlanmaktadir
(Aktaran Dela Rama, 2017, s. 93).

BUtUNn bu tanimlari tek bir tanimda birlestirmek gerekirse, yolsuzluk, bir veya birden fazla
kamu gorevlisinin, kendi bireysel kararlarina gére, kendi kisisel nedenleri dogrultusunda,
zaten maas karsiligr yapmakla mukellef oldugu kamu hizmeti ve gérevieri igcin veya
bulundugu resmi konumu, rutbesini veya statlsund, vatandaslar arasinda ayrimcilik
yaparak, hatir gibi sosyal samimiyet dolayisiyla, menfaat veya maddi kazang amaci
guderek, yasalara aykiri bicimde kullanarak (hediye, risvet ve kayirmacilik gibi), goérevini
kotuye kullanmasi olarak tanimlanabilmektedir.

Dar anlamda yolsuzlukta taraflar, devlet memurlari ile halk olup, genis anlamda
yolsuzlukta taraflar, hukimet duzeyindeki meclis Uyeleri, yargiclar ve buyuUkelcilik
duzeyindeki yolsuzluklardir.

Yozlasma ise, patolojik bir organizasyon olup, sosyal hayat da dahil olmak Uzere, Ulkenin
politik, hukuki ve ekonomik sisteminde ortaya cikabilmektedir. Bir baska deyisle,
yozlasma, bir Ulkedeki “kéklt ve temel ekonomik, politik, hukuki ve sistemin tam ilgili
kurumsal zayifliklari ve noksanliklari” dir. Ozellikle ekonominin tim sektérlerinde, kamu,
Ozel sektdr ve hatta kar amaci tasimayan yardim kuruluslarinda bile var olabilmektedir
(Walsh, 2019, s. 444, Myint, 2000, s. 56).

Yolsuzluk ve yozlasma kavramlarinin ¢ok i¢ ice gectigi ve aradaki farkin yogunluga
(miktara) veya yayginligina gore belirlenmesine goére siniflandirma yapilmasinda,
Yozlasma, BuyUk Yolsuzluk veya Sistemik Yolsuzluk (Dela Rama, 2017, s. 95) veya Kurumsal
Yolsuzluk olarak da ifade edilmektedir (Robertson, 2016, s. 28).
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Yolsuzluk ve yozlasma arasindaki temel farkhlik, yolsuzlugun munferit eylem veya
eylemleriicermesine karsin, yozlasmanin genis kapsamli ve sistemsel olmasidir. Bir baska
deyisle, bir memurun rusvet almasi munferit bir eylem olup, dar anlamda yolsuzluk,
ayni kurumdan birka¢ memurun rusvet almasi kismen munferit olup, genis anlamda
yolsuzluga &rnek teskil etmektedir. Az gelismis bir Ulkede, saglk sektdérunde tarihi
gecmisasininithal edilerek, saglik bakanhgi bunyesinde onaylanarak, Ulke vatandaslarina
vurulmasini saglamak yozlasmaya dérnek olarak verilebilmektedir.

Yolsuzluk ve yozlasma arasindaki ortak nokta, yasa disi, haksiz veya zararli olmasidir. Gerek
yolsuzluk gerekse yozlasma, en temel gudude, “insanlarin yasalari kabul etmedigi icin
veya tercih ettikleri veya uymak zorunda olduklari baska cikarlari veya arzulari oldugu
icin ihlal etmesi” durumunda ortaya ¢ikmaktadir (McMullan, 1961, s. 184).

Her ne kadar yozlasmanin turleri, literatirde genel kabul gérmus siniflandirmasiyla,
BuUrokratik Yozlasma, Politik- Ekonomik Yaklasima Dayali Yozlasma ve Neoliberal
Politik Ekonomi Yaklasimina Dayali Yozlasma olarak (Duvanova, 2014, s. 298) U¢ kisma
ayrilmaktaysa da, ¢alismada, yozlasmanin tdrleri yerine, yolsuzluk ve yozlasmanin iki
ardisik asama olarak baslayan bir sUrecin, sonunda sistemde esanl olarak var olup,
kalitsallasarak devam eden kurumsal ahlaki ¢ékuntluye yol a¢gmasinin nedenlerinin
arastirilmasi tercih edilmektedir.

2. Kurumsal Ahlaki Cékintu Sireci

Yolsuzluk ve yozlasma, bir Ulkenin sosyal, hukuki, politik veya ekonomik sistemini etkileyerek,
kurumsal ahlaki ¢dklntlye neden olan surecin, ardisik iki asamasidir. Dar ve genis
anlamda yolsuzluktan yozlasmaya gecisin, yozlasmanin Ulke sisteminde mesrulasmasi
ve yolsuzluk- yozlasmanin esanli ve mesru bicimde gézlemlenmesi ile olusan kurumsal
ahlaki ¢okuntunun ortaya ¢ikmasina neden olan faktorler arastirilirken, bilginin 6nemi,
kurum ve bireyin amacg farkhliklari, Ulkelerin gelismislik farkliliklari, politik kutuplasma,
burokratik yapl, hukuki yapi ve bir butun olarak sistemin incelenmesinde fayda vardir.

2.1. Bilginin Onemi

Kamu gorevlisi, belirli egitim ve 6gretim duzeyinde olan ve ¢ogu zaman da sinavla
istihdam edilen seckin bir kisi olup, ilk defa meslede baslayan kamu gérevlisi dahi gorevi
ile ilgili olarak, pratik yapma imkanina yeni sahip olmasina ragmen, teorik bilgi agisindan
donanim sahibidir. Kamu gorevlisinde, bilgili ve yetkilendirilmis olmanin verdigi bir
o6zguvene karsllik, devletin kamu hizmet sisteminde duzenin bozulmamasi ve infiale
neden olunmamasi icin, bireysel aksakliklar karsisinda tam rdcu ilkesini uygulamayarak,
memurunu korumasi da s6z konusudur.

Yolsuzluga giden yolda karsilasilan ve soruna yol agcan temel soyut faktor, kamu goérevlisi
ile vatandas arasindaki bilgi farkliigidir. Bilgi gu¢ oldugu kadar bilgisizlik de zayifliktir.

Yolsuzlugun baslamasinda, McMullan, bilginin énemine dikkat ¢ekerek, okur yazar
olmayan halktan biri olan cift¢i ile okur yazar kamu gdrevlisi olan polis arasinda
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surtusme meydana gelmesi ve bu surtismenin sonunda da halkin “isinin gérulmesi
icin” rusvet vermesiyle aciklamaktadir. Ciftginin ciplak ayakli, polisin parlak botlu
olmasini, kamu gorevlilerinin kendilerini korumadaki goreceli yeteneginin sembolu
olarak gdérmektedir. Ayrica somut olarak var olan ve polis gUlclerinin uymak ve
uyulmasini saglamakla mukellef oldugu Kurallar ve dizenlemeler, ancak bunlari
baskalarina karsi kullanmak ve en azindan kendi duzeyinde hukuksal acgidan bir
otorite olarak, tutuklama, rapor etme ve diger kamu goérevlileriyle temas halinde
olma fonksiyonlarina sahiptir. Diger yandan ciftgi, gérece olarak bir ¢cocuk gibi olup,
sahip oldugu silah i¢in ruhsati olmasi gerektigini bilir ama okur yazar olmadigdi igin
ruhsatindaki tarihten emin degildir. Diger yandan silah i¢cin vergi 6demesi gerektigini
bilir ama dedisen vergiden ve zamanindan emin degildir. Hakl bile olup, dava ag¢sa,
hatta davay! kazansa bile diger polisler de bunu 6Jrenecek ve ilerde ciftci gercekten
bir hata yaptiginda, bu kez, misilleme niteligine sahip, daha buyuk sorunlardan
kacamayacaktir. Bu noktada c¢iftginin rusvet vererek, sorunu bastan ¢ézmesi daha
mantikll bir karar olarak dogmaktadir (McMullan, 1961, s. 189).

Ulkemizde dzellikle Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu'n cikariimasi ile, polis ve vatandas
arasinda, orantisizgug kullaniminin engellenmesi, savunma ve sikayet haklarinin yasalarla
sinirlandiriimasinin ve &zellikle her bireyin “sucunun ispat edilene kadar suc¢suz kabul
edilmesi” ilkesinin kabuld, ézellikle emniyet gUgcleri ile vatandaslar arasinda olusabilecek
yolsuzluk ve yozlasmanin dnlenmesinde basarili ve ciddi hukuki uygulamalar olarak
kabul edilmektedir.

2.2, Bireysel ve Kurumsal Amag Farkliliklan

Kurumlarin resmi amaclari, ¢calisan personelin bireysel amacglari vardir; ideal olan
personelin kisisel amaglari ile kurumun resmi amaglarinin uyumlu olmasidir. Fakat, alti
¢ocugu olan bir gardiyanin, maasini yetersiz bulmasi durumunda, kendi kisisel amaclari
i¢cin, kurumun resmi amaci ile gelisecek bicimde, mahkumlardan para almasi yolsuzlugu
meydana getirmektedir (McMullan, 1961, s. 184).

Bir baska deyisle, maaslari yetersiz olan memurlar ailelerinin gecim masraflarini
karsilama zorunlulugundan dolayl yolsuzluk faaliyetlerine ydnelmektedir. Maaslarini
yukseltmenin bir yolu olarak, yolsuzluklari saptandiginda, kaybedecekleri daha ¢ok
sey varken, hayatlarini kazanmak icin yasa disi faaliyetlere daha fazla meyletmektedir.
Memurlarina iyi éddeme yapan ulkelerin, maas O&lceklerinin dusuk oldugu ulkelere
gore daha az kamu sektoru yolsuzluguna sahip olduklari gdézlenmektedir. Bir baska
deyisle, bireylerin kazandiklari gelirin/ kazancin kicuk olmasindan kaynaklanan firsatci
getirilerden dolayi ortaya ¢ikmaktadir. (Myint, 2000, s. 40).

Yozlasma, tum hukumeti etkileyen bir durum olup, bir yandan dusuk seviyeli firsat¢ilarin
birikmis yolsuzluklarin kurumsallasmasi, diger yandan anormal olarak goérulmeyen,
normallesen yukaridan asadiya burokratik bir hiyerarside, sec¢im sisteminde veya
hdkudmet yapisinda meydana gelmektedir. Yozlasmanin, yolsuzluga goére daha tehlikeli
ve kalicl etkiye sahip olmasinin nedeni, “fon saglayici ve karar verici arasindaki egilim ve
bagimlihgin sdrekli olmasi"dir (Dela Rama, 2017, s. 96, Robertson, 2016, s. 29).
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Ackerman’ a ait Birim Teorisi’ ne gore, yolsuzlugun yozlagmaya ddnusunde geleneksel
ana birim sorunundan ¢ok farkliolmayan bir bicimmde, kurumun hiyerarsik siralamasini
esas almaktadir. Mudurden, sekreterden veya bakandan olusan birimde, kurum
kaltdrd baglaminda, rusvetin ilgili kurumun dogrudan yetkilisi “mudur” sayesinde
patolojik bir sorun olarak, yozlasmanin meydana geldigini ifade etmektedir (Aktaran
Dela Rama, 2017, s. 94).

Kurum kulturu baglaminda kurumda meydana gelen, yolsuzluk, Dela Rama’ ya gore, “kit
kamu yarari, denetlenmeyen ve nitelikli faydaya sahip personelin var oldugu, burokratik
surecin bir gecikme kaynagi oldugu ve maliyet getirisi olan hikumet programlarinin
oldugu durumlarda” ortaya ¢ikmaktadir. Bir baska deyisle, “yetkiliye takdir yetkisinin
verilmesi, yetkilinin hem nitelikli hem niteliksiz kisilerden ridsvet ve komisyon toplama
takdirine sahip olmasi, resmi gdrevlinin, islerin engellenmesinden dolayi, islemi
hizlandirmak igin gecikmeyi ve yolsuzlugun ortaya c¢ikardigi tesvikleri kullanmasi ve
resmi noksan 6demeyi ihmal etmek veya yasadisi faaliyetleri tolere etmek icin bedelleri”
belirlemektedir (Dela Rama, 2017, s. 95).

Kurumlar, idari islevleri, 6grenme ve yenilik¢i yontemleriyle ve gelirin yeniden
dagitilmasi, sosyal uyum kanallariyla, ekonomik kalkinmaya hizmet ve tesvik
etmektedir. Fakat gelismekte olan Ulkelerde politik agidan istikrarsizlik veya politikaya
bagli nepotik iliskiler nedeniyle ¢calismak zorunda kalan ve yozlasmaya maruz kalan
kurumlarda ekonomik kalkinmaya hizmet ve kalkinmanin tesvikinde, sistemin idari
ve sosyal calisma disiplininde ve duzeninde ciddi sorunlar dogmaktadir. Ozellikle
az gelismis Ulkelerde kurumlari Lin ve Nugent' in (1995) de ifade ettigi gibi “aile,
kabile ve akraba gruplarina” dénustlren bir yonetim sistemi (nepotizm), “karsilikli
hayatta kalmanin teminati, aglik veya acliga karsi sigorta” niteliginde olup, Ulke
kalkinmasindan c¢ok, ailenin, kabilenin ve akrabanin kalkinmasina yol a¢gmaktadir
(Aktaran Dela Rama, 2017, s. 102).

Yolsuzluk, sistemde “risvet makinesi” denecek kadar ytksek ve yogun oranli rUsvetin var
olmasi, demokratik olmayan uygulamalara sahip ve bozuk bir se¢cim sisteminin varhgi,
hukumet sézlesmelerinin politiklesmesi- baski ve c¢ikar gruplarindan oldukga fazla
etkilenmesi ve deviet memurlarinin blyuk élcude takdir yetkisine sahip olmasidir. Bu
noktada &zellikle se¢cim harcamalarinin seffaf olmayan faaliyetleriiceren, yasa disi fonlarin
ve zayIf kaynak yonetiminin kaynagi olabilmektedir. HikUumetin &zellikle savunma gibi
hassas konulardaki sozlesmelerde seffaf olmayan karar almalarin séz konusu olmasi,
“devleti tamamen basarisizliga goturmekte ve Ulke ekonomisinin altini oymaktadir”
(Dela Rama, 2017, s. 97).

Yozlasmada, Ust dlzey burokratlari rant arayislarina girmeye motive eden ekonomik,
politik, sosyal ve kdulturel zorunluluklar mevcuttur. Yozlasmada, Kkisiler refah icinde
olduklarindan ve yUksek ofisleriyle iliskili bir cok ayricaliga sahip olduklarindan, yozlasmis
davranislaridusuk Ucretlerle iliskilendirilmemekte olup, yani ailelerinin yasam masraflarini
dustinmek zorunda olmamasina ragmen, onlarin temel gudusu olan ag¢gozlilik ve
hirslari sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Myint, 2000, s. 39).
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Ancak dusuk seviyeli kamu calisanlarinin, Ustlerinden daha az a¢gdzIlu oldugunu
gosteren bir kanita rastlanmamaktadir. “ihtiyac odakli” ve “ag¢gdzliulik kaynakli”
yolsuzluk arasindaki cizginin ne oldugu ve nasil belirlenebilecegi acik degildir. Bu
nedenle, “maas artisinin yolsuzlugun azaltiimasi” Uzerinde etkili olamayacagdina
inananlar da mevcuttur. Dahasi maas artisi ile yolsuzluktan dodan mali kayip
arasindaki fark, &zellikle enflasyonist dénemlerde hem devlet butcesine, hem de
makroekonomik istikrari bozma, spekulatif davranislarda istikrarsizlik gibi Ulke
ekonomisine zarar verebilmektedir. Maas artislarinin tesviklerin azalmasina, moral
bozuklugunun artmasina, verimsizligin yukselmesine, ek is ve devamsizliga, 6z saygl
ve itibar kaybina yol acabilmektedir. Bu arada, yolsuzluga meyletmeyen calisanlarin
devletten ayrilip, 6zel sektdre gecmesi veya yurtdisina daha yUksek maasli olarak
gitmesine yol acabilmektedir (Myint, 2000, s. 41).

Yolsuzluk konusuna gére, yani hukuki acidan yolsuzluk turleri, risvet, gorevi ihmal,
gorevini kétuye kullanma, gasp, dolandiricilik, zimmete para gegirme, adam kayirma
(klientelizm), kamulastirma ile 6zel mulkiyete sahip varliklara el konulmasi, kamu
varliklarinin 6zel kullanimi, ve ticareti sug niteliginde etkileme gibi turlere ayrilmaktadir
(Myint, 2000, s. 35).

Rusvet, adir ve hafif duzenleyici ortamlarda gelismekte, “temiz” hukumetler kapsamli
veya orta duzeyde dlUzenleme yapabilmektedir. KomuUnizm sonrasi gegis ekonomilerinde
bu durum daha net goriunmektedir (Duvanova, 2014, s. 298).

RuUsvet, sdzlesmeyi kimin alacagini, s6zlesme sartlarini ve proje uygulandiginda alt
sozlesmelerin sartlarini etkileme devlet s6zlesmelerinde gecerli olmaktadir. RUsvet,
gasp ve nufuz ticareti gibi digerleri ile ilgili olarak iki tarafli gerceklesen yolsuzluk
turleridir. Rusvet, kredi sUbvansiyonlari ve tercih edilen fiyatlar ve fiyat kontrollerinin ve
birdenfazladdviz kurunun mevcut oldugu doéviz kurlari gibi parasal faydalarindagilimini
etkilemeleri bigiminde, devletin sagladigl faydalarda da gerceklesebilmektedir.
YUksek talebe, arz noksanligina sahip belirli mallarin ithali konusunda ruhsat, izin ve
imtiyazlar, ayricalikli okullar, sUbvansiyonlu tibbi bakimlar, subvansiyonlu konutlar,
sUbvansiyonlu gayri menkullere erisim ve &zellestiriimekte olan isletmelerde cazip
mulkiyet paylari gibi ayni faydalari elde etmek icin rusvetin kullanilmasi séz konusu
olmaktadir. Rusvet, ticari firmalardan ve 6zel kisilerden toplanan vergi, Ucret, harg,
gumruk vergileri, elektrik ve diger kamu hizmet Ucretlerinin miktarini azaltmak igin
kullanilmaktadir. Zaman tasarrufu ve duzenlemelerden kaginma, rlusvet, tamamen
yasal olan faaliyetleri yurUtmek icin izin, lisans ve izinlerin verilmesi de rlsvet
eylemlerini hizlandirabilmektedir. BuUrokrasinin carklarinin daha sorunsuz, hizli ve
dogru ydne cevirmek icin amiyane olarak “yag parasi” olarak ifade edilen rusvettir.
Kurallarin, duzenlemelerin ve uygulanma biciminin karmasik ve kulfetli oldugu ve
isleri halletmenin tek yolunun, onlardan kagcinmak i¢in, para 6demekten ibaret oldugu
olmasi gergekten berbat bir durumdur (Myint, 2000, s. 35).

DuUzenleyici makamlara harekete ge¢cmekten kaginmalari icin tesvik saglamak ve
ozel sahislar gibi mevcut yasalari, kurallari ve duzenlemeleri ihlal eden faaliyetlerde
bulunurken, diger tarafa bakmak icin rusvet kullanilmaktadir. Bina kanunlari ve trafik
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yonetmeliklerinde oldugu gibi, kirliliginin kontrol edilmesi, saglik tehlikelerinin 6nlenmesi
veya kamu guvenliginin tesvik edilmesi gibi yasal ve duUzenleyici islemlerde bir tarafi
diger tarafa tercih etmek icin rusvet kullanilmaktadir. Dolandiricilik ve zimmete gegirme
gibi faaliyetler, tek basina ve ikinci bir tarafin mudahalesi olmaksizin bir yetkili tarafindan
gercgeklestiriimektedir (Myint, 2000, s. 35).

Ulkelerin ekonomik sikintida olmasi, yani insanlarin asgari gecim dizeyine sahip bir gelire
sahip oldugu, saglam ve duzgun calisan politik bir yapinin mevcut oldugu bir ortamda,
memurlarin rdsvet, hediye vb. gayri ahlaki ve gayri yasal yollara ydnelmemektedir. Kamu
gorevlilerinin rusvet, dolandiricilik, yolsuzluk ve kamu gorevini kétuye kullanmasiniiceren
sUpheli anlasmalarina “rant arama faaliyetleri” de denmektedir (McMullan, 1961, s. 185,
Myint, 2000, s. 37).

Yolsuzluk tek tarafli bir olgu degildir; sadece arz ydnunden, rusvet verenlerin islerini
gordurmek icin yaptiklari eylemlerde, kamu gdrevlileri “masum bir kurban rolinde”
degildir. Yolsuzlukta tek kurban “halk” olup, yolsuzluktaki taraflar esit oranda “halki
dolandirmak icin komplo” kurmaktadir (Myint, 2000, s. 42).

Yolsuzlugun ekonomik nedenlerinin temeli olan, tekel kari, literatUrde genis yer
kaplamaktadir. Ekonomik rant, bir kisinin sahip oldugu benzersiz veya ézel bir seye sahip
oldugunda ortaya ¢cikmaktadir. Bu 6zel durum, lUks bir mahalledeki |Uks bir apartman
dairesi, sehrin merkezi is bélgesinde bir arsa, petrol kuyusu gibi dogdal bir kaynak ve hatta
guzellik ve gekicilik gibi bazi hos kisisel dzelliklere sahiptir. Bdyle bir &zel varliga sahip olan
bir kisi, kullanimi icin normalden fazla bir fiyat talep etmekte ve ekonomik kira veya tekel
kari elde edebilmektedir. Ayrica fiyatlarin yapay olarak dusuk seviyelerde sabitlenmesi,
subvanse edilen mallar igin arzin asilmasina yol agmakta ve bdylece ¢ok bilinen kitliklar,
tayinlama, yolsuzluk, yozlasma ve karaborsa ile sonug¢lanmaktadir (Myint, 2000, s. 36, s. 51).

2.3. Ulkelerin Gelismislik Diizeylerinin Farkhliklari

Persson ve dig. (2003), gelismis Ulkelerde dahi, demokrasi yolsuzlugu ortadan
kaldirmamaktadir (Aktaran Melki, Pickering, 2020, s. 1). Buna karsin, dunya Uzerinde,
halihazir itibariyle, yolsuzlugun en az géruldagu Glkeler Singapur, Kanada ve iskandinav
Ulkeleri gibi gelismis Ulkeler ve en fazla goéruldugu uUlkeler olarak Paraguay, Papua Yeni
Gine ve Venezuela gibi az gelismis Ulkelerdir (Jetter, Parmeter, 2018, s. 12).

Gill ve Kharas (2017), yolsuzlugun en fazla Dogu Asya’ da yaygin oldudgunu belirterek,
arastirmalarin, hikimetlerin ve ekonomilerin etkin fonksiyonel ¢calismasini etkileyecek
ongdrulebilirlilik ve dngdérulemezlik derecesine odaklandigini aciklamaktadir (Aktaran
Dela Rama, 2017, s. 93).

Almanya’' da dusuk yolsuzluga karsin, Arnavutluk’ ta yUksek oranda yolsuzluk mevcuttur
(Harri vd., 2020, s.1).

Her Ulkede gorulebilen yolsuzlugun az gelismis Ulkelerde daha c¢ok gérulmesinin
nedeni, bu Ulkelerin yolsuzluk igin elverisli sartlara sahip olmasidir. Yolsuzluk, “tutku”
degil, “hesaplama” fiilidir. Bu nedenler, faydalar yUksek oldugunda, yakalanma sansi az
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oldugunda ve yakalandiginda cezalar hafif oldugunda, o zaman bir ¢ok insan boyun
egmektedir. Dusuk gelirli Ulkeler genellikle buyuk tekel rantlarina yol agcan yuksek
duzeyde duzenlenmis ekonomilere sahiptir. Bu Ulkelerde hesap verebilirlilik genellikle
zayiftir. Politik rekabet ve sivil ézgurlukler kisitlanmaktadir. HikUmette etik kanunlari
ve ilkeleri yeterince gelismemis olup, bunlari uygulamakla gérevli yasal kurumlar bu
karmasik gdrevi yerine getirmekten mahrumdur (Myint, 2000, s. 52).

Yolsuzlugun sosyo kulturel davranislarin bir sonucu olduguna dair Cameron vd.
(2009), arastirmalarinda Avusturalya, Hindistan, Endonezya ve Singapur olarak dort
Ulke karsilastirmasinda Avusturya' da daha az rusvet verme, kabul etme ve rusveti
cezalandirma agisindan daha dusUk oranlara sahip oldugu sonuglarina ulasmaktadirlar
(Aktaran Harri vd., 2020, s. 4).

Yolsuzlugun ve yozlasmanin, toplumsal kanaat ve davranislari Uzerinde etkili olan kultur
birikimi ve tarihle de iliskisi mevcuttur. Tarihsel ve kulturel faktérlerin yolsuzlugun
olusumundaki rolunu Uzerine literatirde Sandholtz ve Taagepera (2005), Treisman
(2000), Sandholtz ve Koetzle (2000), Treisman (2000), Kunicova (2001)" in calismalari 6ne
cikmaktadir. Harri (2020) bu konuda Arnavutluk Ulkesini 6rnek vermektedir. 1912 yilina
kadar Osmanliimparatorlugu’ na bagliyasayan Arnavutluk,1939' da italyanlar tarafindan
isgal edilmistir. 1945 ikinci dUnya savasindan sonra, Arnavutluk en sert ve en kendine
0zgu olarak, diger avrupa Ulkelerinden soyutlanmis, dini uygulamalari reddetmis ve
muhaliflerine karsi son derece sert bir politik zulimle kurulmus olan komunist bir
Ulkeye ddénusmustur. Huntington (1991)' e goére, UgunclU demokrasi dalgasinin son
ornegioldugu halde, Ulkede demokrasinin kurulmasini gergeklestiremeyen Arnavutluk
yozlasmay! “surekli ekonomik gelismenin bir gdstergesi” olarak kullanmaktadir
(Aktaran Harrivd., 2020, s. 2).

Yozlasmanin en kétu yani, muhtemelen Hindistan, Pakistan ve diger alti GUney Asya
Ulkesinin oldugu bir DUnya Bankas!’ nin toplantisinda, Pakistanli delegenin “hepimiz
benzer sorunlarla karsi karsiyayiz ve ne olduklarini biliyor olmamiza ragmen, reformiari
gerceklestirmek icin bir cok politik soruna sahibiz” itirafi olup, kurumsal yozlasmanin
azgelismis Ulkelerde kader gibi algilanip, veri olarak kabul edilip, ¢6zUmsuz birakilmasi
olarak aciklanmaktadir (Dela Rama, 2017, s. 103).

Seffaflik, hesap verebilirlilik ve tutarliik noksanligina sahip, merkezi yénetimin yogun
oldugu ve 6nemli kurumsal dUzenlemelerden mahrum, yasama ve yargi sistemlerindeki
gibi kurumsal zayifliklar azgelismis Ulkelerde mevcuttur. Hesap verilebilirlilik, “kurallara
ve duzenlemelere uygun sekilde uyulabilmesi icin, kurallari yénetenlerin eylemlerinden
sorumlu tutulmalar” anlamina gelmektedir. Yolsuzlugun uluslararasi boyutu da
mevcuttur. Gelismis Ulkelerin tarihi gegmek Uzere olan asilarini, yiyeceklerini veya dnceki
yillarin teknolojisinden kalan Urudnlerini, az gelismis Ulkelerin burokrat ve firmalarina
rusvet vererek, gorunuste ucuz ama gercekte faydasi dusuk urunleri, bir pazar olarak
az gelismis Ulkelere arz etmesi de s6z konusudur. Bir baska deyisle, az gelismis ulkeler,
gelismis Ulkelerin “arka bahcgesi olarak” kullanilmaktadir (Myint, 2000, s. 38, s. 43).
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Uluslararasi Seffaflik - Uluslararasi Yolsuzluk Algilama Endeksi ve DUnya Bankasi Calisma
Verileri karsilastirmasinda, Litvenya ve Slovenya’ nin Gurcistan ve Kirgiz Cumhuriyeti’ ne
kiyasla “daha temiz” demokrasilere sahip oldugunu ancak ayni sayida resmi duzenleyici
prosedurlere sahip oldugunu belirtmektedir. Cek Cumhuriyeti, Romanya’ ya is dinyasina
giris konusunda iki kat daha fazla duzenleme uygulanmis olsa da, Cek hukumeti
Romanya hukumetinden 6nemli dlcude daha az yolsuzluga sahiptir. Ayni zamanda
duzenleme yukunun yolsuzluk duzeyiyle 6rtustigu Ulkeler de mevcuttur. Macaristan ve
Estonya’ da az sayida duzenleme ve dusUk yolsuzluk varken, Ukrayna ve Tacikistan’ da
her iki kalemde de yUksek puana sahiptir (Aktaran Duvanova, 2014, s. 298).

Uluslararasi yolsuzlugun dogrudan yabanci sermayeyi etkileme kanali, ¢cevre politikasi
veya dogrudan yabanci sermayenin mekansal dadilimi belirlemekte, kamu harcamalari
icin ayrilan kamu fonlarinin daha fazla calinmasiyla sermaye akislarini etkilemesi ile
aciklanmaktadir (Fredriksson ve dig., 2003, s. 1407).

Ayrica yolsuzlugun &zellikle uluslararasi ekonomi agisindan Cin' de yukselen sahtecilik
ve korsanlik dalgasinin ABD'nin ticari c¢ikarlari agisindan tehdit olmasi konusunda da
iddialar s6z konusudur. 2005 yilindaki ABD-Cin is konsey’ inin yaptigi anket sonuclarina
gore, fikri mulkiyet haklarinin korunmasinin uygulanmasina dair duyulan endiselerin
arttigina dair kanaatler yayginlasmaktadir. Bu kanaatlere, yerel duzeyde inisiyatif
kullanmak (proaktif) ve caydirici fikri mulkiyet uygulamalarinin noksanligi temel neden
olarak gésterilmektedir (Du ve dig., 2008, s. 412).

Kamu kaynaklarinin israfi, kamu fonlarinin, politikacilarin veya devlet memurlarinin
ceplerine nihai olarak aktarilirken, diger yandan devlet sdzlesmesi icin rusvet veren
is adami, verdigi rusveti kamu fonlarindan tahsil etmektedir. Bu durumda yabanci
sirketlerin yatirirm yapma cesaretleri kirllmaktadir (McMullan, 1961, s. 182).

2.4 Politik Kutuplasma

Genel olarak kutuplasma toplumdaki bireylerin nufusun bazi dzelliklerine gére kiimeler
halinde, kendi iclerinde homojen, karsilastirilmalari durumunda yuksek duzeyde
heterojen olusumlara sahip olarak, gruplanabilecegini ifade etmektedir (Keyifli ve
Akdede, 2020a: s. 323).

Politik kutuplasmaya dair deneysel arastirmalarin sayilari sinirli olup, bunun nedeni
istatistiki acidan 6lcumunun oldukga zor olmasidir (Akdede ve Keyifli, 2020b: s. 347).

Politik kutuplasmanin bireyleri daha fazla bireyci davranmaya, devletten daha az
harcama talebinde bulunmaya vergi yukunu azalttigina, heterojen toplumlarin kamu
hizmetlerinin finansmanina daha az katilma arzusuna sahip olmasina yol actigina, buna
karslilik, politik istikrarsizliga yonelik etkiler tasidigina ve artan gelir esitsizligi ile politik
kutuplasmanin da arttigina dair calismalar mevcuttur (Keyifli ve Akdede, 2020a: s. 323,
Akdede, Keyifli, 2019: s. 1, Sanlisoy, Cetin, 2017: 236).

Bu calismanin dogrudan iceridi ile ilgili olarak McMullan’ a gore, politik kutuplasma
olgusu mevcutken, yozlasmanin en énemli nedeni, yapisal olup, “politik acidan sistemli
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ve saglam bir yapinin olmamasi” na dayanmaktadir (McMullan, 1961, s.186). Bu durumda
insanlar, mevcut kaos ortaminda gelecegdin belirsizligi altinda, yaptiklarina, hukuki
acidan yaptirm uygulanmayacad fikrine de kapilmaktadir. Ozellikle secim dénemleri
politikacilarin yeniden secilme amaclari dogrultusunda gergeklestirdikleri politik ve
sosyal kutuplasma, baslangi¢ta yolsuzluga, daha sonra yayginlasarak yozlasmaya neden
olmaktadir. Kétu hukumetler, halki etnik gruplararasi din, ideoloji, dil veya gelir gibi
faktorlerle halki ayristirarak, kotu politikalarla yonetmektedir (Testa, 2012, s. 1104).

Yozlasmanin temelde baslangicl, secim dénemlerine denk gelmektedir. Politik yani
parti kutuplasmasi, ideolojik standartlarin farklilasmasi, politik rekabet derecesini
arttirarak, hUkumetin yolsuzlugunu azaltabilmekte 6nemli faydalar saglamaktadir.
Bu kutuplasma, baslangic¢ta secimleri kazanmak icin personel se¢ciminde liyakati esas
alirken, secimlerin kazanilmasindan sonra hatta kaybindan sonra kazanilan secmenler
icin bir bedel, maliyet 6denmesinde liyakat yerine, politik yani parti kutuplasmasi
esas alinmaktadir. YUksek duzey yozlasmanin oldugu rejimlerde ekonomik buyume
Uzerinde, dUsUk buyUme veya durgunluk olarak ciddi oranda olumsuz etkiye sahiptir
(Aidt vd. 2008, s. 195).

Politik kutuplasma, ilk asamada marjinal dusuk seviyeli yolsuzlugu belirleyen bir
faktordur. Kamu gorevlileri gelecekteki ideolojik politikayl 6nemseyerek, 6zel faydalar
saglarken, secim beklentilerine zarar vermektedir. Muhalefet, iktidarin tercihlerinden
uzak bir taktik uyguladiginda, se¢cim kaybinin maliyetleri, iktidar ve muhalefet arasindaki
ideolojik mesafenin artmasiyla artmaktadir. Boylece, ideolojik (politik) kutuplasma,
uygulanan politikalarda secilmis politikacilarin rolinun 6n plana ¢ikmasina ve sorumlu
tutulmasina yardimci olmaktadir (Melki, Pickering, 2020, s. 1).

Politik Kutuplasmayi, Kay (1980), kamu kuruluslarinin politize olmasini, karar ve
uygulamalarinda, “nesnel, teknik ve bilimsel faktorler” yerine, sadece “kendi c¢ikarini,
popdularitesini ve partizan” amaclarini  gergeklestirmek icin  kullanilmasi olarak
aciklamaktadir. Kamu kuruluslarinin politize olmasindaki tehlikelerden bir tanesi de,
yonetimde “korku ve belirsizligin” hakim olmasidir. Bu durum, halkin glven duygusunu
ve ozellikle kurumlarin “adaletine” olan inanci zedelemektedir (Dela Rama, 2017, s. 104).

Politik kutuplasma, gelismis Ulkelerde Testa' ya (2012) goére de, daha az yolsuzluga
neden olmaktadir. Diger yandan, secim rekabetinin yuksek oldugu az gelismis Ulkelerde
secimleri kazanmak amaciyla, “politik kutuplasmaya neden olarak”, hesap verilebilirliligi
azaltarak, istihdam edilen kisiler sayesinde, yolsuzluga sureklilik kazandirarak,
sistematiklestirmektedir. Partizan secmenlerin payi, ideolojik gerekcelerle, otokratik
bir rejimde, belirli bir grubun destegine ihtiya¢c duyuldugunda ortaya cikabilmektedir
(Aktaran Testa, 2012, s. 1106 ve s. 1115).

Politik kutuplasmanin baslangicta meydana getirdigi dusuk duzey potansiyel ve fiili
yolsuzlugun artmasi, secim desteginin kaybedilmesi durumunda, secim kaybinin
ideolojik maliyetlerini arttirmaktadir (Melki, Pickering, 2020, s. 3).

Politik kutuplasmaya maruz kalarak, politize olmus bir sistemde, halkin kararlarinin ve
davranislarinin politikacilardan ve burokratlardan daha az énemli hale gelmesi, ilerleyen
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donemlerde halkin politika ve burokrasiye guveninin azalmasliyla, ilk sorun ortaya
¢ikarmaktadir. Politik kutuplasmanin artmasi durumunda, kamusal hizmetlerde ayricalik
elde edebilmek isteyen bireyler iktidardaki politikayl desteklemekte veya destekler
gorunmektedir. Boylece politik kutuplasma liyakat sahibi olmayan bireylerin kamu
sektdérunden partizanca nedenlerle nemalanmaktadir.

Fisman (2001), Svensson (2003), Clarke ve Xu (2004), Di Tella ve Schargrodsky (2003),
Khwaja ve Mian (2005) ve Cai vd. (2009) yolsuzlugun firmalarin yonetsel cabalarini
Uretken faaliyetlerden ziyade, politik baglanti kurma gibi rant arama faaliyetlerine
yonlendirebilecegini ifade etmektedir (Aktaran Yan, Oum, 2014, s. 119).

Lee ve Oh (2007) yaptiklari ¢calismada, inceledikleri 12 Asya Ulkesindeki yolsuzluklarin
farkliliginin yayginlasmasini ve keyfiligini arastirmaktadir. Ozellikle Endonezya ve
Filipinler" deki diktatorluk (Sirasiyla Suharto ve Marcos) ydnetiminde meydana gelen
politik kutuplasmadan etkilendiklerini agiklamaktadir. Bir baska deyisle, yonetimin
merkezilesmesi, yolsuzlugun da merkezilesmesini ve yozlasmanin yerlesik hale gelmesini
saglamaktadir. Diktatorlerin gérevden ayrilmalarindan sonra da meydana gelen iktidar
boslugunda, yolsuzluklar ve yozlasmalar 6ngdrulemez bicimde ortaya cikarak devam
etmektedir (Aktaran Dela Rama, 2017, s. 93).

ideolojik mesafe olarak tanimlanan Politik Kutuplasma, “kamu gérevililerinin ofislerini
ozel kazang¢ icin kotuye kullanmalari icin tesvik ve firsatlari’ni itici gug¢ olarak
etkilemektedir. Politik kutuplasma, “secimde hile yapmak etkisi (gerrymandering effect)”
ile baslamaktadir. Yozlasma ile mucadelede goérevliler, baskanla ayni yetkilere sahip
olmadigi surece, politik kutuplasmanin ve yolsuzlugun artmasi kag¢inilmazdir (Melki,
Pickering, 2020, s.1, s. 2).

Partiler arasindaki ideolojik uzaklik veya tek parti yonetimine dayali hUkUmet degisimi,
politik kutuplasmayi ve ideolojik sonuglarini arttirmaktadir. Mevcut olan personel,
ideolojik olarak motive edilip, yolsuzluk nedeniyle liyakat sahibi potansiyel personel,
secimsel olarak cezalandirilirsa, yolsuzlugun degeri artmakta ve dolayisiyla politik
kutuplasmanin hesap verebilirliligi de azalmaktadir. Rant pesinde kosma faaliyetlerinde
isbirligi yapma olasiligi artarken veya benzer sekilde potansiyel personelin, mevcut
personelin yolsuzlugunu izleme tesviklerini guglendirmektedir. Bu arada politikacilarin
sorumlu tutulma derecesi, politik kutuplasmayla beraber artis da gostermektedir. (Melki,
Pickering, 2020, s. 2).

Yozlasmaile politik kutuplasma arasindakiguclu negatifbiriliskitespitedilmektedir (Melki,
Pickering, 2020, s.1). Bir baska acidan, yolsuzlukla artan politik kutuplasma arasinda ciddi
oranda bir paralellik mevcuttur. Bu iki sonug, “yolsuzlugun politik nedenlerle basladigini”
ve “yozlasmanin ise kurumsal kilturle kalicilastigr” biciminde de yorumlanabilmektedir.

Padro-i- Miquel (2007), kayirmaci (kleptokratik) bir gorevlinin, muhalif bir etnik gruptan
esit derecede yozlasmis bir yonetim altinda yandaslarinin korkusunu somurerek,
iktidarda kalmay! basaracagini gostermektedir. “Korku Politikasl”, ayni zamanda
demokratik bir baglamda sapkin tesvikler de saglayabilmektedir; burada ‘durust’
bir gorevli yasa koyucu, gelecekte yozlasmislarin yerini alacagi korkusuyla buyuk bir
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olumlu etkiye sahip olabilecek, ancak risk taslyan iddiali reformlari Ustlenmekten
kacinabilmektedir (Testa, 2012, s. 1105).

McMullan (1961) de, bati Afrika’ daki eski kolonilerdeki ve ingiliz kolonilerindeki kamu
hizmetlerinde ve hukumetlerinde gdérulen yozlasmay! inceledigi eserinde, oncelikle
Afrika’ da milliyet¢i hareketlere sempati duyan insanlarin, bazen gercek bir politik veya
sosyal bneme sahip olmayan “gecis asamasi” olarak gérdukleri donemlerde yolsuzluga
g6z yumduklarini ifade etmektedir (McMullan, 1961, s. 181).

2.5. Burokratik Yapi

Burokratik Yozlasma, Weberci Yaklasimi esas alan, bUrokrasinin organizasyonunun
kalitesine dikkat ceken, burokratlarin “ne” yaptiklarindan ¢ok, “nasil” yaptiklariyla
ilgilenmektedir. Bu konuda literaturde, Brown, Earle ve Gehlbach (2009), Kohli
(2010), Rauch ve Evans (1999) tarafindan yapilan calismalar mevcuttur. Ayrica Leff
(1964), Huntington (1968), Meon ve Weill (2010) tarafindan verimsiz ve kulfetli devlet
duzenlemeleri, ekonomik verimliligi arttirmak icin gayri resmi bir mekanizma olarak
yolsuzluk incelemeleri, bUrokratik yolsuzluk ve devletin yasal dlzenleyici faaliyetleri
arasindaki iliski Beazer (2012), Hallward vd. (2011), Stone vd. (1996) tarafindan, Burokratik
Yozlasma ve kurum merkezli gelenek iliskisi, duzenlemelerin burokratik yozlasma
Urettigi konusu Becker (1968), Klitgaard (1988) Klitgaard vd. (2000) tarafindan, yasal
duzenleyici duzenlemelerin artisi ile yozlasmadaki artisin paralel olmasi Bergra vd.
(2012), Wienekea ve Gries (2011) tarafindan, idari yozlasmanin kurumsal kaynaklari
Uzerine, burokratik istismara yol acan mekanizma Dey (1989), Krueger (1974), Klitgaard
(1988), Rose-Ackerman (1999), Sheliefer ve Vishny (1993) tarafindan incelenmektedir
(Aktaran Duvanova, 2014, s. 298).

Bir bireyin tekelci politik ve ekonomik glice ulastiginda, ulkenin kurumlari bu bireyin
kisisel ¢cikar arayisindan zarar gormektedir. Yoneticinin serveti ile ulusal gelirin bUyUmesi
arasindaki baglanti zayifladik¢a, mulkiyet haklari zarar gérmeye baslamakta ve ozellikle
yagmacivergilendirmeye ve ekonomik buyumede elverissiz kosullarin dogmasina yonelik
bir egilim artmaya baslamaktadir. Bu sartlar altinda, mutlak glice sahip ydneticilere sahip
az gelismis Ulkelerde, kurumsal reformlarin gerceklestiriimesi, ydnetici, burokrasi ve halk
arasinda var olabilecek gug¢ savasinin sonucunun basarisiz olmasi olasiligi yuksektir.
Dogal olarak yénetici ve onu destekleyen burokrasinin halka karsi Ustin gelmesi, politize
olmus bir burokratik sistemi ortaya ¢ikarmaktadir.

Burokratlarin yozlasmanin kaynagdi olmasi, ekonomik birimler icin ek, resmi olmayan
maliyetler yaratan burokrasi sayesindedir. Fakat yasal dUzenleyici rejimler, burokrasinin
ortaya ¢ikmasinda yalnizca kismen sorumludur ve yozlasmanin birincil kaynagi olarak
gorulmelidir. Bir baska deyisle, Ulkedeki kamu hizmetlerinin yUrutdlmesine dair kanun,
yonetmelik, kanun hukmundeki kararnameler gibi yasal duzenlemeler, dogrudan
yozlasmayanedenolmamakta,yozlasmaylamacglamamaktadir. Fakat, kamu hizmetlerinin
yUrutulmesinde burokrasideki kirtasiyecilik, Tanzi (1998) tarafindan da acgiklandigi gibi,
ek evrak isleri, karmasik uyum prosedurleri, yapilacak eylem icin uzun beklemeler gibi
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duzenleyici ve keyfi engeller, rant arama firsatlarini arttirmakta, yolsuzlugu arttirmakta
ve hatta yolsuzlugu tesvik etmektedir (Aktaran Duvanova, 2014, s. 300).

BuUrokratik uygulama surecindeki yolsuzluk ve yozlasma, burokratik takdir yetkisinin
bldrokrasinin ve artan rusvet maliyetlerinin kaynadi oldugunu vurgulamaktadir.
Burokratlara burokrasiyi azaltmak igin rdsvet vermek, yolsuzlugun tek turu de degildir.
Baski, c¢ikar ve rant gruplarinin, duzenleme politikasini, devletin ele gecirilmesi
formulasyonunu etkilemesi ve resmi duzenleyici prosedurlerden muafiyet satin
almasi (kayirmacilik) yolsuzluk turlerini olustururken, yozlasmay arttirmaktadir. Bunlar
genellikle sokak duzeyindeki burokratlardan ziyade Ust duzey memurlari ve politikacilari
icermektedir ve genellikle burokratik yolsuzlugun degil, politik yozlasmanin kaniti olarak
kabul edilmektedir (Duvanova, 2014, s. 301).

“Takdir yetkisi", yolsuzluktaki anahtar kavramlardan bir tanesidir. Etkin ve verimli olan
bir ekonomik faaliyeti, kontrol etmeye veya ydnlendirmeye calisirken ortaya gikabilecek
tum beklenmedik durumlarla ilgilenecek kurallar ve dUzenlemeler tasarlamak mimkun
olmadigindaortaya ¢cikmaktadir. Bu nedenle kurallarin yorumlanmasive uygulanmasinda
yoneticilere bazi esneklik ve takdir yetkilerinin verilmesi gerekmektedir. Takdir yetkisinin
en aza indirilmesi igin, yazili kurallar zorunludur (Myint, 2000, s. 37).

Burokratik yapinin yolsuzluktan yozlasmaya dogdru bir sureg olarak analizini yapan Tirole
(1996)' ya gore “toplu itibar, bir yolsuzluk mekanizmasi”dir (Aktaran Harri vd., 2020, s. 2).

Bir baska deyisle, yolsuzluk “bulasici hastalik” gibidir; bir kurumda yolsuzluk yapan
memurlar, ¢odaldikca kurumsal yozlasma da artmaktadir. Bir kurumda baslayan
yolsuzluk, henuz yolsuzluda bulasmamis olan memurlarin davranislari agisindan iki tercih
olasiligini ortaya cikarmaktadir. ilki, cevresinde yolsuzluga bulasmis meslektaslarini géren
memurlar da ek gelir, rant kazanmak icin yozlasmaya génullt olabilmektedir. ikinci tercih
olasiligl, yolsuzluga bulasmamis memurun, kurumsal yozlasmaya karsi direnmesidir ki
bu kamu kurumlarinda psikolojik tacize (mobing) yol acabilmektedir. Bir baska deyisle,
yozlasmis memurlar, yozlagsma fiilleri ile ilgili olarak ihbarda bulunabileceginden dolayi,
bir tehdit olarak gérdukleri igin, yozlasmamis memuru barindirmak istememekte ve bu
durumda kurumsal yozlasmaya neden olmaktadir.

Becker'in (1968)’ de ifade ettigi gibi, kirtasiyeciligin artmasi, burokrasinin yaratiimasi ve
rusvet talep etmenin yasal ve kurumsal kisitlamalari ile beklenen fayda veya potansiyel
faydalar arasindaki fark yolsuzlugu ve dahi yozlasmay! arttirmaktadir (Aktaran
Duvanova, 2014, s. 299).

Burokrasinin kirtasiyeciligi Uretmesine dayanan bu rant arama teorisi, Acemoglu ve
Verdier (2000), Campos Giovannoni (2008) ve Djankov vd. (2002)" de belirtildigi gibi,
yolsuzlugun énlenmesi icin ekonomiye devlet mudahalesini 6nermektedir (Aktaran
Duvanova, 2014, s. 301). Yolsuzlukla rant arama faaliyetleriyle iliskili potansiyel faydalar
yUksek ve riskler kUguk oldugunda, burokratlarin burokrasiyi tesvik etmek icin guglu
tesvikleri mevcuttur. Rant arayisinin faydalarini veya burokratlarin burokrasiyi azaltmak
icin talep edebilecegdi potansiyel risvet miktarini dusiunmek gerekmektedir. Burokratik
duzenlemeye tabi olanlarin rUisvet ddemeye istekli olmalariyla dogrudan ilgili kar
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marjlarini ve firsat maliyetlerini yansitmaktadir. Blrokrasideki yolsuzluk ve yozlasmanin
hiyerarsideki ajanlarin sayisi, merkezilestirme derecesi, islevlerin tekrarlanmasi ve karar
vermenin tekellesmesi, belirli burokratik ofislerin takdir yetkilerini sinirlayabilmekte veya
arttirabilmektedir (Duvanova, 2014, s. 301).

Yerel mali glcun genislemesi yozlasmaya neden olmaktadir; yolsuzlugun artmasi yerel
mali gucu arttirirken, merkezi yonetimi zayiflatmaktadir. Bu durum, zincirleme bir
reaksiyon olarak yozlagsmaya neden olmaktadir (Wang vd., 2020, s. 1).

Yolsuzlugun ve dolayisiyla yozlasmanin faaliyet alanlarina goére siniflandiriimasinda,
devlet sozlesmeleri, devletin sagladigi faydalar, devlet geliri, zaman tasarrufu,
duzenlemelerden kaginma, yasal ve duzenleyici sonuglari etkileme olarak sayilmaktadir
(Myint, 2000, s. 35).

Devlet memurlarinin atamalarinda yolsuzluk en énemsiz gibi gérulmesine karsin, cok
ciddi sonuglara sahip bir yolsuzluktur. Cunku, bu kamu hizmetlerindeki aksamaya,
hakkinisrafina, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli dagilmamasina, insanlarin yonetime
guvenmemesine ve insanlarin hayal kirikligina ugramasina yol agmaktadir (McMullan,
1961, 5.182).

2.6. Hukuki Yapi

Yozlasmanin en 6nemli nedeni, hukukun UstUnligunun zayif olmasidir. Yozlasmanin
ve yolsuzlugun temel nedenleri, yasalarin etkili bir sekilde uygulanmamasi, yetersiz
kaynaklara sahip yetenekler veya kendi ¢ikarlarini gdzeten seckinlerdir (Harri vd., 2020, s.
1, Dela Rama, 2017, s. 106).

Kafatasi avciligi, yasal olarak Yeni Gine ve Fransa’ da suctur. Ama Yeni Gine' deki kafatasi
avciligina karsi yasa, Fransadakinden daha fazla populer oldugu, yaptirimlarin daha zayif
olmasi, toplumun ve yonetimin homojen olmamasi ve zayif yonetim nedeniyle kolayca
cignenmektedir. Bir baska deyisle, yasalarin var olmasi yolsuzlugun kalici ¢6zumu
degildir. Kalici ¢6zUm, yasalari uygulayacak olan liyakat sahibi personelin artmasiyla elde
edilmektedir (McMullan, 1961, s. 184).

Yolsuzlugun hukuki acgidan artmasinin nedeni, savcilarin stratejik olarak, yukarida
acikladigimiz politik kutuplasma cercevesinde, politik muttefiklerin marjinal yolsuzluk
eylemlerine g6z yummasi sonucunda da meydana gelmektedir (Melki, Pickering, 2020, s. 2).

2.7. Bir Butun Olarak Sistem

Yozlasmanin beklenebilir (6ngériilebilir) olup-olmamasini belirleyen en temel ozellik,
sistem incelemesine dayanmaktadir. Yolsuzluk, yozlasma ve hatta ahlaki ¢dokuntuy,
sistemle paralel bir birliktelige sahiptir (Aktaran Harri vd., 2020, s. 1).

Ekonomik, politik ve hukuki olarak, sistemin bir butln olarak ele alinmasiyla, sistemsel
ve kurumsal nedenlerle, Klitgaard (1998), ahlaki ¢okuntinun (yolsuzluk ve yozlasma)
denklemini “Ahlaki Cékintt = (Ekonomik Rant + Takdir Hakki Iceren Yetkiler) - Hesap
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Verebilirlilik” olarak ifade etmektedir. Ekonomik rant ne derece fazla firsata sahipse,
yolsuzluk, yozlasma ve dolayisiyla ahlaki cokUntu o kadar buyuk olmaktadir. Takdir yetkisi,
yani politik acidan destek ve kabul géren yetki, ne kadar buyukse, yolsuzluk, yozlasma
ve dolayisiyla ahlaki ¢okuntu de o kadar buyuk olmaktadir. Hukuki sistemin bir sonucu
olarak yolsuzluga ve yozlasmaya uygulanan yaptirimlarin azligi — coklugu ele alindiginda,
Hesap Verebilirlilik ne kadar artarsa, o kadar az ahlaki ¢okuntu ve dolayisiyla daha az
ahlaki ¢cokuntu olmaktadir (Aktaran Myint, 2000, s. 35).

Politik ekonomik yaklasima dayali yozlasma, duzenleyici burokrasileri yanlis kaynak
tahsisi, tercih yapma ve yozlasma ile iliskilendirilen ¢calismalar, Nye (1969), Krueger (1974),
de Soto (1990), Mauro (1995), Acemoglu ve Verdier (2000), ve Djankov ve dig. (2002)
tarafindan, duzenleyici mudahale ve yozlasma arasinda pozitif bir iliski de Kaufmann
ve Wei (2000), Treisman (2000) tarafindan incelenmektedir. Neoliberal Politik Ekonomi
Yaklasimina Dayali Yozlasma konusunda literatUrde ki calismalarda, Ting (2003) tarafindan
bUyuk devlet burokrasileri, Kydland ve Prescott (1977) tarafindan istege bagl duzenleyici
mudahale, Hellman (1998) tarafindan “devietin ele gecirilmesi” olarak incelenmektedir
(Aktaran Duvanova, 2014, s. 298).

Ahlaki ¢cokuntu, sosyo-ekonomik ve politik hayatin her asamasinda gorulebilmektedir.
Demiryollari kazalari, istasyon kaptanlarinin vagonlara optimal adirliktan daha fazlasini
yUklemeleri, hastanelerde hastalarina ihtiya¢ duyulan tedaviler icin risvet veya devlet
memurlarinin atamalarinda yolsuzluk gézlemlenmektedir (McMullan, 1961, s. 181).

Sistemin sosyal parcasl olarak isci ve cevre lobi gruplari, olumlu cevre politikalari
karsihdinda, yozlasmis burokratlara olasi rusvet teklif etmekte ve her rusvetci burokrat
ayrica, kamu harcamalari icin ayrilan vergi gelirlerinden bir pay ‘“calabilecegini”
varsaymaktadir (Fredriksson ve dig., 2003, s. 1407).

Kaynaklari yeniden tahsis etme ve istege bagl karar alma gucu, kisisel kazang, rant
pesinde kosan hukumet yetkililerinin araci olma egilimindedir (Wang vd., 2020, s.188). Bu
noktada kurumsal ahlaki ¢okUntunun psikolojik nedeni olarak, “Zihinsel Kirlenme" ortaya
cikmaktadir. Zihinsel Kirlenme'nin onlenmesi i¢in, kirlenmenin bilincinde olunmali,
onyarginin buyukligunu ve yonunu belirlemeli, dnyargiyi ortadan kaldirmak icin motive
olmali ve tepkisini ayarlayabilmelidir (Robertson, 2016, s. 26).

3. Kurumsal Ahlaki Cékilintinin Sonuclari

Yozlasma ve yolsuzluk kavramlarininanlam farkliliginin ortadan kalktigi, esanl goruldugu,
Ulke sisteminin ahlaki ¢okuntu surecine girdigi bir noktada, Ulkenin hala bagimsizhigini
korumasi ve yok olmamasi, yolsuzluk ve yozlasmanin gozlemlenen olumlu ve olumsuz
sonuglarindan hangisinin baskin olduguna bagldir. Bu noktada yozlasma ve yolsuzlugun
olumlu ve olumsuz sonugclarini incelemek faydali olmaktadir.

Yozlagmanin sonuglari, olumlu ve olumsuz olarak ikiye ayrilmakta olup, olumlu
sonuclara sahip yozlasma turleri, Aidt (2003)’ e gére, dért kisimda incelenmektedir. ilki
Etkili Yozlasmadir. Yozlasma, temelde hukumet basarisizididir ve yozlasmanin varligi

149



Kirklareli University Journal of the Faculty of Economics and Administrative Sciences (KLUJFEAS) ISSN: 2146-3417 | E-ISSN: 2587-2052
iibfdergi.klu.edu.tr | Year: 2021 | Volume: 10 | Issue: 1| dergipark.org.tr/en/pub/klujfeas
Sara ONUR
Institutional Moral Hazard: A Theoretical Review On Corruption And Degeneration, 133-168.

ile hukimet basarisizliklari duzeltiimekte ve kamusal mallarin &zel sektdr temsilcileri
arasinda dagitim verimliligi kolaylasmaktadir. Yozlasmanin bu olumlu etkisi, “tekerleri
yaglama etkisi” veya “tekerlerdeki kum etkisi” olarak ifade edilmektedir (Aktaran Harri
vd., 2020, s. 1, Aidt vd. 2008, s. 195).

Yozlagmaninikinci tur olumlu sonucu, Normatif Yozlasma olup, hUkumet basarisizligi,
ilgili kamu godrevlisinin yardimseverlik ilkesini esas almasiyla, sistemdeki aksama
ve bozulma, yardimsever mudur gibi bir burokratik bir duzenle bazi kararlari
gerceklestirip, sistemin c¢alismasinin devamini saglamasi durumunda ortaya
citkmaktadir. Gergek yozlasma seviyesi, burokrasiyi ydneten optimal kurumlarin
maliyetleri ve faydalari tarafindan belirlenmektedir. Olumlu yozlasmanin Uguncu
tlrd hayirsever olmayan mudur tarafindan ézel sektdér temsicilerinden rant elde
etmek amaciyla uygulamaya konulan oldukga islevsiz ve verimsiz politikalarla ortaya
cikarmaktadir. Bu politikalarin olumlu etkisi, ekonomik anlamda etkin ve verimli
olmasa da yapilan yatirimlarla, populistik uygulamalarla istihdam oraninda artis
saglamasidir. Bireylerin gecici istihdamlarinda artan gelir, tUketimi arttirarak, Ulke
ekonomisinin gelisim zincirinde gelir artisi- tuketim- yatirrm artisi etkisi yaparak,
Ulke ekonomisine olumlu etki yapmaktadir.

Olumlu yozlasmanin dérduncu turd, kendi kendini pekistiren yolsuzluk, bir toplumdaki
yozlasma duzeyini belirlemede tarih ve kulturdn rolinu birlestirmektedir. Hindistan, Cin
veya Kore gibi Ulkelerde yozlasmanin “kaniksandidi” ve sosyal kulttrun bir pargasi oldugu
durumda, 6ncelikle basit yolsuzlukla (rusvet ve hediye ile) devletin memurlarina yuksek
Ucret 6demesine gerek kalmamakta ve halkin kamu hizmeti alirken, verdigi rusvet
ve hediye ile burokrasiye katlanmadan, kazandigi ek zamanin bedelini édemektedir.
Boylece her iki tarafinda kazandigi bir durumda devlet islerinin aksamamasi olumlu etki
olarak aciklanmaktadir (Aktaran Harri vd., 2020, s. 1, Aidt vd. 2008, s. 195).

Yozlasmanin Turnuva Tesvik Yolsuzluk Modeliile de aciklanmasi sézkonusudur. Ortagagda
“sovalyelerin at Ustunde, kér mizraklarla ddvuserek, birbirlerini at Ustinden dusurmeye
calistiklan” Turnuva Oyunlarindan esinlenerek agiklanan Turnuva Tesvik Yolsuzluk Modeli’
nin temeli, Cin ekonomisinde onlarca yil boyunca yasanan hizli ekonomik buylUmeyi
mumkun kilan, yerel ekonomik blUyUmeyi tesvik ederek, daha yUuksek bir seviyeye terfi
etmek icin rekabet eden alt duzey hukimet yetkililerine sahip olmasina dayanmaktadir.
Cin kamu yonetim anlayisina goére, ekonomik karar verme acisindan yUksek duzeyde
ozerklige sahip yerel yonetim yetkililerinin terfi icin rekabete girmeleri séz konusudur.
Turnuva Tesvik Yolsuzluk Modeli' nin basarisi, kamu gorevlisinin “daha yuksek rant
elde etmek” yerine, “kariyeri boyunca elde ettidi servetini koruma gUvencesi” arasinda
yapacagi tercihe ve bu tercihin zamanlamasina baglidir. Kamu goérevlisi, uygun zamanda
daha fazla rant elde etmek yerine, elde ettigi serveti korumak adina ekonomik bUyUmeyi
sagladiginda turnuvayl kazanmis olmakta ve bdylece yerel ekonomik buyUmeyi
saglamaktadir. Aciktir ki turnuvayi kaybedenler, hukuki agidan gérevini kétuye kullanma
veya rusvet alma gibi su¢lamalara karsi hesap vermekle sikintili zamanlar gegirmektedir
(Wang, Zheng, 2020, s. 182).
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Yolsuzlugun olumsuzsonugclarien kisayoldan, bUytk miktarlarda kamu fonunun zimmete
gecirilmesi, gizli saklanma yerlerinde saklanan altin, degerli tas ve mucevherlerle, yurt
disinda gayrimenkul satin alimlari ve yabanci banka hesaplarinda yUksek rakamda para
biriktirmekle, yozlasma kotu ydnetim, israf, esitsizlik, sosyal cUrime ve kurumsal ahlaki
¢okuntu ile ifade edilebilmektedir (Myint, 2000, s. 45).

Yolsuzluk, bir derece rahatsizlik verici ve hatta kizginlik nedeni olsa da, yozlasma derin
ve ciddi sorunlarin gostergesi olup, devletin isleyisini daha derinden tahrip etmekte,
ekonomiyi baltalamakta ve devleti basarisizliga suruklemektedir (Dela Rama, 2017, s. 96).

Kurumsal ahlaki ¢ékuntu ve ekonomik buyUme arasindaki iliski konusunda Ug¢
temel goéris mevcuttur. ilk géras, Etkin Olmayan Yozlasma Teorisi olup, yolsuzlugun
sadece dogrudan yabanci yatirrm stokunu artirmakla kalmayip, isletmelerin etkisiz
duzenlemelerden kaginmasina, bazi kaynaklar elde etmesine ve rant arayisiyla rekabet
avantaji elde etmesine yardimcioldugunu ifade etmektedir. Yolsuzluk, rant arayisindan
elde edilen kar, maliyetlerden ylUksek oldugu stirece ekonomik bUylUmeyiyonlendirerek
yozlasmaya yol agmaktadir. Yozlasmanin zararl etkileri Gzerine ikinci gorus, kisi basina
gelir ve &zel yatirimlardaki artisa aykiri oldugu icin, beseri sermaye birikimi ve ticaret
politikasi agisindan ekonomik bUyUme Uzerinde olumsuz etkiye sahip olduguna
dayanmaktadir. Yozlasma ve ekonomik bUyUme arasindaki iliskinin tekdUze olmadigini
ve yolsuzlugun ekonomik buUyUme Uzerindeki etkisinin ortaya ¢ikma oranina bagl
oldugunu savunmaktadir. Kaynak tahsisi Uzerindeki “yanlislik”, ekonomik buUyUme
Uzerinde kurumsal c¢arpiklik ve piyasa bolunmesine yol agarak, sermaye piyasasinin
gelisimini ve isleyisini bozarken, belirgin bdlgesel farkliliklari ve ekonomik kalkinmayi
olumsuz yonde etkilemektedir. Hsieh ve Klenow (2009) Cin ve Amerikan sanayindeki
kaynak tahsisini inceleyerek, Cin' deki sanayi isletmelerin Uretkenliginin Amerikan
sanayilerinden % 30- 50 daha dusuUk olmasinin nedeninin, kaynaklarin % 49 gibi
oldukca yuksek yanlis yonlendiriimesinden kaynaklandigi sonuglarina ulasmaktadir.
Hsieh ve Klenow' a gore, eder Cin' deki kaynak tahsisi, ekonomik etkinlik ve verimlilik
kriterlerine gdre gercgeklestiriimis olsa idi, Cin' in toplam faktdr Uretkenliginin % 86
ve hatta % 110 gibi oldukga yuksek oranda artis gdsterebilecegini iddia etmektedir
(Aktaran Wang vd., 2020, s. 2).

Uluslararasi kitle medyasinin beslendigi, 6zellikle Ust duzeydeki kisi ve kurumlarin
skandallari ve uygunsuz davranislari son derece dikkat ¢ekici haber degeri tasimakta ve
sevkle arastirilmaktadir (Myint, 2000, s. 33).

Yozlasmanin sonuglari, birbirleriyle iliskili ekonomik, politik, burokratik, sosyolojik ve
guvenlikle ilgili olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kit kaynaklarin verimsiz, etkin olmayan ve
adaletsiz dagilimina yol acarak, kamu programlarinin amacglarini baltalamakta, yetkileri
ile burokrasiyi tesvik ederek is yapma maliyetlerini arttirmakta ve devlet mesruiyetini
azaltmaktadir (Dela Rama, 2017, s. 94).

Kaynaklarin yanlis tahsisi ve bu tahsisin neden oldugu yuksek Kirlilik ve yUksek enerji
Ureten endustriler ve isletmeler, cevre maliyetlerini rusvet yoluyla karsilayabilmekte
ve ekolojik verimlilikte azalma gézlemlenmektedir. isletmelerin elde ettigi faydalar
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rasvet maliyetlerini karsiladigi strece bu fenomen var olmaya devam etmektedir
(Wang vd., 2020, s. 1).

Devlet butgesi Uzerindeki yozlasma, butcenin gelir ve harcama tarafindan istenmeyen
sonuclara yol acabilmekte, vergilerin, harclarin, gumruk vergilerinin, su ve elektrik gibi
kamu hizmetlerinin rusvetle daha dusuk hatta bedelsiz edinilmesi, Ulke ekonomisi i¢in
ciddi kayiplara yol agmaktadir (Myint, 2000, s. 48).

Shleifer ve Vishny (1993), dnemli bir yolsuzluk bicimiolan rusvetin neden oldugu ekonomik
bozulmalarin, vergilendirme kaynakli bozulmalara benzedigini ifade etmektedir.
Yolsuzlugun tespit ve cezalandirilmasindan kag¢inma, yozlasmaya yol ac¢tigi icin daha
tehlike gorulmektedir (Aktaran Yan, Oum, 2014, s. 119).

Firmalarin hukumet yetkililerine rlusvet vermesinin temel nedeni, daha az gdzetim,
daha az denetim ve daha fazla gelirdir. Diger yandan yetkililerin kasith olarak idari
surecleri erteleme ve isletmeleri yolsuzluktan gelir elde etmek i¢in ranta tesvik etme
olasiligi mevcuttur. Bu durumda Uretken olmayan faaliyetlere yonlendirilmesi ve kaynak
tahsisisinin bozulmasi da séz konusudur (Wang vd., 2020, s. 2).

Yolsuzluk ve yozlasma yeralti ekonomininin yukselmesine, sosyal maliyetlerin artmasina,
gelir dagilimi, tuketim modelleri, yatirim, hukumet butgesi ekonomik reformlar Uzerinde
olumsuz sonuglara sahiptir. Kayit disi ekonomik faaliyetler, uyusturucu ticareti, kacakgilik
gibi yasadisi olabildigi gibi, vergiden kacinma veya hukuki bosluklardan yararlanarak
kayit disi faaliyetlerden de ortaya ¢ikabilmektedir (Myint, 2000, s. 33 ve s. 45).

Mauro (1995, 1998), Ades ve Di Tella (1999)' ye gore, makro duzeyde yatirim ve yozlasma
arasinda negatif iliskinin varolmasi sézkonusudur. Mikro DUzeyde Dal Bo ve Rossi (2007),
yozlasmanin yuksek oldugu ulkelerin daha verimsiz elektrik dagitim sirketlerine sahip
olma egiliminde oldugunu agiklamaktadir (Aktaran Yan, Oum, 2014, s. 119).

Yozlasmanin kamu mal ve hizmetlerinin halka ulastirilmasi maliyetinin yerel yonetim
yolsuzlugundan etkilenmesive bu durumun yolsuz memurlar agisindan gorevleriniyerine
getirirken olumsuz etkilere neden olmasi s6z konusudur. Yerel yonetimler, bir yandan
devlet okullari, ulasim, saglik hizmetleri ve diger kamu hizmetleri hakkinda karar alma
yetkisine sahip olup, diger yandan sermaye ve isglcu girdileri gibi maliyetler konusunda
da karar verme yetkisine sahiptir.

LiteratUrde kurumsal ahlaki ¢cokUntude, De Witte ve Geys (2011) kamu mallari saglamanin
maliyetinin finansman kaynaklarini, Grosskopf ve dig. (2001), secmenlerin rekabeti ve
izlenmesini, Hoxby (1999) merkezi veya merkezi olmayan kamu maliyesi gibi faktérlerden,
Oum ve dig. (2008) kurumsal duzenlemelerden nasil etkilendigini ifade etmektedir.
Kamusal Yozlasmanin kamu mallarini saglama maliyeti Uzerindeki etkisi konusunda
Treisman (2000) kamu dairelerinin 6zel kazanglar icin kotuye kullanildigini ve ekonomik
kalkinmayi olumsuz etkiledigini aciklamaktadir (Aktaran Yan, Oum, 2014, s. 119).

Ozel sektdrdeki yuksek sahiplik yodunlasmasi, yerel kamu sektdrd yolsuzlugunun
ve yozlasmanin belirtisi oldugu igin, is grubu pazar basarisizhidi ve kaynak bagimihligi
teorilerini desteklemektedir (Dela Rama, 2017, s. 98).
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Yolsuzluk ve yozlasma, Campus vd. (1999) ne godre, serbest piyasa mekanizmasinda
Ozel sektdrun gcalismasinda dahi istikrarsizliga neden olmaktadir (Aktaran, Duvanova,
2014, s. 299).

Yerel hUkUmet yetkilileri, isletmeleri risvet vermeye tesvik etmek icin rant maliyetlerini
belirleyebilmekte veya dolayli rant tahsisini kullanabilmektedir. Bu, daha sonra Uretken
olmayan faaliyetlere daha fazla kaynak tahsisini yonlendirerek daha fazla kaynak israfina
neden olmaktadir (Wang vd., 2020, s.1).

Yolsuzlugun ve yozlasmanin bir baska ekonomik sonucu da, uzun vadeli planlama
ve ekonomik kalkinma icin zararh olan belirsizlik meydana getirdigi icin yatirimcinin
guvenini zedeleyerek, rasyonel ekonomik faaliyetin gelisimini olumsuz etkilemesidir
(Aktaran Dela Rama, 2017, s. 94).

Yolsuzluk ekonominin tum sektérlerinde, hatta turizmde dahi ydnetim semasinda
basarisizliga yol acabilmektedir (Towner, 2016, s. 217).

Yolsuzluk, yozlasma ve yoksulluk arasinda, dogrusal ve cift yonlU nedensellik iliskisi
mevcuttur. Kayit disi ekonomi ve yagmaci devlet, yoksullugu arttiran faktérlerdir.
Yoksulluk, yolsuzluk ve yozlasma kulturinu artaya c¢ikarmaktadir. Yolsuzlugun gelir
esitsizligine ve yoksulluga nasil yol actigiyla ilgili calismalarda, genel blyume, tarafli
vergi sistemleri gibi ¢esitli kaynaklarin yani sira varlik sahipligi, beseri sermaye olusumu,
egitim esitsizlikleri ve faktor birikimindeki belirsizlik Uzerindeki etkisi yoluyla ortaya
cikmaktadir. Yolsuzlugun kisir dénglye donusmesi, bUyUmeyi nasil sinirladidi ve bireyler
arasinda verimsiz bir sekilde paylasildigini aciklayan galismalar, tlkeye yénelik muhtemel
finansman kaynaklarini ve yabanci yatirimlari caydirmaktadir (Dela Rama, 2017, s. 98).

Yolsuzluk iddialari ve suc¢lamalari, politik hayatta diger zamanlardan daha merkezi bir
rol oynamaktadir. Bunun sonucu olarak hukimetler diusmekte, dinyaca Unlu halk
figurlerinin kariyeri yok olmakta ve saygin kuruluslarin ve ticari firmalarin itibarlari kotu
bir bicimmde lekelenmektedir (Myint, 2000, s. 33).

Yolsuzlugun asiri durumlarinda, ekonomik kalkinmanin éntinde, verimsizlik ve etkinsizlik
nedenlerinden dolayi, buyuk bir engel ve adaletsizlik nedeniyle politik istikrarsizliga
yol agmaktadir. Cok fazla yolsuzlugun oldugu bir Ulkede, halkin da destegini alarak,
iktidardaki kisilere yonelik, politik ve terérist saldirilarin duzenlenmesi biciminde politik
kaosa yol acabilmektedir (McMullan, 1961, s. 182).

Gelir dagihmindaki adaletsizlikler de bir Ulkedeki yolsuzlugun gdstergesi olarak el
alinabilmektedir. Esitsiz gelir dadilimi ve servetin belirli ellerde toplanmasi, bir yanda
elektrik olmadigiicin mum isiginda ders ¢calisan cocuklarin oldugu bir Ulkede, digeryanda
gece golf sahasinin aydinlatiimasi gibi carpik tuketim modellerini ortaya koyabilmektedir
(Myint, 2000, s. 46).

Wang vd. tarafindan, Cin icin 2006- 2015 arasindaki istatistiksel verilere dayanilarak analiz
edilerek, yolsuzlugun yanlis kaynak tahsisi sonucu ekolojik verimlilik Uzerinde olumsuz
etkilere sahip oldugu, "yolsuzluk ne kadar yUksek olursa, kaynak tahsisindeki uyumsuzluk
o kadar buyuk ve ekolojik verimlilik o kadar dusUk oldugu” sonucuna ulasmaktadir (Wang
vd., 2020, s. 10).
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Grayve Kaufmann (1998) tarafindan gergeklestirilen,60 adet U¢gUncudlnya Ulkesinden,150
Ust duzey yetkilinin katildigi bir anket sonucglarina gore, ekonomik kalkinma surecindeki
yolsuzluk Ulkenin modernlesmesinde en buyuk engel olarak belirlenmektedir (Myint,
2000, s. 33).

Piyasa ekonomilerinin kUguk oldugu veya ekonomik sémurunun buyuk oldugu
ekonomilerde, hukumet az miktarda vergi toplamakta ve memurlarina ¢ok az 6deme
yapmaktadir. Bu durumda, yetkililer guglerini, yolsuzluk yaparak, gelirlerini desteklemek
icin kullanmaktadir (Dela Rama, 2017, s. 98).

Yolsuzlugun kisir dénguye dénusulmesi, buydmeyi nasil sinirladigini ve kamuoyunu
verimsiz bir sekilde paylastirdigini gdsteren c¢esitli calismalarda kaynaklari ve yabanci
yatirimlari caydirmaktadir (Dela Rama, 2017, s. 98).

Yolsuzlugun yayginlasmasinda en buyuk sorun, sistematik hale gelmesidir. Bir baska deyisle
yolsuzlugun yasam bicimine dénusmesi, Ulkedeki kamu kurum ve kuruluslarina, personeline
karsi halkin davranis ve tutumlar ciddi anlamda rahatsiz edici ve hatta ileri boyutta
ayaklanmalara yol acabilecek duzeye gelebilmesidir. Sistematik yolsuzlugun Ustesinden
gelmek ¢cok zordur ve ekonomi Uzerinde yikicl bir etkiye sahiptir (Myint, 2000, s. 41).

Ekonomik buUyume, liderlerin rantlari elde ettikleri kaynak tabaninin zamanla
genislemesi anlamina gelmektedir. Bu, onlari politik gliice tutunmaya daha istekli hale
getirmektedir ve ekonomik buyume ile yolsuzluk arasinda “iyi huylu bir geri bildirim”
déngusu meydana getirmektedir. Bu da yUksek buyume yolsuzlugu azaltmakta ve bu
da bUyUmeyi arttirmaktadir. Bu 6érnekten kurumlarin kalitesinin yolsuzluk ve ekonomik
bUyUme arasindaki iliskiyi tanimlamada kritik bir rol oynayabilecedi ve basit bir dogrusal
iliskiyi dne suren ampirik arastirmalarin potansiyel olarak 6nemli etkileri noksan oldugu
aciktir (Aidt vd. 2008, s.195).

Seffaflik noksanhgl, supheli anlasmalar ve yozlasmis uygulamalar Dodu ve GUneydogu
Asya’ yi kasip kavuran mali ve makroekonomik krize katkida bulunan bir faktdr oldu.
Fiyat kontrolleri, sibvansiyonlu mallar ve karaborsalar bircok gelismekte olan Ulkede
fiyat kontrolleri kurmak ve tuketicilere, sUbvansiyonlu fiyatlarla temel mal ve hizmetleri
saglamak yaygin bir uygulamaya donusmus bu da Dodu Avrupa uUlkesinde kitlesel
sokak gosterilerine ve sivil kargasaya yol agmistir. Bir Ulkede sosyal ve politik calkantilari
atesleyen sehirlerde genellikle hosnutsuzluk itici gugtur (Myint, 2000, s. 51).

Kurumsal ahlaki ¢okuntU, bazi kaynaklarda sistematik yolsuzluk olarak isimlendirilirken,
Mauro’ ya (1998) gére, “Kaotik Yolsuzluk” olarak ifade edilmektedir. lyi organize edilmis
bir yolsuzluk sisteminde, yoneticiler kime ne rlsvet vereceklerini ve onlara ne teklif
verebilecekleri konusunda bilgilidir. lyi organize olmus yolsuzluk sisteminde rlsvet
alanlar da, "yolunacak kaz sayesinde” surekli bir gelir akisinda mureffeh yasamaya
baslamakta ve yolsuzluk yerlesik hale gelmektedir. Kronik yolsuzlugun bu noktada
kaotik yolsuzluga donusmesi, taraflarin rusvet ve rusvet karsiligi yapilacak is konusunda
birbirlerine karsi guvensiz olmalari durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu asamada, “kazin”
kafasinin karismasi, onu yumurta birakmak icin gereken ¢abayi gosterme zahmetinden
kacinmasina yol agabilmektedir. Yolsuzluklarin sonucunda, resmi dis ticaret istatistikleri,
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kayit disi faaliyetlerin coklugundan dolayi, ithalat ve ihracat agisindan gercek hacmini
ve gercek degerleri gdstermeyebilmektedir ve resmi ddviz kuru ile gayri resmi doéviz
kuru arasinda farklliklar dogmakta ve ozellikle enflasyonu belirlemek icin kullanilan
tuketici sepetindeki mal secimlerinin farkli alinmasi gibi makro ekonomik rakamlardaki
degisikliklerle carpitiimaktadir (Aktaran Myint, 2000, s. 45).

Sik sik arizalar, guvenilmez ve kotlu hizmet ve hem Uretim kapasitesi hem de Uretilen
enerji kalitesi acgisindan gereksinimleri karsilamada genel yetersizliktir.dusuk
fiyatlandirma enerjisinin baska zararlh etkileri de vardir. Ucuz enerji, ekonomik olmayan
ve savurgan kullanimina yol agmaktadir. Dahasi enerji fiyatlari onlarca yildir maliyetin
¢ok altinda bir seviyede tutuldugunda, kullanicilarinin enerji verimli teknolojileri ve
Uretim yontemlerini benimsemeleri icin ¢cok az tesvik vardir. Dolayisiyla, bir i¢ veya
dis sok nedeniyle dusuk fiyatlar artik surddrulebilir olmadiginda kacginilmaz olarak
ortaya ¢ikan buyuk fiyat ayarlamasina yeterince hazir degildir. Sonug, Uretimde kesinti,
daha yuksek Ucretlerin 6denmesini dnlemek icin rusvetten daha fazla yolsuzluk ve
fiyatlari yuUkselterek daha yUksek enerji maliyetleri tuketicilere yansiyacadi igin
artan enflasyonist baskilar mevcuttur. Dolayisiyla fiyat kontrolleri, sUbvansiyonlar
ve yarattiklari yolsuzluk ve karaborsalar istenmeyen sosyal ve ekonomik sonuclara
yol acabilmektedir. Bu ayni zamanda kontrollerin kaldirilmasinin subvansiyonlardan
kurtulmanin, fiyat carpikliklarinin dnlenmesininve genelolarakfiyatlaridogru tutmanin
ekonomik reformlarda ve dudzgun isleyen bir piyasa ekonomisinin kurulmasinda Kkilit
unsurdur (Myint, 2000, s. 52).

McMullan’ a gére yolsuzlugun aliskanliga dénidsmesi, sosyolojik acidan, Yolsuzluk iklimi’
ni ortaya cikarmaktadir. Yolsuzluk iklimi' nde yolsuzluk yapmayan, sanki cok ézel ve farkil
bir sey gerceklestiriyormuscasina dvgu almaktadir. Oysa, yapmasi gerekeni, gdrevini
yapmaktadir (McMullan, 1961, s. 187).

Duvanova’' ya gore yolsuzluk iklimini arttiran faktor, yasal acidan duzenleyici politikalarin
burokrasinin takdir yetkisinin sistemde surekli bir mekanizmaya dénusmesinden
kaynaklanmaktadir (Duvanova, 2014, s. 299).

Yolsuzluk iklimi, Kanuni Sultan SUleyman’ in Bagdat' | fethetmesinden dolay! kaside
yazip da, bedenilmesine karsilik 6dul olarak takdir edilen 9 akgeyi burokrasi, rasvetgilik ve
yozlasma nedenleriyle alamadigi igin, Fuzuli tarafindan, Sikayetname’ sinde yazmasiyla
da ac¢iklanmaktadir;

“Selam verdim, Rusvet degildir, deylu almadilar.
Hukam gosterdim, Faidesuzddr, deyd multefit olmalidir” (Karahan, 1948, s. 247)

Yolsuzluk &zellikle politik arenada politikacilarin muhaliflerini itibarsizlastirmak igin arag
olarak kullanmasindaki artis egilimi, medyanin bunu pazarlanabilir bir mal olarak mesgul
olmasi ve halkin algilarini yénetmekte kullaniimasina da yol agmaktadir. Yolsuzlugun
sosyal sonuclari ozellikle gelir dagihmi acisindan fakir olan sosyal gruplarin Uzerinde
cocuklarini duzgun okula génderememek, uygun saglik hizmeti alamamak ve devletin
sagladigl kamusal hizmetlerden rusvet vermedigi icin yararlanamamak gibi sorunlara
yol agmaktadir (Myint, 2000, s. 46).
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Yasadisi aga¢ kesiminden kaynaklanan toprak erozyonunun, tum kéylerin su ve ¢camur
altinda kalmasi hayatlari agir bir sekilde etkilemektedir. Ayrica, uygun yangin onleme
ve guvenlik yonetmeliklerine uyulmamasi, alisveris yapanlar ve musterilerle dolu
sUpermarketlerin, otellerin ve diskolarin alevler i¢cinde yukselmesine neden olmaktadir.
Asir yuklu feribotlar ve yolcu gemileri bdlgenin her yerinde denizlerde ve nehirlerde
batmaktadir. Yola ¢ikmaya elverisli olmayan ve bakimi iyi yapilmamis kamu araglarinin
isletilmesi icin rusvet verilmesi, otoyollarda kazalara yol agmakta ve mekanik ariza
nedeniyle vadilere ve bogazlara dalan otobusler bircok Ulkede yaygindir. Barajlar ve
kdpruler gibi buUyUk altyapl hizmetlerindeki yolsuzluklar, kalitesiz iscilik standart alti
malzeme kullanimi ve bozulma nedeniyle uygun tasarim ve mUhendislik sartnamelerine
uyulmamasi, képrulerin cokmesine ve barajlarin patlamasina neden olarak agir can ve mal
kaybina neden olmaktadir. Yetersiz denetlenen finansal sistemlerden kaynaklanabilecek
belirsizigeriden bilgi ticareti uygulamalari ve finansal dolandiriciliklarin da ciddi ekonomik
ve sosyal sonuclari mevcuttur. insanlar mali dolandiriciliklarda hayatlarini ve servetlerini
kaybetmektedirler (Myint, 2000, s. 50).

Yolsuzlugun sonuglarindan birisi de hukUmetin gelirlerinde bir kayip olusturmasidir.
Ornegin, devlet memurlari ve araba sahipleri gibi sibvansiyonlu benzine erisimi olanlar
onu resmi fiyatin birka¢ katina karaborsada sattiklarinda, buyuk karlar elde etmektedir.
Bu karlar, subvansiyon yoksa, fiyat bozulmasi yoksa ve benzin gercek firsat maliyetiyle,
yani hukumet tarafindan piyasa takas fiyati Uzerinden Ucretlendiriliyorsa, hukumet
tarafindan gelir olarak kamulastiriimaktadir. ikincisi sehir sakinlerine ucuz yiyecek
saglamak icin piring ve diger tarimsal Urunlere dusuk ciftlik fiyatlari koymalk, ciftcilerin
sehirlerdekiinsanlari subvanse ettigi anlamina gelmektedir. Benzin ve enerjiicin belirlenen
dusuk fiyatlar da ayni sekilde devlet butcesindeki aciklara katkida bulunmaktadir. Bu
aclklar genel butgceden karsilandiginda, bu mal ve hizmetlerin kentsel sektdr tarafindan
tuketimini stibvanse ederek, Ulkenin geri kalanina ve 6zellikle de kirsal kesime esdegerdir.
UclUncusy, yurt icinde Uretilen ve ithal edilen diger mallarin (gUbre gibi) fiyatlarindaki
keskin artislarin ardindan piring ve tarim Urunlerine dusuk fiyatlarin sabitlenmesi, ticaret
hadlerini ciftcilerin aleyhine cevirmektedir. Bu Uretme tesviklerini ve dolayisiyla tarimsal
Uretimi olumsuz ydnde etkilemektedir. Dé&rdUncusu, enerji icin belirlenen dusuk fiyatlar,
bu alanda faaliyet gdsteren devlet tesebbusleri icin buyuk kayiplara neden olmaktadir.
Sonugc olarak, yenitesislere yatirim yapacak, yedek parca satin alacak veya bakima muhtag¢
hale gelen mevcut makine ve ekipmani uygun sekilde bakimini yapacak kaynaklara
sahip degdildirler. Halen kullanimda olan bazi makineler ve iletim hatlari, faydali ekonomik
omurlerini geride birakmis olabilmektedir (Myint, 2000, s. 51).

Baskici &nlemlere dayali yolsuzluk suclamalaryla udrasmak yerine yolsuzlugun
sonuglariyla ugrasmak daha kolay olabilmektedir (McMullan, 1961, s. 183).

Yolsuzlugunsonuglarina gére, mali kapasiteyizorladigive enflasyona bagdimliigiarttirdigi
(senyoraj) icin, para ve maliye politikalari yolsuzlugu olarak iki kisma ayrilmaktadir. Para
ve maliye politikalarindaki yolsuzluk, merkez bankasinin bagimsizligini engelleyen,
stratejik borg birikimini tetikleyen, hukimetin bor¢ kullanma ve dolayisiyla genisletici
para politikasi uygulamasi ydnunde zorlayicli bir etkiye sahiptir. Bu etki, sarmal seklinde
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borclanmay! arttirirken, borglanma sorunlarinin  ¢dzUmlemesi ve fiyat istikrarini
saglamada olumsuz etkilere neden olmaktadir (Dimakou, 2015, s. 57).

Codu Ulkede, uluslararasi kuruluglarca azgelismis Ulkelerde 1990" lardan sonra
baslatilip, 2007 lerde tamamlanan yeni yasal duzenlemelerle politik ve ekonomik
ozerkligi guclendirilen merkez bankalarinin bagimsizhginin, dzellikle fiyat istikrarina
katkida bulundugu yaygin bir gérustur. Merkez bankalarinin diger ekonomik amaclar
cercevesindeki basarisi Ulkelere gére cesitlilik gdéstermektedir. Yeni (New) Klasik iktisat
Okulu cercevesinde, Barro, Gordon (1983) ve Rogoff (1985) tarafindan savunulan, merkez
bankasi reformlari dalgasi, para politikasi tutarsizligi ve iyilestirici kurumsal planlamaya
iliskin makroekonomik literaturle iliskili olarak kurulan teorik altyapi, daha sonra Sargent
ve Wallace (1981) ve Alesina ve Tabellini (1987) tarafindan gelistirilerek, enflasyon egiliminin
ve dolayisiyla parasal planin belirlenmesinde maliye politikasi ile iliskilendirilmektedir.
Ancak bu noktada mali kurumlarin durus ve kalitesinin optimal planlama ile ilgisi pek
ilgi gormemektedir. Bu noktada burokratik yolsuzluk, mali kapasiteyi vergilendirme
ile sinirlandirmakta ve hikUmetin mali kararlarini etkilemektedir. Aslinda, yolsuzlugun
vergi gelirleri ve hUkUmetin butgesi Uzerindeki olumsuz etkisine dair hem teorik hem
de ampirik kanitlar mevcut olup, para ve maliye politikasi etkilesimlerinin analizine dahil
edilmektedir (Aktaran Dimakou, 2015, s. 57).

Dimakou da calismasinda, teorik duzeyde vergi tahsilat sistemindeki yozlasmis
bir burokrasi varhginda, ekonomi optimumu altinda mali kurumlarla karsi karsiya
gelindiginde, para politikasindaki zaman tutarsizlidi sorunununda, aktif mali politikanin
bor¢ dinamikleri e burokratik yolsuzluk cercevesinde merkez bankasi bagimsiziginin
optimalitesinin teorik ve ampirik degerlendirmesini yapmaktadir. (Dimakou, 2015, s. 58).

Yozlasmis bir kamu hizmeti ve polis gucu, hukumetin kullanabilecedi bir dizi politikayl da
kisitlamaktadir (McMullan, 1961, s. 183).

4. Kurumsal Ahlaki Cékintiniin Saptanmasi

Kurumsal ahlaki ¢okuntu ilgili argimanlar ve ifadeler, politik ve sosyolojik genelleme
icin kabul edilebilir tirden olgusal olarak gerceklere dayall veya istatistiksel olarak
kanitlarla gosterilememektedir. Yolsuzlugun ve yozlasmanin kesin saptanmasi, adalet
bakanligindaki ilgili birimler tarafindan yillik rapor olarak sunularak belirlenmektedir.
Amerika'da Kamu BUtUnligu Bolumu ve ABD Avukatlari tarafindan kovusturulan,
devletler arasi ticaret, hirsizlik ve rugvet icin 10.000 Dolar’ dan fazlasi soygun ve gasp
konusunda yargi yetkisine sahiptir (McMullan, 1961, s. 183, Melki, Pickering, 2020, s. 4).

Yolsuzluk seviyesinin olcimunde, kamu gorevlisinin Ucret orani, yolsuz bir eylemi
kesfetme olasihigini belirleyen izleme sistemi ve yolsuzluk yaptigi belirlenen birimlere
verilecek cezalar kullanilmaktadir (Harri vd., 2020, s. 1).

Yozlagmanin saptanmasi, yolsuzluga gore, daha genis kapsamli ve daha fazla olmasindan
dolayi, daha kolay olarak gerceklesmektedir. Ozellikle internet sayesinde kurumlarin
web sayfalarinin olusumu bu konuda bazi géstergelere sahiptir. Ornedin yozlasmaya
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acik kurumlarin web sayfalarinda vatandaslarin lehine olan bilgilerin verilmemesi,
web sayfalarinin vatandas haklarindan c¢ok, vatandas yUkUumlulUklerine ydnelik olarak
insa edilmesi, kurumsal degisimlerle ilgili seffafligin olmamasi (personel alimlarinin
sonuglarinin kurum sayfasinda yer almamasi), vatandasin personel kimlik bilgilerinin
sayfada olmamasi sonucu muhatap bulmakta zorlanmasi (sadece departman
adina iletisim adreslerinin verilmesi), internet basvuru sisteminin varligina ragmen
kirtasiyeciligin arttirilmasina yonelik basvuru belgelerinin ayrica posta yoluyla ve islak
imza ile de gonderilmesinin istenmesi, kurum hakkinda idari dava sayisinin artmasi,
seffafligin ve hesap verilebilirliligin azalmasi gibi faktorler, yozlasmanin kurumsal
gostergeleri olarak dikkate alinabilmektedir.

5. Kurumsal Ahlaki ¢ékuntinian Onlenmesi

Yolsuzlugun ve yozlasmanin bir “oyun” gibi ele alinmasi durumunda, “oyunun kurallarinin
adil” olmasi temel sarttir. Adil oyunun ilk 6zelligi de objektif “kurallarin ve duzenlemelerin”
var olmasi, “acgdzld, yagmaci ve diger tatsiz insanlarin i¢ gudulerinin kontrol altinda
tutulmas!”, “belirli ahlaki davranis standartlarinin belirlenmesi”, “kurallara uygun sekilde
uyulmasi icin kurallarin seffaf olmasi, agik¢a ortaya konmasi, anlasilabilir olmasi”,
“kurallarin tarafsiz bir sekilde uygulanmasi ve tutarli olmasi”, “kurallara uyulmadigi
zamanlarda uygulanacak yaptirirmlar” ve “kural ve dldzenlemelerin sik¢a degismemesi”
gerekmektedir (Myint, 2000, s. 37).

Bu nedenle etkili olabilmesi icin, yolsuzluga karsi tedbirlerin semptomlari degil, bu
temeldeki nedenleri ele almasi gerekmektedir. Ekonomik, politik ve kurumsal reformlar
yaparak yozlasmaya yol agcan temel nedenleri ortadan kaldirarak, dncelikle yolsuzlugun
onlenmesine vurgu yapilmahdir. Gézetim organlari, guglendirilmis bir polis glcu ve
daha verimli hukuk mahkemeleri gibi yozlasma ile mucadelede uygulama tedbirleri,
temel nedenlere dikkate alinmadigi strece ve ciddi bir caba sarf edilmedigi takdirde
etkili olmamaktadir.

Yozlasma ve yolsuzlugun politik istikrarsizlik, burokratik burokrasi ve zayif yasama
ve yargl sistemleri gibi diger kurumsal zayiflik bicimlerinin oldugu yerlerde yaygin
oldugu konusu dikkate degerdir. Onemli olan nokta, yolsuzluk, yozlasma ve bu tar
kurumesal zayifliklarin birbirine bagli olmasi ve birbirlerinden beslenmeleridir. Ornegdin,
burokrasi yolsuzlugu mumkun kilmakta ve yolsuzluk yapan yetkililer daha fazla rusvet
alabilmek icin burokrasinin kapsamini arttirarak yozlasmaya neden olmaktadir.
Dolayisiyla yolsuzlugun ve yozlasmanin ortadan kaldirilmasi, bir Glkenin diger kurumsal
zayifliklarin Ustesinden gelmesine yardimci olmaktadir. Bu nedenle etkili olabilmesiigin,
yolsuzluga ve yozlasmaya karsi tedbirlerin semptomlari degil, bu temeldeki nedenleri
ele almasi gerekmektedir. Bu nedenle ekonomik, politik ve kurumsal reformlar yaparak
yolsuzluga yol acan temel nedenleri ortadan kaldirarak yozlasmanin énlenmesine
vurgu yapilmaldir (Myint, 2000, s. 56).

Mulkiyet haklarinin korunmasi, fikri mulkiyet haklarinin korunmasinin kapsami, ticari
faaliyetlere devlet mudahalesinin derecesi ve hukumetin yozlasma duzeyi dahil,
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sézlesmelerin  uygulanmasi, uyusmazlik ¢6zimunde mahkemelerin etkinligi icin
endeksler olusturulmalidir (Du ve dig., 2008, s. 413).

Yolsuzlugun onlenmesinde iyimser bakis agisina sahip olanlarin, onerileri, liderlik,
guvenirlilik, dahil olan insanlar, sorumlu basin, gbzetim organlari ve gelisen kurumlar
olarak sayilmaktadir (Myint, 2000, s. 53).

Alatas (1999), bircok Ulkede liderligin yolsuzlukla mUcadelede kilit bir role sahip oldugunu
ifade etmektedir. Liderleri ve otorite sahiplerini yUksek saygi ve itibarda tutmak bir
Asya gelenegidir. Bu nedenle Ust duzey liderlik, durustluk, dogruluk ve siki ¢calisma
kapasitesi agisindan iyi bir érnek olusturmalidir. Yozlasma ile mUcadelede zor kararlar
alinacagindan, liderlik gerekli reformlar gerceklestirmek icin kararlilik, politik irade ve
kararhlik gostermelidir. Ancak durust ve adanmis liderler, yozlasmaya karsi koymak icin
gerekli, ancak yeterli bir kosuldur. Diger birkag¢ kosulun yerine getirilmesi gerekmektedir
(Aktaran Myint, 2000, s. 54).

Basari icin, yolsuz bir anlasmanin hem arz hem talep tarafindaki suclular, hUkUmetin
yolsuzlukla mucadele konusunda ciddi olduguna ikna edilmelidir. Bu amaca yonelik
bir oneri, “buyuk baliklan kizartmak” yani Ulkedeki bazi taninmis yozlasmis insanlari
alenen cezalandirmaktir. Bazi Asya Ulkelerinde, dnemli gorevliler ve isadamlarinin
yolsuzluk suglamasiyla kamuoyuna oldukg¢a duyurulmus bazi davalari ve mahkumiyetleri
yapilmaktadir. Bununla birlikte, yolsuzluk iddialari genellikle politik muhalifleri
itibarsizlastirmak icin kullanildigindan, “kizartilan baligin tercihen kendi havuzunuzdan

olmasi gerektigi” ileri sUrulmektedir.

Yozlasmanin olumsuz etkileri hakkinda daha fazla farkindalik yaratmak icin bir
tanitim kampanyasi ve onu kontrol altina alma arzusu konusunda ac¢ik ve net bir
resmi agiklama yarali olmaktadir. Siradan vatandaslar yozlasma ile ilgili pek ¢ok ilk
elden deneyime sahiptir ve iyi bir bilgi kaynagdidir. Bu arada da yolsuzlukla mucadele
girisiminin basarili bir sekilde baslatilmasi icin yardimlari ve isbirlikleri talep edilmelidir.
insanlar, yolsuzlukla mucadele icin samimi ve gercek bir cabanin strdtrtldtgunde
ikna olduktan sonra, sorunun ¢ézumunde tam isbirligini arttirmaktadir. Sadece biraz
acilmak ve onlara konuyla ilgili géruslerini ifade etmeleri icin firsatlar saglamak,
herkesin hayal gucunun &tesinde bir bilgi, fikir ve 6nerileri ortaya ¢ikarmaktadir. Bilgiyi
toplamak, analiz etmek, organize etmek, sunmak ve yaymak icin sorumlu bir basin
daha fazla kamu bilinci olusturmak ve yozlasmanin Ustesinden gelmek igin reformlar
gercgeklestirmeye ivme kazandirmak icin hayati 6nem tasimaktadir. Gizlilik, kamu
gorevlilerinin ve politikacilarin yozlasmanin Ustesinden gelmesini saglayan kilit bir
faktor olmaktadir. Sorumlu ve arastirmaci bir basin, hem gelismis, hem de gelismekte
olan birgok Ulkede suistimali aciga ¢ikarmada ve yozlasmayi sinirlamak ve kontrolden
¢ikmasini 6nlemek icin bir bekgi olarak hizmet etmede énemli bir rol oynamaktadir.
Basin her zaman sorumlu davranmamakta ve bu dunyadaki her sey gibi mukemmel
degildir. Bununla birlikte, basinin suistimali ve uygunsuz davranisi sinirlama gucu de
kicumsenmemelidir (Myint, 2000, s. 55).

Yozlasma ile mucadele gozetim veya izleme organlarinin etkililigine iliskin goérusler
karmasiktir. Yararl olduklarini kanitladiklari durumlar mevcuttur. Ornedin, Hong
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Kong, Cin' deki Bagimsiz Yozlasma Mucadele Komisyonu ve Botsvana, Sili, Malezya ve
Singapur’ daki benzeri kurumlar iyi bir is ¢ikarmaktadir. Ancak kamu goérevlileri ve sivil
toplum o6rgutu uyelerinin anket ve goérismelerinde ¢ogu katilimcinin onlar hakkinda
yuksek bir fikri mevcut degildir. Hakim gorus, bu tur organlarin etkili olabilmeleri igin,
liderlerin durust oldugu, memurlarin politik mUdahaleden uzak tutuldugu ve yozlasmay!
onlemekicin dahaiyi tesviklerin saglandidi bir politik atmosferde yaratilmasi gerektigidir.
Aksi takdirde, gozetim organlari ise yaramaz hale gelecek veya daha kétU hale gelecek,
politik kazang icin kétlye kullaniimaktadir. Bu durumda istenmeyen bir durum ortaya
cikabilmekte ve Ulke, “bek¢i” kurumunu izlemek icin de, bir “bekci” atamak zorunda
kalabilmektedir (Myint, 2000, s. 55).

Yasal cercevenin yilestiriimesi gibi seyler icermekte, hukuk mahkemelerinin
isleyisinde ve adaletin idaresinde is yUrUtmenin daha sorunsuz, daha az zaman alici
ve daha az kulfetli yollari, polis gucunun etkinligini arttirmak, genel denetci ofisinin
guglendirilmesi, yolsuzlugu sorusturma ve kovusturma yetkisine sahip sorumlu bir
genel mufettisin atanmasi uygundur. Asya ve pasifik boélgesindeki ¢cogu ulke, icinde
yasadiklari yozlasmadan buyuk bir endise duymakta ve ulkelerinin ekonomik, politik ve
sosyal gelisimlerini engelleyen bUyuk bir kisitlama oldugu konusunda fikir birligindedir
(Myint, 2000, s. 34).

Kamu kurumlarindaki yozlagsmanin onlenmesi icin en énemli arag, seffaflasmadir. Wu
(2005), kamu kurumlarindaki “seffafligin” ve hesap verilebilirligin artmasinin, rusvet ve
yolsuzluk kisir dongusunu kirabilecek tek ara¢ oldugunu belirtmektedir (Aktaran Dela
Rama, 2017, s. 105).

Heywood (1997), Adsera ve dig. (2003), Alt ve Lassen (2003) ve Lederman ve Loayza (2005)
kamu politikasl olusturmanin hesap verebilirliligi ile yolsuzluk seviyesi arasindaki negatif
korelasyonu tespit etmektedir. Hesap verebilirlilik s6z konusu oldugunda secmenler
politikanin sonuclari hakkinda yeterince bilgilendirilmemistir. Kamu politikasi olusturma
oranidusuktur. Bunedenle kamuyararinisaglamanin maliyetinin yolsuzluktan etkilendigi
varsayllmaktadir. CUnku, budrokratlar yozlasmis bir ortamda zorunlu goérevler icin ¢caba
harcamak icin guclu tesviklere sahip degildir (Aktaran Yan, Oum, 2014, s. 119).

Kurumlarin  mukemmeliginin o6tesinde, asil 6énemli olan orgUtsel kapasitelerin
olusturulmasidir. Kanunlardaki ve yaptirimlardaki saglamlik, devletin mesruiyetini
saglamaktadir. Kanunlar, yonetmelikler, hUkUmet politikalari ve resmi kararlar, ticaret
faaliyetlerini sinirlandirarak, ticaretin carklarini yaglamaktadir. Bu araclarin yoklugu,
iyi isleyen bir toplum icin engel olup, sosyal normlar, mesru sosyal eylemlerin yerine
gecememektedir (Dela Rama, 2017, s. 101).

OECD, 2008 kuresel mali krizin ardindan G20 ulkeleri tarafindan benimsenen duzenleyici
reformlarini 2015 itibariyle yayinlayarak, temelde alti temel faktdru acgiklamaktadir. Bu
faktorler etkili bir kurumsal yonetisim cercevesinin temelini saglama, vatandaslarin
haklari ve hakkaniyetli muamelesi ve temel miulkiyet fonksiyonlari, menkul kiymetler
piyasasindaki kurumsal yatirimcilar, hisse senedi piyasalari ve diger aracilar, kurumsal-
idari yonetimde menfaat sahiplerinin rolt, aciklama ve seffafligi ve kurumlarin
sorumluluklaridir. Bu ilkeler, modern, disa donuk, kendinden emin bir ekonominin
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kurulmasi icin plan goérevi goéren, “yumusak yasa” yani Oneri niteliginde normatif
cercevededir (Aktaran Dela Rama, 2017, s. 99).

Yolsuzlukla mucadelede ilk eylem, personelin sikga degistirilmesi olmaldir. (McMullan,
1961, s.1983).

Kurumsal yonetim, kurumlari yatirimlari tesvik etmekte, sozlesmeleri uygulamakta, seffaf
ve zamaninda bilgi saglamakta, bilgisizlidi, belirsizligi azaltmakta ve uzun vadeli faydalar
saglamaktadir. Tersine,ekonomik krizler bir Glkenin kurumsal yonetim sisteminin zayifligini
yogunlastirma egiliminde olup, bu firmalarin zayif yonetim sistemleri yoksul insanlar
icin ciddi sonuglari olabilen mali ve ekonomik krizlerle iliskilidir. Finansal ve teknolojik
kUresellesmenin gecerli oldugu gunumuz dunyasinda artan seffaflik, iyilestirilmis
kurumsal bir yénetim ve daha guUglu bir kamuoyu, depolitize edilmis kurumlar insa
etme kampanyalari her zaman mevcuttur ve bu durumlarda mevcut sorunlardan birileri
sorumlu tutulmaya baslanmaktadir. Yozlasmanin etkisi, bir Ulkedeki kurumsal ydnetisimin
nasil uygulandigi ve kurumsal yonetim kurumlarinin saglamhgi ile hafifletilebilmektedir.
GUclu kurumlarin varhgi, daha genis sosyo ekonomik ortama yardimci olmaktadir ve
hatta bdlgesel refahi iyilestirebilmektedir (Dela Rama, 2017, s. 106).

Gelismis Ulkelerdeki basin ve savcllar, yolsuzluk faaliyetlerini arastirmalari, kamuoyu
bilinci meydana getirmis ve iyilestirme dnlemlerinin alinmasini saglamaktadir. 1970’ lerde
Amerika' daki Watergate skandali, Ulkenin Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu ile
Senato’ nun Cokuluslu Sirketler Alt Komitesi tarafindan ortaya c¢ikarilan uluslararasi sirket
skandallari, 1978' de Yabanci Yolsuzluk Uygulamalari Yasasi’ nin kabull igin bir tesvik
saglamaktadir.1997' de Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) 29 Uye hukumeti,
Uluslararasi Ticari islemlerinde Yabanci Kamu Gérevlilerine Rusvet Verilmesiyle Micadele
Sézlesmesini imzalamistir. Ayrica Uluslararasi Yolsuzluk konusunda danismanlik yapan
STK (Uluslararasi Seffaflik Orgit) 1990’ larin basinda faaliyete gecmis ve dlnya capinda
70 ulusal bolumu mevcuttur (Myint, 2000, s. 45).

Yolsuzlugun énlenmesi icin daha fazla seffaflik, hesap verilebilirlilik, serbest ve adil
rekabet, deregulasyon ve piyasa guclerine ve &zel inisiyatife glvenmenin yani sira takdir
yetkilerini, 6zel ayricakliklarin ve fiyat carpikliklarin sinirlandirilmasini gerektirirken, butun
bunlar ekonomik rant firsatlarini azaltarak, yolsuzluklari arttiracak ve yolsuzlugu temel
kazang sistemi olarak alan zengin ve gugluler, reformlara karsi ¢cikmaktadir. MUfettisler,
muhasebeciler, basin ve diger sivil toplum orgutleri gibi risvetle mucadele eylemi igin
tespit ve yaptirnmin dayandidi bilgileri saglayan gozlemci érgutleri yeterince gelismemis
ve bazen bastiriimaktadir. Ote yandan, idarecilerin takdir yetkileri bUyUktir, kétd
tanimlanmis, surekli degisen ve yetersiz bir sekilde dagitilan kurallar ve dlUzenlemeler
durumu daha da kétulestirmektedir (Myint, 2000, s. 52, s. 53).

6. Yozlasma ve Yolsuzluk Konusundaki Tartismalar

Yolsuzlugun ve yozlasmanin etkisinin saptanmasinda, ilk kez rusvet olarak “olumsuz
dissallik” olarak Frank ve Schulze (2000), Abbink vd. (2002) tarafindan ele alinirken
(Harrivd., 2020, s. 4), Meon ve Sekkat (2005) tarafindan “tekerlerdeki kum/yagd etkisi"nin
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sinanmasl konusunda kurumlarin kalitesi ve yolsuzluk géstergeleri arasindaki etkilesimin
test edildiginde, ydnetimin yolsuzlasmasinin buyumeyi de olumsuz etkiledigi ifade
edilmektedir. Yontemlerine “etkilesim ydntemi” adini veren Meon ve Sekkat' In bu
yontemin yozlasan kurumlarin kalitesini 6lcen dlUzgun bir endeks oldugu genel kabul
goérmektedir (Aktaran Aidt vd. 2008, s. 195).

Yozlasma ve yolsuzluga olumlu bakis agisi, yolsuzlugun en aza indirgenebilecegini,
olumsuz bakis agisi yozlasmanin sistemi yok edebilecegi ve Ulkeyi iflasa kadar
goturebilecegdi biciminde basitce iddia edilmektedir. Olumlu goéruse gore, yolsuzluk,
sonucgta “insan” tarafindan gerceklestirilen yasal ve etik acidan uygun olmayan
faaliyetlerdir. Higcbir seyin sonsuza kadar surmedidi, sinirsiz 6zgurlugun olmadigi ve
sinirsiz 6zgurlugun &6zgurligu yok etmesi varsayimlari dogrultusunda, bir kurumda
yolsuzlugun artisina karsilik, yolsuzlukla mucadele etmekten vazgecmeyen, hem
personel hem de vatandas sayisinin artisi ile, kaliteli kurumlarin artmasi ile yozlasmanin
azalabilmesi mumkundur (Aidt vd. 2008, s. 196).

Yolsuzlugun artmasinin, politik kutuplasma karsisinda “ters nedensellige” sahip oldugu
ifade edilmektedir. Bir bagka deyisle, yolsuzlugun ve yozlasmanin artmasi, segmenlerin
politikadan kopmasina ve dolayisiyla daha az ideolojik olmasi ve daha az kutuplasmasina
yol agmaktadir (Melki, Pickering, 2020, s. 18).

Az Gelismis Uulkelerde yolsuzluklarin énlenmesi yerine, 6nlenmemesinin nedenleri
mevcuttur: uluslararasi firmalarla ve 6nde gelen yerel is adamlariyla isbirligi icinde Ust
duzey liderler, kilit politikacilar ve iktidardakiler surece dahil olduklarindan ve sistemden
buyuk faydalar elde ettiklerinden, degisim saglama sansi uzak gdrunmektedir.
Kotimser bakis acisinda, Gray ve Kaufmann (1998) tarafindan, ingiltere gibi bir
Ulkede bile yolsuzlugu kontrol altina almanin yUz yildan fazla zaman aldigina isaret
edilmektedir. Bir cok Asya ulkesinde surmekte olan yolsuzlukla mucadele ¢cabalarinda
onemli ilerleme noksanligina sahiptir (Myint, 2000, s. 53). Dogrudan yabancl sermaye
s6z konusu oldugu zaman, ev sahibi bir Ulkede yolsuzlugu énemli dlclde caydirmaktadir
(Du ve dig., 2008, s. 412).

Pek cok Ulkede, yolsuzluk artik kurallarin ve dizenlemelerin kamu gdrevlileri tarafindan
dusuk maaslariniarttirmakicin biraragolarak giderek dahafazlagoérulduguyeniboyutlara
ulasmaktadir. Yeni kurallara basvurulmaktadir ve mevcut kurallar yalnizca kendilerine
gelir elde etmek icin degistiriimektedir. RUsvet ve hara¢ kurumsallasmis ve gelir
arttirmanin bir yolu olarak, acik katki talepleri ve istenmeyen ve gereksiz makalalelerin
yUksek kar payi fiyatlarindan topluma zorla satilmasi gibi bicimler almaktadir.

Sistemik yolsuzlukla ve yozlasma ile ilgili temel bir zorluk, insanlarin cogunlugunun bdyle
bir sistem altinda faaliyet géstermesi durumunda, yozlasma olmasaydi herkes daha iyi
durumda olsa bile, bireylerin onu degistirmeye veya buna katilmaktan kaginmaya tesvik
edilmemesidir. Boylece insanlar istifa etmekte ve durumdan en iyi sekilde yararlanmaya
ve hayatlarina devam etmeye ¢alismaktadir (Myint, 2000, s. 53).

Yaygin, bdlgesel ve kendine 6zgu yolsuzlugun dogasinda ve dusuk gelirli Ulkelerin pek
¢cogunun vazgegilmezi oldugu konusunda herkes hemfikir degildir. Bu noktada iyimser
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gorusler, pek cok gelismis Ulkedekinden daha az yolsuzluga sahip olan Botsvana ve
Sili gibi gelismekte olan ulkeler de mevcuttur. Ayrica, Hong Kong, Cin ve Singapur gibi
gelismekte olan ekonomilerin kendilerini oldukga kisa bir stre icinde oldukga yozlasmis
olnaktan nispeten temizlige dénusturebildiklerini belirtmektedirler. Genel kabul géren
goruse gore, ekonomik rant firsatlarini ve dolayisiyla yolsuzlugun getirecedi faydalari
azaltmakta, ekonomik rant firsatlarini ve dolayisiyla yolsuzlugun getirecedi faydalari
azaltacagini bildigi icin bir cok gelismekte olan Ulkede gerceklesen piyasa reformlari ve
demokratik kurumlarin gelistirilmesinde ciddi ¢abalar gézlemlenmektedir (Myint, 2000,
s. 53).

Asya ve pasifik bolgesindeki bir ¢ok Ust duzey lider, Ulkelerindeki yolsuzlugu acgikg¢a
tartisan, toplumlarinin sosyal ve ahlaki dokusuna ciddi bir baski uyguladigini, kurumlarin
tahrip ettigini 6zgurce kabul eden ve dolayisiyla taniyan bir cok Ust duzey lider tarafindan,
acilen ele alinmasi gereken bir kritik bir sorun olarak tesvik edilmektedir (Du Julan, 2008,
s. 413).

iyimser gérusler, yoksulluk, aclik, hastalik ve adaletsizli§e karsi kampanyalarin onlarca
yildir devam ettigini ve duinyanin pek cok yerinde henuz tatmin edici sonuglar vermemis
olmasinin, bu tur cabalarin sona ermesi gerektigianlamina gelmedigini de belirtmektedir.
Yolsuzlukla ve yozlasma ile mUcadeleye ayni isikta bakilmasi gerektigini sdylemektedir.
Bunun ortadan kaldirilabileceg@ini kimse iddia etmemektedir. Ancak kdtu etkilerin en
aza indirilmesi i¢in kontrol altina alinabilecegine ve kontrol altina alinmasi gerektigine
inanmaktadirlar (Myint, 2000, s. 53).

Bendor ve dig. (2001), Huber ve McCarty (2004), Lipsky (1980), Moe (1982) ve Piore (2011),
burokraside kamu yoneticisinin optimal duzeydeki takdir veya duzenleme yetkisinin
baglilik, uzmanlasma ve istikrar sorunlarinda ve ekonomik sonuclar agisindan olumlu
etkilere sahip oldugunu iddia etmektedir. Fakat, Rose- Ackerman (1986), Djankov vd.
(2002), Fisman ve Svensson (2007), Frye (2004), Tanzi ve Davoodi (2000) tarafindan,
cok fazla takdir yetkisine sahip ve uzmanlk sahibi olmadigi halde nepotik iliskilerle
atanmis kamu gorevlilerin “tembellik, yanlislik, yolsuzluk ve yozlasma"” Uretebildigi ve
“burokrasinin mulkiyet haklarini baltaladigini ve is hayatini istikrarsizlastirdigini” ifade
etmektedir (Aktaran Duvanova, 2014, s. 300).

Ayrica, Beazer (2012) tarafindan, gecis ekonomilerinde, politik ve yasal kurumlarin istege
bagl davranisi izlemek igin etkili mekanizmalar saglamadigi gegis ekonomilerinde,
istege bagli politika uygulamasi, tutarllik yerine daha fazla dtzenleyici dngdérulemezlige
yol agcabilmektedir (Aktaran Duvanova, 2014, s. 300).

Gordon ve Hafer (2005), gelismis ekonomilerde de dlzenleyici burokrasilerin istege bagl
politika uygulamasi, sosyal olarak arzu edilen ekonomik sonuglardan ¢ok rant arayisiyla
iliskilendirmektedir (Aktaran Duvanova, 2014, s. 300).

Shleifer ve Vishny (1993) tarafindan “hirsizlikla yolsuzluk” olarak ifade edilen,
burokraside kirtasiyeciligin artmasi sonucu ortaya ¢ikan yolsuzluk, sosyal refahi tesvik
eder gibi gérunmektedir; isletmeler, resmi dlzenleyici standartlardan 6din vermeden
ve evrak islerinde azalmay! satin almaktadir ve kamu yararini burokratlar gelirlerini
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tamamlarken, resmi duzenleyici standartlardan édun vermeden satin almaktadir
(Aktaran Duvanova, 2014, s. 300).

GUglU yolsuzluk ve yozlasma ile mucadele mevzuati ve etkili kanun yaptirimi, burokratik
rant arayisinin potansiyel faydaalrindan daha agir basan potansiyel faydalarindan daha
agir basan onemli maliyetler getirebilmektedir. Ancak bu yasal caydiricilar, burokratlarin
duzenlemelerin igerigini yorumlama o6zgurlugu Uzerindeki kurumsal kisitlamalarla
karistirilmamaldir. Yasal caydiricilik yolsuzluga ve yozlasmaya karsi hareket ederken,
politik ve idari kisitlamalar ilk etapta burokrasinin yaratilmasini engellemektedir.
Burokrasiyi siki poltik kontrol altina alan burokratik hesap verebilirliligi arttiran ve
duzenlemelerin icerigini netlestiren sistemler sokak duzeyindeki burokratlari dizenleyici
uygulama mekanizmalarini degistirme konusunda ¢ok az yetkiye sahip birakmaktadir
(Duvanova, 2014, s. 299).

Meon ve Weill (2008) gibi baziteorisyenler, yolsuzluk yoluyla hukimet yetkililerinin kaynak
tahsisini piyasa ihale ilkesine gdre tamamlamak icin hangi kaynaklarin digerlerinden
daha fazla dagitiimasi gerektigini belirleyebilecedgine ve bodylece yozlasmanin faydal
olduguna, hem kaynaklarin tahsisisi hem de Uretkenligi arttiracagina inanmaktadir.
Yolsuzluk, yozlasma ve ekonomik kalkinma iliskisi tartismaldir. Leff (1964), Dreher ve
Gassebrier (2013), Bologna ve Ross (2015), Dutta ve Sobel (2016)' ye gore, kaynak tahsisinin
yapisini etkileme seklini inceleyerek ekonomik kazang Uzerindeki etkisini analiz etmekte
ve sonuclarin degisken oldugunu ifade etmektedir (Aktaran Wang vd., 2020, s. 2).

Ehrlichve Lui (1999),yolsuzlukveyozlasma konusunafarkli bir bakisacisiileyaklasmaktadir.
Onlara gore, yolsuzluk yonetime karsi bir baskaldiri niteliginde olup, “secilmis politikacilar
olmasina ragmen diktator gibi goruldugu icin” ydnetime karsl, memurlarin “resmisektore
giris icin vatandaslardan bir Gcret alarak” rant saglamaktadir (Du Julan, 2008, s. 416).

Diger yandan vatandaslar bu ranti ddemeyerek kendilerini korumaya karar vermeleri
durumunda, bedeli daha dusuk Ucretler ve yasal sistem gibi dederli kamu hizmetlerine
erisimin kaybi ortaya ¢cikmaktadir. Bu noktada, kayitl sektordeki vatandaslar, rantlari
acgozlulukle toplayan yonetime karsi, yonetimi degistirmekle tehdit ederek yolsuzlugu
azaltmaya c¢alismaktadir. Demokrasilerde ydnetim degisikligi secimle olurken,
Ferejohn’ (1986)' nin belirttigi gibi otokrasilerde degisimler darbe, isyan veya devrimler
yoluyla gergeklesmektedir. Yonetimler ise kurumlarin yeterince yuksek kalitede
oldugu durumlarda, yolsuzluga dayali rantlari azaltmaya yénelmektedir (Aktaran Aidt
vd. 2008, s.197).

Yénetimlerde “Q ve P basarisizligi” olarak iki 8nemli hata s&z konusudur. Vatandaslarin iyi
yonetimiiktidarda tutacaklarina dair séz veremedikleridurumda P Basarisizligi' nin, dusuk
performans gosteren politikacilari degistiremedidi durumlarda Q Basarisizligl’ nin ortaya
¢cikmasi séz konusudur. P basarisizhidgl, se¢menlerin politikaya katiliminin zayif ve degisken
oldugu bir durumda, Q basarisizhigi, zayif kurumlara, yaygin secim sahtekarliklarina,
iktidar seckinleri tarafindan muhalefetin sindirilmesine veya politik gucun bir diktatorin
elinde yodunlastigi Ulkelerde ortaya ¢cikmaktadir. Politik ve buUrokratik yonetimin dissal
kaitesini gosteren P ve Q basarisizliklari birlikte ele alindiginda, kontrol degisken olarak
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blyume, yonetimin tesviklerini arttirarak yolsuzluklari azaltabilmektedir. Karsit goérus
olarak, yolsuzlugun ekonomik buUyUmeyi azaltmasi da s&z konusu mumkundur; bu
durumda yolsuzluk i¢csellesmektedir (Aktaran Aidt vd. 2008, s. 197).

Banuri ve Eckel (2012), yolsuzlugun énlenmesi konusunda, ayni ceza kurumlari altinda
farkli sosyal normlarin séz konusu oldugunu belirtmektedir (Aktaran Harri vd., 2020, s. 1).

Degerlendirme ve Sonug

Yolsuzlukla baslayan yozlasma ile sonug¢lanan devlet yonetimindeki sorunlarin kurumsal
ahlaki ¢cokUntu olarak kalitsallasmasinin orjini, dncelikle calisan devlet gérevlisinin liyakat
esasina gore secilmemesidir. Politik, nepotik ve keyfi kriterlere gore istihdam edilen
ve “oturdugu koltugu” hak etmeyen goérevli, calistigl kurumun nosyonunu ve amacini
idrak etmeyerek, “hatir’la baslayan usulsuzlUklerini, asama asama “hediye”, “rusvet’,
“dolandiricilik”, “zimmetine para gecirme” ve “gorevini ihmal ve kotuye kullanma” fiilleri

ile yolsuzluk surecine girmektedir.

Kurumlarda artan yolsuzluklarin, belirli bir sire sonra yayginlasip, kalitsallasmasiile dogan
yozlasma iklimi nihayetinde, tim Ulke ¢apindaki devlet kurumlarinda kurumsal ahlaki
¢oOkuntd meydana getirmektedir. Bu noktadan sonra, vatandas ile devlet arasindaki
guven zedelenmekte ve baslangictaki munferid sikayetler, ilerleyen ddnemlerde
kargasa, kaos ve hosnutsuzluklara dahi neden olmaktadir. istisnai bir durumda “sicak
temas” gerceklestiginde, iktidar degisikliklerine yonelik, demokratik olmayan yéntemler
secilerek, ayaklanma, isyan ve devrimle, ydnetimle vatandas arasindaki bagin tamamen
koparilmasina ¢alisilmakta veya Ulke icinde darbe girisimine yol acgarak, sivil ve silahsiz
halkin can guvenligini dahi tehdit etme noktasina gelebilmektedir.

LiteratUrdeki arastirmalarda her ne kadar yolsuzluk ve yozlasmanin faydali olduguna dair
gorusler mevcut olsa da, yaygin gorus, en uglarda kurumsal ahlaki ¢okus ve Ulke ici sicak
savas tehlikelerini barindirdigi yonundedir. Adalet, esitlik, seffaflik, hesap verilebilirlilik,
etkinlik ve verimlilik ilkelerinin uygulanmasi uUlkenin guclu ve saglam temellerde var
olmasinin en 6nemli kosullaridir.

Yazarlik Katki Beyani: “Kurumsal Ahlaki CokuntU: Yozlasma Ve Yolsuzluk Uzerine Teorik
Bir inceleme “ baslikli calismayi sahsim Sara ONUR olarak tek basima hazirladigimi
beyan ederim.
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INSTITUTIONAL MORAL HAZARD:
A THEORETICAL REVIEW ON CORRUPTION AND DEGENERATION

Sara ONUR

Extended Abstract

The origin of the inheritance of the problems in the state administration, which started
with degeneration and ended with corruption, as institutional moral hazard, is the fact
that the working state official is not selected on the basis of merit. The officer who is
employed according to political, nepotic and arbitrary criteria and does not deserve the
“his seat”, not realizing the notion and purpose of the institution he works for, and the
irrregularities that start with “sake”, it enters into a degeneration processs with the acts
of gradually “gift”, “bribery”, “fraud”, “embezlement” and “negligence of abuse of duty”.

The climate of corruption, which emerged as a result of the widespread and inheritance
of the increasing corruption in institutions, ultimately causes institutional moral hazard
in all state institutions across the country. After this point, the trust between the citizen
and the state is damaged and the individual complaints at the begining even cause
chaos and discontent in the later periods. In an exceptional situation, when “warm
contact” occurs, non-democratic methods are chosen for power changes, riots, revolts
and revolution are attempted to completely break the link between the goverment and
the citizen, or by causing a coup attempt within the country, it may even come to the
point of threatening the life safety of civillian and unarmed people.

Although there are opinions in the literature that degeneration and corruption are
beneficial, the common view is that it poses the dangers of corporate moral hazard and
domestic war at the extreme. The implementation of the principles of justice, equality,
transparency, accountability, effiency and productivity are the mostimportant conditions
for the existence of the country on strong and solid foundations.



