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OZET

Calisma, bir bolgesel orgiit olarak Islam Isbirligi Teskilati’'mn Ortadogu’da etkinligi iizerine bir
degerlendirme ortaya koymaya calismaktadir. Bu degerlendirme neticesinde, Islam Isbirligi Teskilati'mn,
gerek bolge ici nedenlerden gerek bélge disi nedenlerden étiirii, Ortadogu’da bolgesel bir orgiit olarak etkin
olamadigr sonucuna varilmistir. Ayrica, bolgesel orgiitlerin islevieri ve ozellikleri agisindan degerlendirilen
Islam Lsbirligi Teskilati'min, bolgede etkili bir siyaset yiiriitemedigi goriilmiistiiv. Calismada, Islam Isbirligi
Teskilati'min etkin olamama nedenleri ortaya konulacaktir. Bu durum, bélgesellesmenin énem kazanmaya
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basladig diinya diizeninde, Ortadogu devletlerinin kalkinmast i¢in bolgesel orgiitlerin etkinliginin ne derece
onemli oldugunun anlagilmasmi kolaylastiracaktir. Bélge devletleri, bolge devietlerinin birbiri ile ve diger
devletler ile olan iliskisi, bu orgiitleri kendi siyasal araglari haline doniistiirmek isteyen uluslararasi sistem
icindeki buyuk gicler ve devlet-disi aktorler bolge siyasetini sekillendiren temel aktorler olarak sayilabilir.
Gerek bolge disi gerek bolge ici aktorlerin etkisi, Ortadogu’da bolgesel orgiitlerin etkin olmasin
engellemistir. Calismada nitel ve tarihsel arastirma yontemleri kullanilmis olup, degerlendirmeler bu tarihe
kadar gecen siirecte gerceklesen gelismeler, bu gelismelere iliskin agik kaynak verileri, basili metinler, haber
ve internet kaynaklarindan faydalanilarak yapilacaktir.

ABSTRACT

The purpose of this study is to present an evaluation on the effectiveness of the Organization of Islamic
Cooperation as a regional organization in the Middle East. According to this evaluation, it was concluded
that the Organization of Islamic Cooperation could not be effective as a regional organization in the Middle
East due to both intra-regional factors and non-regional factors. In addition, it was seen that the
Organization of Islamic Cooperation, which was evaluated in terms of the functions and characteristics of
regional organizations, could not carry out an effective policy in the region. Since the study, the reasons for
ineffectiveness of the Islamic Cooperation Organization will be revealed. This situation will make it easier to
understand how important the effectiveness of regional organizations is for the development of Middle
Eastern states in the world order where regionalization is gaining importance. The regional states, the
relations of the regional states with each other and with other states, the great powers and non-state actors in
the international system who want to transform these organizations into their political tools can be counted
as key actors that shape the politics of the region. The influence of both non-regional and intra-regional
actors has prevented regional organizations from being effective in the Middle East. The influence of both
non-regional and intra-regional actors has prevented regional organizations from being effective in the
Middle East. The qualitative and historical research methods were used in the study, and the evaluations
were made by using open-source data, printed texts, news, and internet resources regarding the developments
in the period up to this date.
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1. GIRIS

Degisen diinya siyaseti ile birlikte kiiresel dinamiklere karsi direnis gostermek amaciyla gelisen bolgeselcilik ve
bolgesel isbirligi anlayisi, birgok bolgesel oOrgiitiin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamigtir. 1945°lerden sonra
gelisme gosteren bolgesel oOrgiitler, zamanla kiiresellesmenin alternatifi olarak goriilmiistiir. Bu nedenle,
bolgesel orgiitlerin gelisme gostermesi kiiresellesmenin belirgin hale geldigi 1980’lerin sonudur. Diinya
politikasinin 1980’lerden sonra kiiresel gercevede yeniden sekillenmeye baslamasi ile ulus devletler bu yeni
diizen igerisinde basarili olmalarin1 saglayacak bir arayisa girmistir. Daha ¢ok belirli sayida devletin ayni
cografya icerisinde siyasi, ticari ve kiiltiirel faaliyetlerini arttirmak amaciyla olusturulan bdolgesel orgiitler,
Onceleri daha c¢ok giivenlikle alakali olusumlar iken, zamanla ticari, siyasi ve kiiltilirel biitiinlesmeyi gerekli kilan
orgiitlere doniigmiistiir. Ayrica Onceleri kiiresellesmeye karsi korumaci diirtiiler ile meydana gelen bolgesel
orgiitler, zamanla kiiresel giiclere karsi koymaktan g¢ok, bu giicler ile iligkilerini gelistirerek, daha fazla
ekonomik firsat yaratacak diirtiiler ile ortaya ¢ikmustir.

Bolgesel bir orgiit olan Islam Isbirligi Teskilati (IIT) ve Teskilat’in etkinligi ise bolgesel orgiitleri meydana
getiren unsurlardan daha cok, bolgesel aktérlerden ve dinamiklerden etkilenmistir. 1IT’ye iiye devletlerin
jeopolitik 6zelliginin bir sonucu olarak Ortadogu’nun sahip oldugu kaynaklar ve 6zellikle petroliin stratejik
onemi, bolge devletlerinin, hakimiyet kurdugu topraklarda kimi zaman bolge igi kimi zaman bdlge disi,
dinamiklerin, faktorlerin ve aktorlerin etkisi ile siyaseti belirleme giiciinii kaybetmistir. Ortadogu’nun jeopolitik
yapisi, bolge topraklari ve bu topraklar iizerinde yasayan insanlar iizerinde etkide bulunabilme ve iktidar
kurabilme rekabetiyle ilgili her seyi belirledigi gibi, bolgede etkili olmaya calisan her tiirlii siyasi gii¢ iliskisini
de belirlemistir. Ayni zamanda bolge devletlerin benimsedigi ekonomi modeli, devletin ekonomide
miidahalesinin ve belirleyiciliginin arttig1 bir model olan ‘ekonomik devlet¢iligin’, i¢ siyaseti sekillendirerek
siyasal ve toplumsal kurumlarda da devletin belirleyiciliginin arttigi ‘siyasi devletgilige’ doniismesi ile
sonu¢lanmistir. Devletin belirleyiciliginin arttigi, halkin siyasal katiliminin ise oldukga diisiik oldugu bu iliski,
i¢ siyaseti sekillendirdigi gibi dis giiclerin bdlgedeki siyasi, askeri ve nihayetinde iktisadi menfaatlerini
gerceklestirebilecegi bosluklar yaratmigtir. Bu durum ise, dis faktorlerin bolge siyaseti lizerindeki varligini
goriiniir kilmakla kalmamis ayni zamanda, ABD gibi dis giiclerin bolgede varligina karsi gelisen yerel
orgiitlenmelerinde, bolge siyaseti tizerindeki belirleyiciligini arttirmistir.

Ortadogu devletlerinin, jeopolitik dnemi, petrol ve dogalgaz gibi zengin dogal kaynaklari, niifus potansiyeli ve
diinya ticaretinden aldiklar1 pay goz Oniinde bulunduruldugunda, diinya siyasetini sekillendirebilecek bir
potansiyele sahip oldugu goriilmektedir. Ancak bolgedeki bu potansiyele ragmen, 1T ye iiye iilkeler arasindaki
ekonomik farkliliklar ve degisen iiretim diizeyi, bunlardan farkli olarak etnik ve ideolojik farkliliklar, bolge
devletleri arasindaki igbirligi ve yakinlagsmay1 olumsuz etkilemistir. Bolgesel orgiitleri meydana getiren temel
motivasyonlar siyasi, ekonomik ve kiiltlirel oldugu kadar, bolgesel orgiitlerin etkisini ve etkinligini meydana
getiren unsurlarda bir o kadar iktisadi, siyasi ve Kkiiltiireldir. Ozellikle, Ortadogu’da Kkiiltiirel bir birligin
olmamasi, bolge devletlerinin biitlinlesmesini engelleyen diger bir faktordiir. Yine Ortadogu’da etkili olan
populist Arap milliyetciligi de, bolgede olusan catismalarin ¢oziilmesine katki saglayamadigi gibi bolge
devletlerinin biitiinlesmesine engel olmustur. Bu c¢er¢evede, Ortadogu’da siyaseti sekillendiren iktidar
mucadeleleri ve bu micadeleleri belirleyen bdlgesel dinamiklerin, faktorlerin ve aktorlerin bdlgesel 6rgiitlerin
etkinligini biiylik oranda belirledigi gorilmektedir. Bununla birlikte, bélge siyasetini sekillendiren tiim
dinamikler ve faktorler, egemenlikleri ve sinirlar tehdit edilen, ortak acilar, dil ve belirli 6l¢lide din ekseninde
ortak duygularin paylasildigi Ortadogu’da, sorunlarin ¢oziimiinde etkin bir siyasal aktdr olarak bdlgesel
orgiitlerin varliginin ne kadar gerekli oldugunu da ortaya koymaktadir.

[T, bolgesel sorunlara ¢dziim getirmek ve Islam cografyasinin huzurunu saglamak amaciyla kurulmus olmakla
birlikte, orgiitlerin islevleri agisindan degerlendirildiginde bircok agidan yetersizdir. 1iT’nin bélgedeki
yetersizliginin kaynagi ve etkin bir siyasal aktor olarak varlik gdsterememesinin nedeni, bolge siyasetini
belirleyen temel dinamikler, faktorler ve aktorlerdir. Bu yetersizlik ayn1 zamanda, bir bolgede imkanlar ne kadar
giiclii olursa olsun, siyasetin sekillenmesinde imkan ve kabiliyetlerden daha ¢ok, onlar1 sinirlayan ve
destekleyen aktorlerin belirleyiciliginin ne denli 6nemli oldugunu da ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda
calisma, Ortadogu siyasi arenasinda etkili olmak amaciyla kurulan, ancak bolgesel orgiitlerin islevleri agisindan
degerlendirildiginde etkin bir siyasi orgiite doniisemeyen IiT’yi bélge dinamiklerinin, aktérlerinin ve
faktorlerinin etkisi acgisindan degerlendirmeye calismaktadir. Bu degerlendirmenin dogru tespitler iizerine
oturtulmasi i¢in Oncelikle bolgesel orgiitlerin 6zellikleri ve islevleri ele alinmaktadir. Tanimlanan bu islevler
iizerinden Islam Isbirligi Teskilatinin hedefleri, gelisimi ve stratejileri degerlendirilmektedir. Calismanin en
onemli kismi olan son boliimde ise, IIT’nin bolgede 6nemli ve etkin bir siyasal aktdr olarak varligini
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surdurmesini engelleyen nedenler Gzerinde durulmaya galigilmaktadir. Ayrica ¢aligma, 1T nin bolgede etkin
olmasini engelleyen bolgesel ve bolge disi aktorleri ve faktorleri ortaya koyarak, jeopolitigin, tarihsel mirasin ve
ekonomik yapinin siyaset iizerindeki etkilerine dikkat ¢cekmektedir. Calismada, IIT nin bolgede etkin bir siyasi
aktor olarak varligini slirdiirmesinin oniindeki engellerin neler olduguna dair bir ¢ergeve ¢izilecek olmasi, ayni
zamanda 1T nin bolgede etkin olmas1 igin gerekli sartlar1 saglayacak dinamiklerin belirlenmesine de katki
saglayacaktir.

2. VARLIGI, OZELLIiGi VE iISLEVLERI ACISINDAN BOLGESEL ORGUTLER

Bolgesel orgiitlerin énemi, bolgeselcilik fikrinin ortaya ¢ikmasi ile anlam kazanmustir. Ozellikle, hem ulus
devletin yerine gececek bir yapr olarak, hem de kiiresellesmeye karsi alternatif bir giic blogu olusturmak
amaciyla tesis edilen bolgesel orgiitler, 1945 yilindan sonra olugsmaya baglamigtir. 1960’lardan sonra artan
bolgesel orgiitler, 1980’lerden sonra 6nemli bir gelisme gostermistir.

2.1. Bolgesel Orgiitlerin Varhg ve Ozelligi

Bolgesel orgiitlerin tam olarak neye hizmet ettigini, 6zelliklerini anlayabilmek icin bdlgeselciligi kavramsal
olarak da ifade etmekte fayda vardir. Bolgesel orgiitler genellikle tanimlanirken belli bir cografi bolge esas
alinmakta ve o bolgedeki ekonomik ve siyasi ¢ikarlarin birlesimine yonelik egilimler {izerinden
tanimlanmaktadir. Ancak, diinyanin ka¢ cografi bolgeye ayrildigi, bu bolgelerin sinirlariin tam olarak neresi
oldugu iizerine ¢ofu zaman bir mutabakata varilamamis olmasi, bolgesel Orgiitlerin tanimlanmasinda
cografyanin tek basina bir etken olmadigini gostermektedir. Bu nedenle bolgesel orgiitler tanimlanirken sadece
cografyanin belirleyiciligini One siirmek bolgesel orgiitlerin ozelliklerini ifade etmede yetersiz kalacaktir
(Bennett & Oliver, 2002: 243). Heywood bolgeselciligi, ‘‘belli sayida devleti iceren cografi bir bolge icerisinde
sosyal, ekonomik ve siyasi faaliyetlerin koordine edilmesi, uygulamasi ya da bu uygulamanin teorisidir’’
seklinde tanimlamistir. Bu tanimdan yola ¢ikarsak bolgeselcilik, ayni cografyayr paylasan devletleri kurumsal
diizeyde koordine ederek kurallarin, normlarin ve resmi yapilarin gelistirilmesini hedeflemektedir. (Heywood,
2018: 644).

Aym zamanda bdlgeselcilik, ekonomik, siyasi veya giivenlik ile ilgili olup olmamasia bagli olarak farkli
sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik nedenlere bagl olarak olusturulan bolgesel orgiitler, belirli bir bolgede
yasayan ilkelerin nehirler, enerji kaynaklari, demiryolu vb. ekonomik varliklarin1 paylastiklarinda, bu
isbirliginden fayda saglayacagina dair inangla bir araya gelmeleriyle olugsmustur. Bu sekilde, ayni cografi
bolgede bulunan devletler aralarinda igbirligi ile daha fazla ekonomik firsat olusturmaya galismaktadir (Schiff &
Winters, 2002: 5). Ekonomik biitiinlesme amaciyla bir araya gelen ve ‘piyasa bolgeselciligi’ olarak ifade edilen
bolgeselcilik, komsu iilkelerin birbirleri ile is ve ticaret iliskilerinin gelistirilmesi amaciyla olusturulmustur. Bu
tir bolgesel orgltlenmelerde devletlerin isbirligi neticesinde karsilikli bagimliligi artarken, devletler yiikiin ve
faydanin paylasimina dair adil yollari bulmakta zorlanmaktadir (Heywood, 2018:644). Ancak bu duruma
ragmen Diinya Ticaret Orgiitii'ne bildirilmis 450°den fazla bolgesel ticaret anlasmasi bulunmaktadir. Cogu
durumda serbest ticaret bolgesi olusturmak igin imzalanan bu anlagmalar, baz1 zamanlarda ise ortak pazar ve
glimriik birligi kurmaya yoneliktir (rtais.wto.org, 2020).

Bolgesel orgiitlerin 6zellikleri agisindan siniflandirildiginda, devletlerin ekonomik bolgeselcilikten farkli olarak
tercih ettikleri temel alanlara gore giivenlik bolgeselciligi ve siyasi bolgeselcilik olarak iki farkli sekilde daha
isbirligi yapmay1 tercih ettigi goriilmektedir (Heywood, 2018:646). Karl Deutsch’un ifade ettigi “glvenlik
toplulugunun” olusturulmasina yonelik bir isbirligi saglamas1 agisindan giivenlik bolgeselciligi, onemli bir yere
sahiptir. Deutsch’un ifade ettigi “giivenlik toplulugu”, toplulugun iiyelerinin herhangi bir kriz aninda birbirleri
ile savasmak yerine anlagsmazliklarini baska bir sekilde ¢6zecegine dair gergek bir glivencenin saglanmasina
yonelik bir araya gelen devletlerin, sadece istikrarli bir diizen degil, aslinda istikrarli bir barig yaratabileceklerini
ifade etmektedir (Adler ve Barnett, 1998:6).

Giivenlik bolgeselciliginde Deutsch’un ifade ettigi gibi bolgesel orgiitlerin lyeleri, Ozellikle karsilikli
bagimlilig1 arttiracak ekonomik isbirligi ile devletlerin birbiri ile savagsmamalarin1 teminat altina almaya
caligmaktadir. Giivenlik bolgeselciliginin temel amaci, bu dogrultuda devletlerin hem komsulari ile olan hem de
uzaktaki devletler ile aralarindaki giivenligi teminat altina almak i¢in kurulan isbirligini ifade etmektedir. 1958
yilinda kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun ve 1958 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
ardindaki temel motivasyon da giivenligi saglamaktir. Yine benzer sekilde Avrupa biitiinlesmesi olarak ifade
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edilen ASEAN (Association of Southeast Asian Nations)’in hedefi de komiinizme isbirligine dayali bir savunma
gelistirmek olmustur (Heywood, 2018:646). Diger bir bolgeselcilik tiirii olan siyasal bolgeselcilik ise, bolgedeki
devletlerin iyi diplomatik iligkiler kurarak ortak degerlerini korumak ve giliglendirmek diislincesiyle bir araya
gelmeleri ile olugsmaktadir (Clazada, 2018:232).

Avrupa Kitasinda ortak bir demokratik ve hukuki alan yaratmak amaciyla kurulan Avrupa Konseyi, 1945
yilinda Arap iilkelerinin sorunlarini ve c¢ikarlarini ele almak ve iiye devletler arasinda isbirligini arttirmak
amaciyla kurulan Arap Ligi, 1963 yilinda Afrika kitasinda bulunan devletlerin yonetimlerini giiclendirmek ve
sinirlaria saygl duyulmasini saglamak icin olusturduklar1 Afrika Birligi Orgiitii, 1969 yilinda islam diinyasinm
hak ve ¢ikarlarim korumak ve iiye devletler arasinda isbirligi ve dayanigmay1 arttirmak amaciyla kurulan Islam
Isbirligi Teskilati, siyasi bolgeselcilige 6rnek olusturmaktadir (www.mfa.gov.tr, 2020).

Bolgesel orgiitler kurulus amaglar1 agisindan siyasi ve ekonomik 6zellikler tasimakla birlikte, verimlilikleri ve
etkinlikleri agisindan degerlendirildiginde bu o6zelliklerin birbirinden ayr1 degil aksine birbirlerini besleyen
ozellikler oldugu goriilmektedir. Bolgesel orgiitlerin 6nem kazanmasi 1980’lerden sonra olmustur. Bunun en
onemli nedeni diinyada 6nemli bir ilerleme kaydeden ekonomik yapi ile onun etkisindeki siyasi doniisiimlerdir.
Kiiresellesmenin iktisadi boyutunun 6n plana ¢iktigi 1980’ler ve sonrasinda ise iktisadi liberalizmin yeniden
hayat kazanmasina yardime1 olan neo-liberal fikir ve yapilar desteklenmistir. Ozellikle, 20. yiizyila damgasim
vuran iri devlet midahalesini durdurmak, mimkiinse tersine ¢evirmek neo-liberalizmin nihai amact olmustur.
Neo-liberal diisiince, Bati siyasi diisiincesini sekillendiren liberal fikir ve teoriler ile Kant’in ‘evrensel ve ebedi
baris’ fikrine olan inancini stirdiirmiis, ayrica kiiresel diizlemde basarili olmak adina serbest piyasa ve serbest
ekonomi modelini desteklemistir (Heywood, 2015:69).

Her tiirlii ideolojik devlet modelinin agildigi bu yeni ve liberal demokratik kurumlar ile tarihin son asamasina
gelindigi ileri siirilmistir (Fukuyama, 1992). Ancak otoriter rejimden demokrasiye gecis ile ilgili
Fukuyama’nin ileri siirdiigii bu yaklasimdan farkli olarak, Huntington “Medeniyetler Catigsmas1” tezi ile siyasal
rejimlerin demokratik ya da otoriter bi¢imde yapilandirilmasinin sahip bulunduklar1 siyasal ve kiiltiirel arka
plandan bagimsiz ele alinamayacagini belirtmistir. Bu yaklasim ile ayrica ekonomik, kurumsal ve siyasal
degismeye ragmen, diinyanin belirli iilkelerinde siyasal rejimlerin degisme egilimi gostermedigi ifade edilmistir
(Huntington, 1987). Bu iki temel yaklagiminda demokratiklesmeye dair temel sorun ile ilgili fikirlerde
genellemeye yoOnelik ifadelerde bulunulmustur.

Fukuyama’nin yaklagiminda tarihsel dinamikler degerlendirmeye alinmazken, Huntington ise tam tersine sadece
dinsel ve kiiltiirel 6gelerin belirleyiciliginden bahsetmistir. Bat1 siyasetini sekillendiren bu fikirsel séylemler ve
gelismeler, bir bolgede devletlerin birbiri ile savagmalarini 6nleyecek en 6nemli unsurun tiim ortak degerlere
ragmen, karsilikli ekonomik bagimlilik oldugunu bir kez daha gdstermistir. Demokratik degerlerin gelismedigi
bolgelerde ekonomik anlamda olusacak karsilikli bagimlilik, liberal ekonomi modeli sayesinde kiiltiirel ve
geleneksel degerlerin kaynasmasina da zemin hazirlayacaktir (Bakan, 2019:112). Bu ise ekonomik
bolgesellesmenin bir asamasi olan, orgiite {iye lilkeler arasinda emek, sermaye ve miitesebbis gibi iiretim
faktorlerinin Orgiit iginde serbest hareket edebilmelerini saglayan ortak bir pazar ile saglanabilecektir (Karluk,
1996:215).

Bolgeselciligin 6nemli bir 6zelligi olan bu ekonomik isbirligi sayesinde, bdlgedeki tiim devletlerin refahim
arttirmaya katki saglanabilecektir. 1980’lerden sonra artis gosteren ekonomik nitelikli ve biiyiik oranda bdlgesel
ticaret bloklarmin olusturulmasi ile ortaya ¢ikan bolgesel orgiitlerin sayisinin, 1990 ile 94 yillar1 arasinda 33
tane oldugu Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT)’a bildirilmistir. Bu bolgesel orgiitlere 6rnek
olarak, 1991 yilinda Latin Amerika’nin en biiyiik ticaret bloku olan Mercusor kurulmustur. 1992 yilinda
imzalanan ve 1994’te yiiriirliige giren, Kanada, Meksika ve ABD’yi bir araya getirecek olan North American
Free Trade Agreement (NAFTA) imzalanmustir. 1993°te ise Avrupa toplulugunu Avrupa Birligi’ne doéniistiiren
Avrupa Birligi Anlagmasi1 onaylanmis ve ASEAN Serbest Ticaret Bolgesi kurulmustur. Ayrica NAFTA’ nin bir
uzantis1 olarak Giliney ve Kuzey Amerika’y1 icermesi diisliniilen, Amerika Devletlerinin Serbest Ticaret
Bolgesi’ni kurma yolunda bir anlagma imzalanmistir (Heywood, 2018:652).

Ozetle, bolgeselciligin gelismesinin arkasinda birbirinden farkli birgok faktdr bulunmaktadir. Ozellikle,
gelismekte olan diinyanin ihracat temelli ekonomik stratejilerinin yaygin sekilde benimsenmis olmasi,
ekonomik bolgeselciligin yaygin sekilde kabul gérmesine neden olmustur. Birgok devlet, kiiresellesmenin
yarattig1 ekonomik kurumlar iginde etkin olmanin yolu olarak, bélgeselciligin ¢ok tarafli yoniinii benimsemistir.
Ancak, bolgeselciligin sonraki asamalarinda devletleri motive eden tek faktor ekonomi olmamakla birlikte,
devletler gerek ekonomik gerek siyasal ve sosyal ¢ikarlarini korumak i¢in bdlgesel bloklar olugturma yoluna
girmistir.
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2.2. Bolgesel Orgiitlerin Islevleri

Bolgesel orgutlerin sosyal, siyasal ve ekonomik bir¢ok islevi olmakla birlikte en 6nemli islevi bir bolgede barig
ve istikrarin korunmasindaki roliidiir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda, uluslararasi orgiitlerin de etkisiyle
devletlerin bu yaklasgim dogrultusunda politika gelistirmeleri, bolgesel orgiitlerin siyaseten belirleyici aktorler
olabilecegi yoniinde umut 15181 olmustur. Avrupa Birligi projesi ise Almanya ve Fransa arasindaki husumeti
bitiren Oonemli bir orgiit olarak en giizel temsili olusturmaktadir. Giiniimiizde belirli ekonomik sikintilari
bulunmasina karsin uyum teorileri ¢ergevesinde yarim asr1 agan bir siirecte yiiriitiilen bu proje, ulus-Gtesi yapiya
en yakin bolgesel orgiitii olusturmaktadir (Kiraz, 2013:539).

Bolgesel veya uluslararasi igbirliginin ortaya ¢ikis seklinin ilk 6rnegi olarak federalizm ise, merkez ve cevre
arasindaki gerginlikleri yatistirmak amaciyla olusturulan birlesmelerdir. Federalizm, anarsik bir sistemde kendi
cikarlar1 icin politika gelistiren devletlerin birbirleri ile savasmalarinin 6nlenmesi ig¢in egemenliklerinin bir
kismini daha st bir federal organa devretmelerini ifade etmektedir (britannica.com, 2020). Bu durumun
zorlugu, zamanla Avrupa biitiinlesme diisiincesinde yeni bir ihtiyag ile ortaya ¢ikan ve kisa siirede biitiinlesmeyi
ongoren ‘islevselcilik’ yaklagimi ile onemli oranda giderilirken, islevselciligin eksikleri iizerine gidilerek
yeniden ifade edilen ‘yeni islevselcilik’ ile bolgesel biitiinlesmeler 6nem kazanmistir (Heywood, 2018:648).

Federalizme bir alternatif diisiince olarak ortaya ¢ikan islevselcilik, David Mitrany tarafindan formile edilerek
ortaya konulmustur. Mitrany’e gore ‘bigim, iglevi takip etmektedir’. Daha agik bir ifade ile Mitrany, devletlerin
tek basina yerine getirdigi faaliyetlerin etkinliginin ancak ortaklasa ve isbirligine dayali olarak yerine getirildigi
takdirde artacagini ifade etmektedir. Bu nedenle ortakligi ve isbirligini artiracak, en fazla gerekli ve en az
problemli isbirligi olan ekonomik isbirligine yonelik bir birlesme dngérmiistiir. Bu birlesme ayni1 zamanda bir
grup ulusun giivenligini saglamak igin orgtitlenmesini de garanti edecektir (Alexandrescu, 2007:23).

Islevselcilik, daha c¢ok ekonomik daha az siyasi birlesme iizerine yogunlastigi icin yeni islevselcilik,
islevselciligin bu zayif noktasi iizerine gelistirilmistir. Yeni islevselciligin en 6nemli temsilcisi olan Ernst Haas,
islevselcilikten farkli olarak ekonomi ile siyaset arasindaki karsilikli etkilesim {izerinde durmustur. Daha genis
ve kapsamli bir siyasi biitlinlesme diisiincesine vurgu yapan Haas, siyasi aktorler olarak ulus devletlerin
bagliliklarinin, eylemlerinin ve beklentilerinin bir kismini daha biiyiilk bir merkeze dogru kaydirmalarim
gerektiren bir birlesmeden bahsetmektedir. Bu durumu agiklamak i¢in ise, “spill-over” kavramin
kullanmaktadir (Haas, 2004). Daha agik bir ifade ile spill-over kavrami, bir sektoérde gerceklesen entegrasyonun
diger sektorlere de yayilma etkisi ile genisleyecegi ve ulusal ¢ikarlarin daha iist bir yap1 igerisinde ekonomik ve
toplumsal agsamadan siyasal asamaya dogru ilerleyecegi fikrine dayanmaktadir. Ayrica entegrasyonun sadece
kiiresel diizeyde ele alinmasini elestirerek bolgesel diizeyde daha pratik sonuclar verdigini, Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu olarak kurulan toplulugun, yillar sonra Ortak Pazar (1957) ile baslayan ve Avrupa
Entegrasyonuna 6nciiliik eden bir siirece déntigsmesi ile savunmustur (Ar1, 2017:357).

Bolgesel orgiitlerin diger 6nemli bir iglevi ise taraflar arasinda artan diyalog sayesinde karsilikli algilarin ingas1
ile bir kimlik ingasin1 miimkiin oldugudur. Bu goriis, hakim realist ve neo-realist kuramcilarindan farkli olarak
sosyal ingacilik yaklagimi ile agiklanmaktadir. Yaklagimin en 6nemli temsilcisi olarak Wendt, sosyal unsurlarin
maddi yapilar iizerindeki belirleyiciligini ifade etmek igin Ozneler arasi insa siireglerinin Gnemine vurgu
yapmistir. Wendt’in kimlik yaninda 6nemle vurguladigi diger bir unsur ise kiiltiirdiir. Kiiltiiriin en temel islevi
ortak hafiza yaratmaktir. Bazi toplumlarda bu ortak hafiza unutulmustur ancak bolgesel orgiitler ile 6znelerarasi
bir slre¢ sayesinde kiltir yeniden insa edilebilecektir (Wendt, 1999:163). Bu kiiltiir ingasinin saglanmasinda
ayrica bolgesel orgiitlerin arabuluculuk faaliyetleri énemli bir yere sahiptir. Ozellikle, soguk savas sonrasi
donemde olusturulan bolgesel oOrgiitlerin, ¢atigma 6nleme aktivitelerinde bir arabulucu olarak islev gérmesi,
bolgesel orgiitlerin dnemini gostermektedir. Bu durumun bir avantaji olarak, bdlgeye yabanci devletler ile bolge
devletleri arasinda ekonomik, siyasi ve kiiltiirel catismalarin 6nlenmesinde iigiincii taraflara kiyasla bolgeye ve o
topluma daha asina olan devletlerin arabuluculugu énemli bir yere sahiptir (Ibrahim, 2016:13).

3. BOLGESEL BiR ORGUT OLARAK iSLAM iSBiRLiGi TESKILATI

Kiiresel sistemde devletlerin zararlarim en aza indirmek, uluslararasi arenada potansiyellerini birlestirerek
rekabet yerine is birligi vurgusunu 6ne ¢ikarmak i¢in devletler bolgesel birlesmeler catisi altinda bir araya
gelmistir. IiT bir bolgesel orgiit olmakla birlikte, teskilat gerek kuruldugu bélge dinamikleri agisindan gerek
kurulus amac1 ve akibeti agisindan farkli 6zelliklere sahiptir.
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3.1. Tarihsel Gelisimi

Bolgesel bir 6rgiit olarak Islam Isbirligi Teskilati’na olan ihtiyag, Osmanli Devleti’nin dagilma siirecinden sonra
ortaya ¢ikmigtir. XIX. yiizyilin sonlarina dogru Osmanli Devleti’nin giicli azalmaya baslamistir. Bu gii¢ kaybina
paralel olarak Islam diinyasina ait topraklarin cogu Batili devletler tarafindan manda ve himaye altina girerek
somiiriilmiistiir (Ar1, 2017:72). Iste tam da boylesi bir dénemde, Islam toplumlar1 arasinda bir birlik olusturma
diisiincesi ile Islam is birligi fikrinin tohumlar1 atilmistir. Bat1 diisiince temelinde kurulan birgok Islam devleti
bu diisiincenin gerceklesmesi fikrine sicak bakmasa da, dagilan ve gii¢ kaybeden Islam iilkeleri aradaki dini ve
kiiltiirel bagi koparmamak i¢in bazi toplantilar diizenlemeye gayret gostermistir. Ozellikle, 1926°da Ingiliz isgali
altinda bulunan Misir’da Libya, Gliney Afrika, Tunus, Fas ve Hindistan gibi birgok Miisliiman devletin katildig:
bir “Diinya Islam Konferans1” diizenlenmistir (islam Ansiklopedisi, 1994:25) . Birkag yil sonra, bu konferansa
benzer bir konferans Mekke’de de diizenlenmistir. Bu konferanslar sonrasi, toplantilarin her y1l yapilmasi karari
almmustir. Bu gelismelerden sonraki ilk toplant1 ancak ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diizenlenebilmistir. 1949
ve 1951 yillarinda, ardi ardina gergeklesen Islam Diinyas: Konferanslari, Pakistan’da gerceklesmistir. Bu
konferanslarin yapilmast ile Islam devletlerini bir araya getirmek icin yeni bir adim daha atilmistir (Cumhuriyet,
1994). Ancak bu giinlerde islam ilkelerinin kendi aralarinda yasadigi ideolojik kutuplasmalar ve cikar
catigmalar1 nedeniyle, konferanslardan da bir netice alinamamistir. Tiim bu gelismelere ragmen, 1965 yilinda
Mekke’de diizenlenen Rabutatii’l-dlemi’l-islami (Diinya Islam Birligi) konferansinda, Nijerya Basbakan1 Ahmed
Bello Miisliimanlarin bir ¢at1 altinda toplanmasi gerektigi fikrini ortaya koymustur (Bilge, 2007:379).

1967’lere gelindiginde ise bu fikrin gerceklesmesine olan ihtiya¢ artmistir. 1967, Arap-israil Savasi sonrasinda
iic Arap iilkesinin ve Kudiis’{in topraklarmin Israil tarafindan isgal edilmesine karsi1 Miisliiman iilkelerde olusan
tepki, Miisliiman iilkelerin birbirlerine yakinlagmasini saglamustir. Sonrasinda, Israil'in isgali altindaki Kudiis'te
bulunan ve Mauslimanlar igin Gglinci mukaddes mabed olan Mescid-i Aksa, 21 Agustos 1969 tarihinde
Avustralyali radikal bir Yahudi tarafindan kundaklanmistir. Mescidi Aksa’nin kundaklanmasi ile tepkiler daha
fazla biyiimistiir. Bu tepkiler {izerine, Suud Krali Faysal ile Fas Krali Hasan’in ortak cagrisi {izerine, 22-25
Eyliil 1969 tarihlerinde Rabat’ta ilk kez Islam Zirve Konferansi diizenlenmistir (www.mfa.gov.tr, 2020). Bu
Konferans’ta alman kararla Islam Isbirligi Teskilati kurulmustur. Ozellikle, Suudi Krali Faysal, 1T nin
kurulmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Faysal’in, Filistin’in yasadigi olumsuz gelismelerden yola ¢ikarak
tasarladig1 Islam medeniyetinin uluslararas: siyasette etkili olmasi1 gerektigine dair *‘Islam Birligi’* tezi, bu
birligin kurulmasina 6nciiliik etmistir. Ayrica Suudi Krali Faysal, 1969 tarihinde tim Miusliman Ulkelerinin
devlet baskanlarina mesaj gondererek islam degerlerini korumaya su sdzlerle davet etmistir;

“Inandigimiz Islam birligi anlayisina ve biitiin diinyadaki Miisliimanlarin, ozellikle el-Aksa
Mescidi’'ne karsi girisilen ¢irkin suikast iizerine, devlet veya hiikiimet bagkanlarinin toplanma
yolundaki isteklerini dikkate alarak 8-9 Eylil 1969 tarihinde Rabat’ta bir araya gelen Iran,
Malezya, Nijer, Pakistan, Suudi Arabistan, Somali ve Fas temsilcilerinin olusturdugu hazirlik
komisyonunun raporu dogrultusunda, sizi 22-24 Eylil 1969 tarihlerinde, kralligumizin bagskenti
Rabat’ta, el-Aksa Mescidi’nin ugradigi felaketi gorviismek ve Kudiis sehri sorunundaki
tutumlarimizi birlestirmek icin yapilacak Islam zirvesi toplantisina katilmaya davet ediyorum...”

Islam Isbirligi Orgiitii’niin kurulmasina etki eden bu 6nemli gelismeler ile birlikte, 1960’11 yillarda Misirin
liderliginde Sovyet yanlisi bir tutum benimseyen Arap Milliyetcisi devletler ile Suudi Arabistan liderligindeki
geleneksel monarsiler arasindaki gerginligin de 6nemli bir etkisi olmustur. Ayn1 zamanda Suudi Arabistan’in bu
girisime olan destegi, Misir’in yiikselisi ile olusan Arap Milliyet¢iligi’'ne karst bir tepki olarak da gelisme
gostermistir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak, Islam Isbirligi Teskilati’na Suudiler tarafindan gelen bu
destegin, ayni zamanda Arap Birligi’nin kurulmasi ile olusacak siyasi gelismeleri dengeleme amaciyla
kurulduguna dair goriisler de bulunmaktadir (Ataman ve Goksen, 2014:9).

Islam Konferans1 Orgiitii olan drgiitiin ismi, 28-30 Haziran 2011 tarihlerinde Astana’da diizenlenen 38. Disisleri
Bakanlar1 Konseyi (DBK) Toplantisi’nda Islam Isbirligi Teskilat: (IIT) olarak degistirilmistir. Teskilat’a bagh
bir genel sekreterligin kurulmasina dair karar, 1970 Mart ayinda Cidde’de gerceklestirilen 1. Digisleri Bakanlari
Konferansi Toplantisi’nda alinmis, Sekretaryanin Cidde'de faaliyet gostermesine karar verilmistir. Ayrica bir
Genel Sekreter atanmustir ( www.mfa.gov.tr, 2020). Bu karar dogrultusunda kurucu genel sekreterlige Malezya
eski bagbakan1i Tunku Abdurrahman Putro el-Hac’in getirilmesi karara baglanmistir. Bunun tizerine yapilan
caligmalar neticesinde ve Mart 1972’de toplanan 3. Disisleri Bakanlar1 Zirvesi’'nde Kurulus Yasasi (Charter of
the Islamic Conference)’nin kabul edilmesiyle orgiite hukuksal bir kisilik kazandirlmigtir. Ayrica orgiit, 1975
Birlesmis Milletler (BM) karari ile BM’de gbzlemci statiisii kazanmistir (Alpkaya, 1991:55).
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197011 yillarda Teskilat’an en ¢ok maddi kaynak saglayan iilke Suudi Arabistan olmustur. Sagladigi bu maddi
imkanlar nedeniyle orgiit, 1980’lere kadar Suudi Arabistan liderliginde hareket eden bir goriintii sergilemistir
(Ozkan, 2017:3). Arap diinyasmin liderligine oynayan Suudi Arabistan’m Misir ve Irak’1 kendine rakip gdrmesi
ve bu iki tilkenin Arap Birligi’ndeki giicline alternatif bir gii¢ olusturma istegi, Suudi Arabistan’in finansal
destegini arttirarak Orgiitiin giiciinii kullanmak isteginden otiiriidiir. Ozellikle, islam Isbirligi Teskilat:’nin
merkezinin Cidde’de bulunmasi ve Suudi Arabistan tarafindan finansal olarak desteklenmesi, kismen de olsa
Riyad yonetiminin bu amacini gergeklestirmesine kolaylik saglamigtir (Dogan, 2016:4).

1980°li yillara gelindiginde 1T nin kurumsal yapisimin gelistirilmesi igin daha sonraki yillarda galismalar
sirdiiriilmiistiir. Ayn1 zamanda bu dénemde iran’m “devrim ihrac1” sdylemi gelistirmesi, Misir’m Israil ile
Camp David Antlagmasi’n1 imzalamasi sonucu Arap diinyasindan diglanmasi, bu yillara damgasini vuran ve
bolge siyasetini sekillendiren en 6nemli iki gelisme olmustur (Giindogan, 2011). Bu gelismelerin ardindan,
1984°te ilk zirve toplantis1 olan Kazablanka Zirvesi diizenlenmistir. Iran Devrimi sonrasi devrim ihraci
diisiincesi ile Suudi Arabistan’in tek basina miicadele edemeyeceginin anlasilmasi iizerine, Misir’da diizenlenen
bu ilk zirve toplantisinda, Misir’in daha once askiya alinan {iyeligi yeniden aktif hale getirilmistir (Ataman ve
Goksen, 2014:9). Bu donem icinde IIT, Misir ve Suudi Arabistan’in ittifakinin énciiliigiinde bolgesel statiikodan
yana bir tavir ortaya koymustur. Ayni zamanda 6rgiit, bu ittifak ile Iran islam Devrimi dalgalarmna kars: da bir
kalkan gorevi gormiistiir (Glindogan, 2011).

Soguk Savas’in sona ermesi ile meydana gelen siyasal durum ve Ortadogu baris siireci konusunda yasanan
gelismeler, devletlerin boliinmesine neden olmustur. Bu dénemde Arap {ilkeleri arasindaki goriis ayriliklari,
orgiitlin kararlarimi olumsuz etkilemistir. 1990’11 yillarda birden fazla kez diizenlenen zirvelerinden en dikkat
cekeni, 1997 yilinda Tahran’da gerceklestirilen Islam Isbirligi Zirvesi’dir (www.mfa.gov.tr, 2020). Tahran’da
gerceklesen bu Zirve ile iiye iilkeler arasinda mevcut anlagmazliklar iyice belirginlesmistir. Ozellikle bu
donemde, Tiirkiye’nin Israil ve bazi Arap iilkeleri ile iliskilerini gelistirme girisimi, diger Arap iilkeleri
tarafindan tepki ile karsilanmistir. Bu duruma tepki gdsteren Urdiin ve Misir devlet baskanlar1 zirveye istirak
etmemistir (Dogan, 2016:5).

2000’lerde yasanan uluslararasi siyasi degisimler ve Islam diinyasindaki dengeleri dogrudan etkileyen nemli
gelismeler, 1iT nin yapis1 ve amac1 konusundaki tartigmalari da énemli diizeyde etkilemistir. Ozellikle, 2001°de
yasanan ikiz kule saldirilart ile gozler Islam iilkelerine cevrilmistir. Sonrasinda, ABD’nin Afganistan’1 isgali ve
2003’te Irak’1 isgali, iran niikleer programi ve Arap Bahar1 meselelerinin aktérlerinin (Heywood, 2018), IiT nin
iiye tlkeleri olmasi gibi olaylar teskilatin yeniden gozden gecirilerek, onemli uluslararasi meselelerin
¢oziimiinde etkili olabilecek, diplomatik bir platform haline getirilmesi diisiincesini desteklemistir. Ozellikle,
Arap Bahari sonrasinda Teskilat’in sadece sdylem diizeyinde kalmamasi gerektigi, bu nedenle pratikte yeni
tanimlamalara ve yeni rollere ihtiya¢c duyuldugu anlasilmasina ragmen, etkin bir siyasi aktdr ve bolgesel bir
6rgit olarak yeterince etkin rol alamadig1 goriilmistiir (Ataman ve Goksen, 2019:9).

3.2. Orgiitsel Yapisi ve Ozellikleri

Kurulus adiyla Islam Konferans1 Orgiitii (IKO) olan Islam isbirligi Teskilat: (1iT), BM’den sonra ki en biiyiik
hiikiimetler aras1 kurulustur. Teskilat 57 {iyeden olugsmaktadir (Www.mfa.gov.tr, 2020). Ayrica 5 gozlemci {iyesi
ile diinya niifusunun yaklasik %23,214’iinii temsil etmektedir (www.worldometers.info, 2020). Diinya petrol
rezervlerinin ise %55’ne sahip olan bu ilkelerin, %53,5 gen¢ niifus ortalamasi olup, diinya ortalamasimin
iizerindedir. Tiim bunlara ragmen, IIT biinyesinde ki ¢cogu iilkelerin yoksulluk oranlari yiiksektir. Diinyada az
gelismis 48 tlilkeden 22’isi ile gida agig1 olan 77 tilkeden 35’1 Tegkilata {iye iilkelerden olusmaktadir (Tireli vd.,
2013). Teskilat "1n iiyeleri; Afganistan, Arnavutluk, Azerbaycan, Bahreyn, Banglades, Benin, Cibuti Birlesik
Arap Emirlikleri, Brunei Dariisselam, Burkina Faso, Cezayir, Cad, Endonezya, Fas, Fildisi Sahili, Filistin,
Komorlar Gabon, Gambiya, Gine, Guyana, Irak, iran, Kamerun, Katar, Kazakistan, Kirgizistan, Kuveyt, Libya,
Liibnan, Maldivler, Malezya, Mali, Misir, Moritanya, Gine Bissau, Nijer, Nijerya, Ozbekistan, Pakistan,
Senegal, Sierra Leone, Somali, Sudan, Surinam, Suudi Arabistan, Tacikistan, Togo, Tunus, Turkiye, Mozambik,
Tirkmenistan, Uganda, Urdiin, Umman ve Yemen’dir. 14-15 Agustos 2012 tarihlerinde Mekke’de diizenlenen
4. Olaganiistii [IT Zirvesi ile Suriye nin iiyeligi askiya alimmgtir. Teskilatin 5 gdzlemci iiyesi bulunmaktadir. Bu
5 gbzlemci uye; Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Bosna-Hersek, Orta Afrika Cumhuriyeti, Rusya ve Tayland’
tir (www.mfa.gov.tr, 2020).

[IT’nin yeni logosu, 2011 yilinda ki Astana zirvesinde kabul edilmistir. Logoda, beyaz zemin iizerinde yesil bir
hilalin kusattig1 meridyen ve paralel ¢izgileriyle ‘kiire’ ve kiirenin merkezinde Muslimanlar i¢in mukaddes olan
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kabe figiirli yer almaktadir. Ayrica bu figiir, birligi ve beraberligi temsil etmektedir. Cizgili meridyen kiire,
farkliliklar icerisindeki uyumu ifade etmek amaciyla gizilmistir. Kiireyi kusatan hilal ise Islam Diinyasi’m
sembolize etmek amaciyla ¢izilmistir. IiT nin temel organlari; islam Zirvesi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi ve
Daimi Komiteler ve Genel Sekreterliktir (OIC,2018).

[iT’nin iist diizeyde karar alma organi Islam Zirvesi’dir. Islam Zirvesi Teskilata iiye iilkelerin krallarmdan ve
devlet baskanlarindan olusmaktadir. Zirve, her ii¢ yi1lda bir olmak iizere iiye iilkelerin birinde toplanmaktadir.
Uye iilkeler bu toplantilarda 6rgiitiin temel kurucu belgesi olan IIT Sart:’nda belirtilen amaglar ve prensiplere
uyumlu goriis beyan ederek gozlemcilik, organlar, uyusmazliklarin barisci yollarla ¢6ziimii, biitce ve maliye ile
ilgili isleyis kurallarimi belirlemeye ¢alismaktadir. Zirve toplantilarina Arap, Afrika ve Asya olarak cografi
gruplar icinden devletler doniisiimlii olarak ev sahipligi yapmaktadir. Bu sekliyle toplamda, 14 Zirve ve 7
Olaganiistii Zirve toplantis1 diizenlenmistir (OIC, 2018). Ulkemiz de, “Adalet ve Baris icin Birlik ve
Dayanisma” temasiyla Istanbul’da iiye iilkeler ile bir araya gelmistir. Bu Zirve ile ii¢ y1l boyunca IiT Zirve
Doénem Bagkanligimi iistlenmistir. Bu gorevi, 31 Mayis 2019 tarihinde Mekke’de diizenlenen 14. Zirve’yle
Suudi Arabistan’a devretmistir (www.mfa.gov.tr, 2020).

[iT’nin Zirvede’den sonraki en énemli karar alma organi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi’dir. Disisleri Bakanlar
Konseyi (DBK) toplantilarma yilda bir defa iiye iilkelerden biri ev sahipligi yapmaktadir. Yine, Islam diinyasimi
ilgilendiren 6nemli meselelerin istisare edilmesi iizere, olaganiistii DBK Oturumu diizenlenebilmektedir.
DBK’nin 6nemli gorevleri bulunmaktadir. Bu gorevler; Genel Sekreteri segmek, alt kuruluglarin biitgelerini
degerlendirmek ve onaylamak, Onceki Zirve ve DBK Toplantilarinda alinan kararlarin uygulanip
uygulanmadigima dair geligmeleri takip etmek, IIT nin genel politikalarinin ve amaglarinin uygulanmasiyla ilgili
konularda Kkararlar almaktir (OIC, 2020). Banglades’in baskenti Dakka’da 5-6 Mayis 2018 tarihleri arasinda
45.’si diizenlenen DBK toplantisina Tiirkiye, 1976, 1991, 2004 yillarinda olmak iizere ii¢ kez ev sahipligi
yapmistir. 45. DBK toplantis1 5-6 Mayis 2018 tarihlerinde Banglades’in bagkenti Dakka’da diizenlenmistir. Bu
toplantida, IiT Genel Sekreter Yardimciligi secimleri de gerceklestirilmistir. Bu secimde iilkemizce aday
gosterilen Musa Kulaklikaya ilk turda secilmistir (www.mfa.gov.tr, 2020).

[T, Teskilat ve Uye Devletler i¢in hayati éneme sahip konulari ilerletmek igin olusturdugu diger organlari
Daimi Komiteler’dir. Daimi Komite baskanlari, krallar ile devlet ve hiikiimet bagkanlar1 i¢inden se¢ilmektedir.
Zirve kararlarma uygun olarak veya Disigleri Bakanlar1 Konseyi ile Komitelerin Gyelerinin tavsiyesi (izerine
kurulan bu komiteler sunlardir;

e Kudus Komitesi

e Enformasyon ve Kiiltiirel Isler Daimi Komitesi (COMIAC)

e Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (COMCEC-ISEDAK)
e Bilim ve Teknolojik Isbirligi Komitesi (COMSTECH)

fcra Komitesi

[iT’nin 6nemli diger bir organi ise Teskilat’m bas idari yetkilisi olan Genel Sekreter’dir. En fazla iki donem
gorev yapabilen genel sekreter, iiye lilkelerin vatandasglart arasindan ve DBK tarafindan bes yillik bir donem igin
adil cografi doniislim ve firsat esitligi ilkesine uygun seg¢ilmektedir. Genel Sekreterin gorevleri arasinda;
DBK’ya Teskilat’in calismalar1 hakkinda yillik rapor sunmak, Teskilat’1 ilgilendiren meseleleri Teskilat’in
yetkili organlarinin dikkatine getirmek, Teskilat’mn ilgili organlarinin ¢alismalarini koordine etmek, Zirve ve
DBK Toplantilarinda alman karar ve tavsiyelerin uygulanmasimi izlemek, Genel Sekreterliin program ve
biitgesini hazirlamaktir (OIC, 2020). 2004’te Istanbul’da diizenlenen, 31. DBK Toplantisi’'nda ilk defa bir
demokratik se¢im yapilmistir. Bu se¢imde, bu gorevi ilk defa iistlenen bir Tiirk vatandasi olarak, Ekmeleddin
Ihsanoglu secilmistir Teskilat’in son Genel Sekreter’i Suudi Arabistan vatandasi olan Yousef bin Ahmad Al-
Othaimeen’dir (www.mfa.gov.tr, 2020).

3.3. Amag ve Stratejileri

Islam Isbirligi Teskilati’min dncelikli amaci islam Diinyasi’nin birlestirici sesi olmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda
Miisliiman iilkelerin ¢ikarlarin1 gézetmeyi ve diinyanin geri kalaniyla uyumlu calismayi, iiye iilkeler arasinda
ortak menfaatleri muhafaza ederek, kardeslik ve dayanisma baglarin1 giiclendirmeyi ve saglamlastirmayi
amaglamaktadir. Tegkilatin en temel amaci {liye iilkeler arasinda ekonomik, siyasal, sosyal, kiiltiirel, bilimsel
dayamigmanin 6n plana gikartilmasini saglamak olmustur. islam Isbirligi Teskilati’nin iiyeleri arasinda siyasi,
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sosyal ve ekonomik gelismeler agisindan farkliliklar olmasi, birligin bu 6nemli amacini1 gergeklestirmesinde

kimi zaman aksakliklara sebep olmugsa da, iiye devletlerin ortak projeler ve karsilikli ¢ikarlar1 gelistirebilecek

potansiyelleri fazlastyla mevcuttur. Ozellikle, ekonomik iliskileri gelistirmek amaciyla IiT biinyesinde kurulan

Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK), iliskilerin gelismesinin éniinii bir hayli agmistir
(Ergiil, 2014: 493). Bununla birlikte Teskilat *m ekonomik amagclar1 6zetle su sekildedir (OIC, 2008);

e Ekonomik ve ticari isbirliginin Islam {ilkeleri arasinda giiclenmesini saglayarak, islam Ortak Pazari
kurulmasini temin edecek ekonomik biitiinlesmeye ulagsmak,

e Uye (lkelerde kapsamli ve siirdiiriilebilir bir kalkinma ve ekonomik refah saglanmasi icin ¢aba sarf
etmek,

e Miisterek bir tutumun benimsenmesi amaciyla uluslararasi alanda, ortak ekonomik ¢ikarlara iliskin
konular tesvik etmek ve savunmaktir.

Mescid-i Aksa’ya karsi gergeklesen saldiriya karsi tepki sonucu bir araya gelen Teskilat’in, glinimiizde bu
amacinin Otesinde ve her alanda is birligi 6ngoren kiiresel bir orgiit oldugu goriilmektedir. Agirlikli olarak
siyasal faaliyet yiruten drgutiin siyasal hedefleri ise dzetle su sekildedir (Ataman ve Goksen, 2014:10; OIC,
2008);

e islam diinyasinda ve uluslararasi alanda iiye devletlerin mesru davalarim desteklemek ve kars1 karsiya
bulunduklar giigliikler karsisinda giiclerini birlestirecek esgiidiimlii hedefleri birlestirmek,

e Uye Ulkelerin bagimsizligina, toprak biitiinliigiine ve egemenligine kendi kaderini tayin hakkma ve
icislerine karisilmamasi hakkina riayet etmek,

o Uluslararas1 hukuka, bolgesel isbirligi ve ilgili sozlesme sartina dayanarak, saldirgan eylemlerle isgal
altinda bulunan her iiye iilkenin toprak biitiinliigiiniin yeniden tesisini igbirligi i¢inde desteklemek,

e Uye iilkelerin siyasal ¢ikarlarini giivence altina almak igin iiye iilkelerin karar alma siireglerine aktif
katilimlarin saglamak,

o Devletlerarasi iligkileri adalet, karsilikli sayg1 ve iyi komsuluk temeline dayandirarak, kiiresel bariga ve
giivenlige katki saglamak,

e BM Sart1 ve uluslararasi hukukta belirtildigi gibi halklarin haklarina destegini teyit etmek.

Orgiitiin ekonomik ve siyasal hedeflerinin yaninda kiiltiirel ve sosyal hedefleri bulunmaktadir. Ekonomik ve
sosyal hedeflerin giivenilir sekilde inga edilmesini kolaylastirici ve destekleyici bu hedefler su sekildedir (OIC,
2008; Rahman, 2005:28; Ahsan, 2004:137; Siddiga, 2016:3);

e Uye iilkeler arasinda sosyal, kiiltiirel ve enformasyon alanlarinda isbirligini tesvik etmek ve iiye iilkeler
arasinda dayanisma ve igbirligini gelistirmek,

e Islam Kkiiltiiriinii tesvik etmek ve Islam mirasimt korumak i¢in saygi ve hosgorii temeline dayanan
ogretileri ve degerleri paylagsmaya ¢aligmak, Islamofobi ile miicadele etmek,

e islam'a zarar vermek isteyen illegal ve yozlasmis Ogretilere karsi Islam’a gelebilecek her tiirlii
karalamayla micadele ederek, gercek gorinimini savunmak ve muhafaza etmek,

e Islam'in karalanmasiyla miicadele etmek, medeniyetler ve dinler arasi diyalogu tesvik etmek,

e Uye devletler arasinda arastirma ve gelistirme ¢alismalarim arttirarak, bilim ve teknolojiyi giiglendirmek
ve bu alanda da isbirligini tesvik etmek,

e Tiim diinyada 6zellikle, kadin, ¢ocuk, yash ve 6zel ihtiyaglari olan insanlarin haklar1 olmak (zere insan
haklarmi ve temel 6zgiirliikleri gelistirmek ve muhafaza etmek,

e Her sekli ve tezahiiriiyle terérizmle miicadele etmek, oOrgiitli suglar, yasadisi suglar, uyusturucu
kagakeiligi, yolsuzluk, kara para aklama ve insan ticareti de dahil olmak {izere miicadelede isbirligi
yapmak,

e Toplumun dogal ve temel birimi olan ailenin varligim1 koruyarak énemini vurgulamak,

e Uye Ulkeler disinda yasayan Miisliiman topluluk ve azinliklarin haklarini, onurunu, dini ve kiiltiirel
kimligini muhafaza etmek,
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o Dogal afetler gibi acil insani durumlarda isbirligi ve esgiidiim yapmaktir,

4. iISLAM IiSBIiRLiGi TESKILATI’NIN ORTADOGU’DA ETKIN BiR SiYASAL AKTORE
DONUSEMEMESI

Islam’1in yayginlasmasia ve farkl dillerde bir¢ok iilkeyi kapsamasina ragmen, Miisliimanlarin giiniimiizde hala
giclii bir birlik mefhumu bulunmamaktadir. Bu durumun nedeni, sadece Miisliiman diinya ve Islam devletleri
arasindaki sorunlar degildir. Aynt zamanda bu durum, kendi topraklarinda siyasi iktidar kurmak isteyen
devletler, devlet dis1 aktorler, yasadisi silahli aktorler gibi biiyiik kii¢iik tiim yapilarin bu topraklar iizerinde
hakimiyet kurma gayretinin bir {iriiniidiir. Bu topraklar {izerinde gerceklesen iktidar miicadeleleri birgok
bolgesel faktorden etkilenmesine karsin, 6nemli bir kismi ekonomik dinamiklerin etkisi ile ger¢eklesmektedir.
Caligmanin bu boliimiinde, Ortadogu’da olusturulan bdlgesel orgiitlerin etkin olamama sorunu ele alinmaya
caligtlmustir. ifade edilen bu unsurlar bélge siyasetini sekillendirmek ile birlikte, IiT’nin de bir bolgesel drgiit
olarak etkin bir varlik gdsterememesinin énindeki engellerdir.

4.1. Bolge I¢i Etkenlerin Belirleyiciligi

Cografi ve kiiltiirel bir tanimlamadan daha ¢ok siyasi ve iktisadi bir tanimlama olarak ortaya ¢ikan Ortadogu
tabiri, 20. ylizyilin baslarinda ortaya ¢ikmistir. Genel anlamryla bugiin Ortadogu olarak ifade edilen cografya,
kuzeyde Tiirkiye ve Iran’dan baslayarak doguda Umman’a giineyde Yemen’e batida ise Misir’a kadar uzanan,
dinsel anlamda Miisliimanlarin etnik anlamda ise Fars, Arap ve Tiirk milletlerinin egemenliginde bulunan
bolgedir (Ari, 2017:25).

[iIT’nin Ortadogu’nun bir parcasi olarak bu cografyada etkin bir siyasi aktore doniisememesinin temel faktorleri
Ortadogu’nun ekonomi-politigini sekillendiren unsurlardir. Bu agilardan Teskilati degerlendirdigimizde, IiT
uyeleri belirli ve sinirl kaynaklara sahip tiye devletlerin ¢ikarlarini korumak amaciyla OPEC gibi koordinasyon
calismalar1 yapmuslarsa da, bu girisimler etkili olamamustir (Sinkaya, 2016:12). Uye (lkelerin makroekonomik
gostergeleri, az sayida iilke disinda genel olarak diisiik GSYIH degerlerine sahip olduklarmi gostermektedir.
Ayni zamanda IIT iilkelerinde, issizlik makroekonomik bir sorun olarak varligim korurken, enflasyon baz iiye
iilkeler hari¢ ciddi bir sorun olarak goriilmemektedir. IiT iilkeleri dis bor¢lanmada yiiksek seviyelerde olmayan
oranlara sahiptir. Tegkilat liyeleri ayn1 zamanda tasarruf agigi veren yiiksek cari agiklara sahip tilkelerden
olugmaktadir. Teskilata iiye devletler dis ticaret iligkileri yliksek seviyelerde olmamakla birlikte, diinya dis
ticaretinin yaklasik %10’una sahiptir. Dis ticaret daha ¢ok teskilat disindan devletler ile gerceklestirilmektedir.
Uye devletlerin daha ¢ok millilestirme ve devletci ekonomi modeli benimsemis olmasindan &tiirii, yeni teknoloji
tiretme kapasiteleri gelismemistir. Bu durum ayn1 zamanda lye devletlerin yiiksek teknoloji sahibi devletler ile
aligverisini arttirirken, teskilata iiye devletlerin birbiri ile olan ticaretini zayiflatmistir (Agir ve Metin, 2017:136,
International Monetary Found, 2018).

Teskilat {iyelerinin birbiri ile olan iliskileri, devletlerin jeopolitik konumu ve bu konum dolayis1 ile sahip
olduklart tabi kaynaklar, bolge siyasetini sekillendiren diger faktorlerdir (Sinkaya, 2016:4). Dunya rezervlerinin
%601 ve dogal gaz rezervlerinin ise yaklasik olarak %50’si bu cografyada bulunmaktadir. Bununla birlikte,
yaklagik 1,6 trilyon varil dolayinda oldugu bilinen kanitlanmis diinya petrol rezervlerinin, 850-900 milyar varili
Kuzey Afrika, Orta Asya ve Kafkasya bolgesini ic¢ine alan ve biiyiikk Ortadogu adi verilen bolgede
bulunmaktadir. Orta Asya ve Kafkasya’da, 208 trilyon metrekiip olan diinya dogal gaz rezervinin 108 trilyon
metrekiipi yine, Biiyiik Ortadogu cografyasindan elde edilmektedir. Enerji kaynagi agisindan Ortadogu’yu
degerlendirmek gerekirse, bu giic bolge devletlerine bdlgede egemenlik saglama, diinya ekonomisine yon
verme, kimin ne kadar iireteceginden tiiketecegine kadar karar verme yetkisi vermektedir (Ari, 2017:325).
Ancak enerji kaynaklar1 agisindan bu kadar zengin olan Ortadogu {ilkelerinin biiyiik cogunlugu, gelismekte olan
veya az gelismis iilkeler kategorisi icerisinde yer almaktadir. Bolge iilkelerinin ekonomik yapilarindaki
farkliliklara ragmen one ¢ikan en 6nemli sektor ise, petrol ve petrokimya sanayiidir (Dursun, 2005:1258).

Petroliin bu iilkelerde varlig1 iilke siyasetini belirledigi gibi, bu kaynaga sahip olmayan iilkelerin siyasi
kararlarinda da petroliin 6nemli bir belirleyiciligi vardir. Ortadogu cografyasindaki tiim iilkelerde petrol kaynagi
acisindan zengin degildir. Bu nedenle petrol, gerek i¢ siyasetin gerek dis siyasetin sekillenmesinde 6nemli bir
stratejik iiriine donligmiistiir. Suriye, Misir, Yemen gibi niifusun kalabalik oldugu iilkelerde isgiicli potansiyeli
yiiksek olmasina karsin, petrol azdir. Suudi Arabistan, Bahreyn, Katar, Irak, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri
gibi Korfez Ulkeleri ise petrol bakimidan zengin ancak isgiicii potansiyeli agisindan daha zayiftir (International
Monetary Found, 2018). Gerek uluslararas1 politikanin sekillenmesinde gerek bolge devletlerinin birbirleri ile
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olan iligkilerinin gekillenmesinde 6nemli bir yere sahip olan petroliin etkisinin anlagildig1 en 6nemli gelisme,
1973 petrol krizidir. Arap-israil savaslar1 sirasinda, ABD ve Hollanda’nin israil’e yardim ettigi gerekgesiyle
Suudi Arabistan’in ambargo uygulamasi karari ile baglayan siireg, petrol fiyatlarinin dort katina ¢ikmasi ile
sonuclanmistir. Bu durum en ¢ok ABD ve Batili devletleri degil, bolgede petrol agisindan zengin olmayan
iilkeleri enerji maliyetlerinin artmas1 nedeniyle olumsuz etkilemistir. Tiirkiye, Misir, Filistin, Urdiin ve Tunus,
gibi petrol fakiri iilkeler bu durumdan fazlasiyla etkilenmistir (Ari, 2017:340). Petroliin ic¢ siyaseti
sekillendirmede en 6nemli etkisi ise petrol sirketlerinin millilestirilmesi olmustur. Sirketlerin millilestirilmesinin
ardindan iiretim gelirleri ile satig gelirleri arasindaki farkin dogrudan devletin kasasina gitmesi, siyasi rejimler
ile halk arasindaki iliskilerin sekillenmesinde etkili olmustur. Neredeyse hi¢ vergi alinmayan, hizmetlerin ¢ok
diistik veya ticretsiz sunuldugu bu iilkelerde halkin siyasal katilimi da bir o kadar diisiiktiir (Sinkaya, 2016:8).

Bolge siyasetini sekillendiren temel faktorler sadece ekonomik degildir. Tiim bunlar ile birlikte bolge siyasetini
sekillendiren temel faktorlerden biri digeri ise bdlgenin tarihidir. Bu cografyadaki devletlerin, milletlerin ve
siyasal kiiltiiriin sekillenmesinde bolgenin tarihi 6nemli bir yere sahiptir. 19. Yiizyilin sonuna kadar Osmanli
hakimiyetinde bulunan Ortadogu devletleri, I. Diinya savasindan sonra imparatorlugun dagilmasi ile yeni
devletler olarak bolgede kurulmustur. Bu siyasal siire¢, devletlerin rejimini de belirlemistir (Rogan, 2005).
Bugiin Ortadogu olarak adlandirilan cografyanin siyasi haritast da yine bu tarihin bir {iriiniidiir. Osmanl
Imparatorlugu’nun dagilmas: ile kurulan devletlerin smirlari, 1919 Paris ve 1920 San Remo konferanslarinda
alinan Kararlar ile Ingiltere ve Fransa arasinda imzalanan Sykes-Picot Anlasmasi’nin iiriiniidiir. Ozellikle,
Ingiltere’nin bu dénemde kendi egemenligine imkan saglayacak kadar zayif, parcalanmis ve birbiri ile ortak
hareket edemeyecek bir Arabistan hedefi gergek olmustur (Ari, 2018:63). Bu donemde sadece 4 devletin manda,
himaye ve kolonilestirme ile Avrupali Emperyalist devletlerin etkisi altina girmedigi goriillmektedir. Bagimsiz
olarak devletlesen Tiirkiye, Yemen, Sudi Arabistan ve Iran emperyalist denetimlerden korunabilmistir (Sakin ve
Deveci, 2011). Devletlerin insa siirecinde biiylik gli¢ler tarafindan belirlenen bu sinirlar, daha sonra sinir
komsusu olan bolge devletleri arasinda sorun olusturmustur (Sinkaya, 2016:9).

Ortadogu’nun ¢ok genis bir cografyaya yayilmis olmasi ayn1 zamanda, ¢cok farkli faktorlerin bolge siyasetini
sekillendirme de etkili olmasina zemin hazirlamistir. Bu faktorlerden bir digeri, bu cografyada yasayan
gruplarin farkli etnik, dini veya milli &zellikleridir. Niifusunun ¢ogunlugu Sii olan Iran, Irak ve Bahreyn ile
niifusunun neredeyse tamanmi Yahudi olan srail, yine niifusunun yarisin1 Hristiyanlarin olusturdugu Liibnan,
dinsel agidan Miisliiman agirlikli Ortadogu’nun genelinden ayrilmaktadir. Sadece dinsel farkliliklar degil, aym
zamanda Ortadogu iilkelerinin neredeyse tamaminda kayda deger bir oranda mezhepsel azinlik veya etnik
azinlik bulunmaktadir (Lacoste, 2007:272). Ortadogu’da dini, etnik ve mezhepsel farkliliklardan &tiirii bolgesel
bir kimligin gelismemis olmasi, bolgede bulunan aktdrlerin popiilist Arap milliyetciligi etrafinda birlegsmesine,
bu durum ise IiT’nin islam gibi bolgenin simirlarni asan bir birlesmeye katki saglamasma engel olmustur
(Khalil, 1992).

[iT’nin basarili olmas1 &niinde engel olusturan diger bir bolgesel faktdr ise Ortadogu’daki ideolojik
boliinmelerdir. Islam diinyasim birlestirmeyi hedefleyen teskilatin ilk toplantisi, ideolojik farkliliklar:
torplileyerek Teskilatin karar mekanizmasi biinyesinde birlestirmeyi hedeflemistir. Ancak Suudilerin Misir’in
yiikseligini 6nlemek ve Arap milliyetgiliginin yayilmasini engellemek amaciyla teskilati kurdugu fikri (Khalil,
1992) ve bolgedeki ideolojik ve mezhepsel farkliliklar nedeniyle devletler arasinda olusan rekabet, Teskilat ‘in
arabulucuk ¢aligmalarini aksatmistir (Domazeti, 2017). Bu nedenle Tegkilat’in arabuluculuk ¢aligmalari, 2005
yilina kadar gecikmistir. Ozellikle, uluslararas1 ve hukuksal sdylemi BM’den farkli olan Teskilat, daha gok
Islam dininin ‘iimmet’ anlayis1 iizerinden sdylem olusturmasina ragmen, eylemleri ile ulusal ¢ikarin gozetildigi
bir platforma déniismiistiir. Suudi Arabistan, Pakistan ve Misir’in teskilat ici politikalari, Islam diinyasinin ortak
sorunlarina ortak ¢6ziim arayiginda olan bir yaklasimdan ziyade, ulusal ¢ikarlarin 6n plana ¢ikarildig bir siyaset
izlemistir (Ataman ve Goksen, 2014: 9). Yine bu sebeplerden otiirii, 1iT, bolge siyasetini sekillendiren ve yine
bolge i¢i faktdrlerin meydana getirdigi problemleri ve catigsmalart ¢ozmede etkili olamamustir. Tegkilat, bugiine
kadar Islam diinyasinda meydana gelen ¢atismalara engel olamadig: gibi, problemlerin ¢dziimii konusunda bir
arabulucu olarak rol alamamistir. 1970 Urdiin-Filistin Kurtulus Orgiitii I¢ Savasi, 1971-74 Pakistan-Banglades
Catismasi, 1980-88 Iran-Irak Savasi, 1989 Senegal-Moritanya Catismasi, 1990-91 Irak’in Kuveyt’i isgali,
1990°dan giiniimiize kadar siiren Afgan I¢ Savasi, 2003 Irak Savas1 gibi Miisliiman diinyasi derinden etkileyen
olaylara kars: etkili bir tepki ortaya koymamustir (Dogan, 2016:8). Bu durumun diger énemli bir nedeni ise
Teskilat’in kurulus asamasinda iiretkenligi ve siirekliligi 6ngoéren bir fikir etrafinda orgiitlenmekten daha ¢ok,
bir tehdit veya siyasal bir olaya tepki sonucunda meydana gelmis olmasidir. {IT nin bu sekilde kurulmus olmast,
Uye devletlerden giiglii olanlarin Teskilat1 kendi siyasal araglar1 haline doniistiirme ihtimali nedeni ile birbirine
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rakip devletlerin ve zayif devletlerin isbirligine karsi goniilsiiz davranmalarina da neden olmustur (Sinkaya,
2016:12).

4.2. Bolge-Dis1 Etkenlerin Belirleyiciligi

Jeopolitik yapis1 ve Ozellikleri ile degerlendirildiginde Ortadogu’nun gerek bolgenin diinya politikasindaki
yerini ve énemini giclendirmede gerekse dunya giglerinin hegemonik rekabetine saha olmada 6nemli bir yere
sahip oldugu goriilmektedir. Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin birlestigi merkezi bir konumda bulunan
bolgenin, bircok devlet icin stratejik oneme sahip oldugu bilinmektedir. Rusya’nin sicak denizlere inebilmesi
icin kuzey-giiney hareketlerine zemin olusturan bdlge, ayn1 zamanda Ingiltere’nin Asya’daki somiirgeleriyle
ekonomik ve ticari menfaatlerini muhafaza etmek adina da 6nemli bir zemin olmustur. Somiirgecilik yariginda
rakiplerini geride birakmak isteyen Fransa icinde Onemli bir bolgedir. Ayrica bolgeyi heniiz
somiirgelestiremeyen Almanya igin, uluslararas iliskilerde rakibi Ingiltere’nin giiciinii kontrol edebilmek ve
bolgede stratejik yatirimlarla niifuz alanlarini genisletmek amaciyla yiirittiigli hedefler agisindan dogu-bati
gecislerine de kolaylik saglayacak bir bolgedir. Ozellikle, 19.yiizyilda petroliin bulunmas1 Ortadogu iizerindeki
hesaplar1 ve miicadeleleri daha belirgin hale getirmistir (Dursun, 2005:1245).

Ortadogu cografyasinda 20. yiizyilda ortaya c¢ikan devletlerin oncelikli amaci, devlet¢i bir ekonomi modeli
gelistirmek olmustur. Devletlerin benimsedigi bu model bolgeyi dis aktorlerin etkisine ve yonlendirmesine agik
hale getirmistir. Otoritesini giiclendirmek isteyen devletler, milli ekonomik yapilar kurarak ve giimriik
duvarlarim yiikselterek bunu korumaya ¢alismistir. Bu durum ise devletin dogrudan ekonomi politikalarinin
belirleyiciliginde temel aktor olmasini saglamistir. Ekonomik alanin 6nemli bir kisminda belirleyici olan
devletler, siyasi alanin da biiyiik kismina miidahale etmistir. Bu sekilde oOzellikle, 1990’larda ekonomik
liberallesme politikalar1 kismen basarili olmus ise de siyasi alanda 6zglirlesme saglanamamistir. Bu defa, halkin
siyasi alandaki yetersizligi, ABD basta olmak iizere Batili devletlerin bolgedeki iktisadi varligini korumalarini
ve siirdiirmelerini saglayan en 6nemli propaganda araci olmustur (Owen, 1992:9). Bu durum ayn1 zamanda
demokrasinin, ABD askeri miidahalesi yoluyla Orta Dogu’da dayatilabiliyor olmasimin da nedenidir. ABD’nin,
Miisliiman ve Arap toplumlarin kendi gabalari ile demokratiklesmeye neden olmayacak kadar geri kaldiklarini
ve otoriter degerleri benimsediklerine dair besledikleri inancin degismeyecegini bir gerekce olarak yansitmaya
caligmasinin da bir rinddr (Heywood, 2018:285).

Amerikali politikacilarin 1990’lardan beri, 6zellikle ‘militan Islam’ sdylemi ve bununla iliskili terérizm
tehdidinin yayilmasini 6nlemek i¢in Ortadogu’ya baris getirme stratejisi olarak demokrasinin gelistirilmesi
lizerine yaptig1 vurgu da bunun bir gdstergesidir. Bu diisiince ayn1 zamanda ABD’nin petrol kaynaklarini
giivence altina almak i¢in Ortadogu’da halka dayanmayan otoriter rejimleri diizenli olarak destekledigi yoniinde
yapilan elestirilere kars1 gelistirdigi demokrasi vurgusunun da bir yansimasidir (Uysal, 2017). Bu ¢ercevede
degerlendirildiginde Ortadogu’nun en dnemli sorunu kalkinma olmakla birlikte, arka planda goriildiigii iizere
bolge disindan bazi devletlerin 6zellikle biiyiik giiclerin neredeyse her donemde bolgeye kendi ¢ikarlarina gore
sekil vermeye ¢aligmasi, bolgenin kendi kaderi tizerindeki belirleyiciligini engellemektedir (Gordon, 2003:65;
Jervis, 2003:370).

Ozellikle, ABD’nin demokrasi transferi anlami tastyan miidahaleleri, bir devletin anayasal yapisi ne olursa
olsun ona miidahale edilmeme ve saldirmama kurallarinin uyguladigi uluslararast hukuk prensiplerinden
ayrilmaktadir. Bu nedenle 6zellikle Bush yonetiminde, sorunlu Ortadogu’da demokrasiyi yayma gergevesinde
mesrulastirilan ve askeri olarak dayatilan rejim politikalari, ABD’nin ekonomik hedeflerinin bir yansimasidir.
Son donemlerde, ABD bu tutumunu ve hedeflerini Ortadogu’da ‘terére karsi savas’ ile mesrulastirma
egilimindedir (Heywood, 2018:285). Tiim bunlarla birlikte, ABD’nin bdlgede demokratik doniisiimleri samimi
bir motivasyonla desteklemedigini gosteren bir bagka 6rnek ise Arap Bahar siirecidir. Misir’da yogun protesto
gosterileri karsisinda Hiisnii Miibarek’in istifasini destekleyen ABD, devrim sonrasinda sec¢imle is basina gelen
Mursi hiikiimetine destek vermemistir. Bununla kalmamis, 2013°te yapilan askeri darbeye dolayli bir sekilde
destek gostermistir. Sadece Misirda degil, Libya’da ise NATO semsiyesi altinda mubhaliflere destek vererek
Kaddafi yonetimini bitirmeyi hedeflemistir. Ayni sekilde Suriye’de Besar Esad rejiminin mesruiyetini
yitirdigini ilan etmesi, halkin demokrasi taleplerine destek olmaktan c¢ok muhaliflerin Orgiitlenmesine
desteklemek olmustur ( Landler & Sancer, 2011).

Bolge i¢i siyaseti etkileyen ancak daha c¢ok bolge disi aktorlerden beslenen devlet dis1 aktorler, devlet disi
aktorlerin etkisi altinda bulunan ancak, devlet biinyesinde barinan aktorlerdir. Bunlar illegal yapilanmalar
olabilecegi gibi, dini veya etnik azinliklarda olabilmektedir. Bu tiir devlet dis1 aktorler, otorite olarak zayiflamig
devletlerin egemen oldugu iilkelerde daha etkin hale gelebilmektedir. Ayrica bu aktdrlerin sadece bulunduklar
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iilke topraklar iginde etkili degil, yaptig1 eylemlerin bolge siyasetini derinden etkilemesi, bazen ise bu aktorlerin
miicadelelerine disardan miittefik aramasi nedeniyle sinir asan ozelliklere sahip oldugu goriilmektedir. Bu tir
aktorlere bolgede etkin hale gelmis asiretler ve dini cemaatler drnek olusturabilecegi gibi, etnik ve dini eksenli
terorist yapilanmalar en etkili temsili olusturmaktadir (Schulze vd., 1999:127). Liibnan Siilerinin olusturdugu
bir 6rgiit olan Hizbullah, Iran ile yakin iliskiler kurarken, 2006 yilinda iki Israil askerini kacirdig1 gerekgesiyle
Israil’in Liibnan’a saldirmasina neden olmustur. Benzer sekilde, Amerikan’in Irak’ miidahalesi sonrasinda
Irak’ta, Arap Bahar siirecinde Libya’da ve bugiin de dahil olmak iizere Ortadogu’da birgok devletin kontrolii
kaybettigi noktalarda agiretler gii¢lii siyasi aktorlere doniigmiistiir (Hiirriyet, 2006).

Bolge ile yakin temas halinde olan Tiirkiye ise, Ortadogu’da her zaman varlig1 ve politikalar ile bolge devletleri
tarafindan ihtiya¢ duyulan ve bdlge devletlerine saygili bir iilke olmustur. Tarihi Osmanli Imparatorlugu ge¢misi
ise bu gilivenin tesisinde en 6nemli yere sahiptir. Bu tarihi gegmise sahip Tiirkiye Cumhuriyeti, Ortadogu’da s6z
ve kuvvet sahibi oldugu her pozisyonda bolgenin baris ve giivenligini saglamaya gayret etmistir (Kitapei,
1991:23). Orgiitiin kurulmasimin tamamlanmasindan sonra, 1974’te Lahor’da toplanan Islam Zirvesi, kismen de
olsa bir dis politika alternatifi olarak goriilmeye baglanan 3. Diinya iilkelerine sesini duyurabilecegi bir platform
olarak degerlendirilmistir. Bununla birlikte zirveye yine esit diizey katilimdan kagimilmis ve Tiirkiye Disisleri
Bakani tarafindan temsil edilmistir. Tiirkiye ile Islam Konferansi arasindaki iliskilerin doniim noktasi,
Turkiye’ nin Disisleri Bakanlar1 Konferansi’na esit diizeyde katilmaya karar verdigi 1975 yili olmustur (Milliyet,
1970). Tirkiye’nin katildig1 zirvelerden en 6nemlisi ise, 1984’te Tiirkiye’nin ilk kez donemin Cumhurbaskani
tarafindan temsil edildigi, Kazablanka’da toplanan zirve olmustur (Alpkaya, 1991:58).

Tiirkiye, Teskilat’in siyasal alandaki faaliyetlerine oldugu kadar ekonomik igbirligi alaninda faaliyet gosteren
organlariin ¢aligmalarina da zamanla artan bir bigimde katki saglamaktadir. Tiirkiye’nin ekonomik isbirligini
arttirmaya yonelik adimlar1 Teskilat’in ekonomik amagli faaliyetlerinin artmasinda etkili olmustur. Bu
faaliyetleri kapsaminda, Ekonomik ve Ticari Isbirligi Siirekli Komitesi (ISEDAK)’1n baskanligina 1984’te, 3
yillik bir siire i¢in Tiirkiye Cumhurbaskani getirilmistir. ISEDAK ’1n izleme Komitesi toplantilar1 da Istanbul’da
yapilmaktadir. Bu ¢ercevede yapilan anlagmalara da taraf olan Tiirkiye, su an 6nemli bir oy yiizdesine sahip
oldugu islam Kalkinma Bankasina da katilim saglamustir. Tiirkiye’nin Teskilat ‘in faaliyetlerine katilinu sadece
siyasal ve ekonomik alanla simirli degildir. Tiirkiye ayrica IIT nin egitim, bilim, kiiltiir, vb. alanlarda calisan
yardimci organlarinin faaliyetlerine katilim ve katki saglamaktadir (ISEDAK, 2020).

Tiirkiye’nin Ortadogu ile bolgesel iligkilerin gelistigi donem 2000 sonras1 Ak Parti iktidar1 ile artmistir. Bolge
iilkeleri ile Tiirkiye arasinda gelisen iliskiler ile birlikte Tiirkiye, ITT nin bdlgede daha etkin olmas1 gerektigi
iizerinde sikhikla durmustur. 2004 yilinda genel sekreterlige Ekmeleddin Thsanoglu’nun getirilmesi ile
Tirkiye’nin teskilat tizerindeki etkisi artmus, bolge ile iliskiler ikili anlagsmalar ve ekonomik iliskiler ile
gelismistir (Bahargigek, 2020:157). Tiirkiye’nin IIT ile ilgili attig1 en énemli adimlardan biri ise 2014 tarihli
Bakanlar Kurulu Karariyla, IIT Nezdinde Daimi Temsilcilik ihdas etmeyi kararlastirmis olmasidir. Bu karar ile
24 Temmuz 2015 tarihinde, Cidde’de Daimi Temsilciligimiz agilmigtir (Www.mfa.gov.tr, 2020).

SONUC

Bolgesel orgiitler, bir bolgedeki iktisadi, siyasi ve kiiltiirel ¢ikarlarin birlesimine yonelik talep ile meydana
gelmektedir. Aym1 zamanda devletlerin artan diyalogu ve isbirligi sayesinde catismay1r Onlemeyi
amaglamaktadir. Ozellikle ekonomik isbirligini éngoren bolgesel orgiitlere iiye devletlerin, artan karsilikli
bagimlilik ile devletler arasinda mevcut siyasi ve kiiltiirel farkliliklara ragmen g¢atismaya yonelik egilimlerinin
azaldig1 goriilmektedir. Bolgesel bir orgiit olarak islam Isbirligi Teskilat:’nin kurulusunun {izerinden elli yildan
fazla bir zaman ge¢mis olmasina ragmen, teskilatin bugiine kadar uluslararasi giindemi belirleyecek tek bir karar
almadig goriilmiistiir. 1IT, Miisliimanlar etkileyen olaylarin ¢dziimiinde ise yetersiz kalmistir. Ayn1 zamanda,
BM’den sonra kurulmus en biiyilk kurulus olmasina ragmen boélgesel catismalarin ¢éziimiinde de etkili
cozlimler ortaya koyamamaistir.

[iT’nin bolgesel orgiitlerin temel islevleri olan ¢atismay1 dnleyici ve arabuluculuk faaliyetlerini bolgede yerine
getirememesinde bir¢ok farkli faktor, aktor ve dinamik belirleyici olmustur. B6lgenin tarihi, b6lge devletlerinde
yasayan niifusun farkl etnik, dini ve milli 6zelliklere sahip olmas1 bolge siyasetini sekillendiren faktorler olmak
ile birlikte, bolge devletlerinin birbiri ile olan iliskileri ve devlet dis1 aktorlerin etkisi de bolge siyasetinde
belirleyici olan temel aktdrlerdir. Ozellikle, teskilata iiye devletlerin bulundugu bélge olan Ortadogu’nun
jeopolitik 6nemi, cografi 6zellikleri, petrol ve dogalgaz gibi dogal kaynaklari, bolge siyasetini sekillendiren
diger onemli dinamiklerdir. Politika liretmedeki basarisizligi ile pasif bir tutum sergileyen Teskilat, bolge
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iilkelerinin destegine ve dayatmalarina maruz kalmaktadir. Bolge icerisinde 6nemli ekonomik ve kiiltiirel
kaynaklara sahip devletler birbirleri ile uzlasarak bolgede ve diinyada etkili olmak yerine, ideolojik
hesaplagsmalar ile gerek birbirlerinin gerek bdlgedeki diger devletlerin potansiyelini zayiflatmaktadir. Bu
nedenle birbiri ile iyi iliskiler gelistiremeyen devletler, bolge sorunlarini ¢ézemedigi gibi ¢OzUmu surekli
ertelemektedir.

Ortadogu’da devletlerin bolge siyasetinde belirleyiciligi iktisadi devletcilik ve siyasi devletcilik ile sinirl
kalmistir. Bolge siyasetinde devletlerin ve bu devletlerin olusturdugu bolgesel orgiitlerin etkinligini en iist
diizeye c¢ikaracak giicte olan ekonomik dinamikler, kabiliyetlerin sinirliligi nedeniyle belirleyici olamamistir.
Kiiresellesmenin iktisadi, siyasi ve kiiltiirel boyutu tiim diinyada oldugu gibi Ortadogu’da da kimi tehditleri ve
firsatlar1 beraberinde getirmistir. Kiiresellesme ile birlikte, her tiirlii ideolojik devlet modelinin asildigi yeni ve
liberal demokratik kurumlar ile tarihin son agamasina gelindigi tezi ileri stirlilmistiir. Ancak kiiresellesme ile
diinyanin birgok yerinde beliren demokratiklesme dalgasi, Ortadogu’da karsilik bulamamistir. Bolgede hakim
olan rejimler ile ne bolge menfaatine yonelik ideolojik hedefler gergeklestirilebilmis ne de genel refah
diizeyinde artig saglanmistir. Ortadogu’nun sahip oldugu ekonomik ve kiiltiirel potansiyelin etkin bir sekilde
ortaya ¢ikartilmasi, bolge devletleri arasindaki isbirliginin gerek siyasal gerek ekonomik anlamda saglanmasi ile
gerceklesebilecektir. IIT ye iiye iilkeler benzer iiretim yapilarinin disina ¢ikabildigi takdirde, grup icerisinde dis
ticaret oranlarini da arttirabilecektir. Bu sekilde bolgenin temel ekonomik sorunlart olan diisiik gelir, yiiksek
igsizlik ve cari agik gibi makroekonomik problemlerin giderilmesine de katki saglanacaktir.

Teskilatin bélgede etkinligini arttiracak adimlardan bir digeri ise, T ye iiye devletlerden petrol zengini iilkeler
ile diger Islam iilkeleri arasinda gerek ikili gerek ¢ok tarafli iliskiler ile ortakliklar olusturulmasidir. Devletler
arasinda ticaret, sermaye, i giicii, liretim gibi birgok faktore bagli olarak kurulacak ikili ve ¢ok tarafli iliskiler,
[iT’ye iiye devletleri arasinda karsilikli bagimlih@: arttiracak ve ideolojik catismalar1 da azaltacaktir. Ayni
zamanda, [IT ye iiye devletler tarafindan kurulacak bir ortak pazar, teskilata iiye iilkeler arasinda emek, sermaye
ve miitesebbis gibi {iretim faktorlerinin teskilat icinde serbest hareket etmesini kolaylastiracaktir. Bu sekilde,
devletler arasinda diyalogun, isbirliginin ve karsilikli bagimliligin artmasi ile devletlerin ¢atismalar ve sorunlara
kars1 ¢6ziim odakli tavr1 gelisme gosterecektir.

Bolge siyasetini sekillendiren temel dinamiklerden ve faktorlerden hareketle, teskilatin devletler arasi bir yapiya
sahip oldugu goriilmektedir. Tegkilat’a tiye devletlerin menfi ¢ikarlarina uygun politika gelistirmesi, ideolojik,
dini ve etnik farkliliklar, devletlerin belirli bir konuda karar almasini ve aldiklar1 karar1 uygulamalarini
zorlagtirmistir. Yine, Teskilat’a iiye devletlerin siyasi ve iktisadi hedeflerden daha ¢ok olaylara tepki sonucu
motivasyon gelistirmeleri, teskilatin gegmisini, bugiinii ve gelecegi belirleme noktasinda yetersiz kalmustir.
Benzer sekilde iiye devletler icindeki giiglii devletlerin teskilat: kendi lehine kullanma istegi, ITT nin bolgede
etkinligini kisitlamistir. Devletlerin, Teskilat’a giivenmek ile ilgili ¢ekinceleri bir tarafa, ortak c¢ikarlarin
temininde tiim devletler ayni1 6l¢iide etkili olamayacagi gibi, ortak ¢ikarlarin paylasiminda da tiim ilkeler esit
olamayacaktir. Bu nedenle, devasa bir cografi alan1 temsil eden Teskilat, farkli ¢ikarlar1 karsilamada yeterli
olmasa da, en azindan ¢6ziim platformunu BM ve AB gibi Batili kurumlar yerine kendi inisiyatifine tasiyacak
adimlar atabilecektir. Ayrica, tarafsiz {iglincii iilkeler oOnciiliiglinde arabuluculuk goriismelerine zemin
hazirlayarak bolgede catismalarin 6nlenmesine katki saglayabilecektir.

Ortadogu’da devletler ulusal cikar, siyasi gerginlikler, giiven eksikligi, cok sayida lilke arasinda yiiksek
koordinasyon maliyetleri veya maliyet ve faydalarin asimetrik dagilimi nedeniyle isbirligi yapmak
istememektedir. Faydalarin dagilimindan memnun olmayan iilkelerin, belirli bir konu tizerinde anlagmalari
giiclesmektedir. Ancak, faydali olabilecek yatirimlar tizerine anlasilamasi, cogu zaman yatirimlarin verimliligi
ve igbirligine dayali giivenin artmasi ile sonuglanmistir. Bolgesel orgiitlenmelerin bir eksigi olarak, isbirligi
anlagmalarina iligkin haklarin korunmasinda, yasal giivenligin ve yiiksek mahkemelerin kurulmas: ise,
uluslararas1 diizeyde etkin ve giiclii bir érgiitlenme olarak IIT’nin olusmasina zemin hazirlayacaktir.

[iT nin bolgede etkisini arttirabilecek bir devlet olarak Tiirkiye ve Tiirkiye nin bolge devletleri ile olan iliskisi
ayrica énem arz etmektedir. 2000’ lerden sonra Tiirkiye’nin bdlge ile iyi iliskiler gelistirmesi, IIT nin etkisini de
arttirmigtir. Ayni zamanda Tirkiye’nin ekonomik ve siyasi anlamda Onemli Ol¢iide gelisme gostermesi,
bolgedeki birgok devlet icinde umut olmustur. Bu acgilardan Tiirkiye’nin 1T ile olan iliskisi
degerlendirildiginde, IIT’nin gelecegine ydnelik politikalarin etkili olabilecegi goriilmektedir. Ayrica bdlgesel
orgiitlerin en 6nemli islevlerinden biri olan arabuluculugun, gerek teskilata iiye devletler arasinda gerek diger
devletler arasinda saglanmasinda, Tiirkiye’nin onemli bir yeri bulunmaktadir. Bu nedenle, IIT catis1 altinda
Tirkiye’nin ortaya koyacagi tarafsiz tutumu sayesinde, Suudi Arabistan ve Iran gibi diger bolge devletleri de
dahil olmak tizere, varligini siirdiiren pasif gerilim yerini uzlasmaya dayali politikalara birakabilecektir.
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