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oz

Modern anayasalarda hak ve ozgiirliikleri sinirlandiran bir¢ok ortak neden bulun-
maktadir. Anayasa koyucunun sartlara gore belirledigi bu nedenler genellikle soyut
ve muglak kavramlarla ifade edilmektedir. Dolayisiyla bu kavramlarin kotiiye kulla-
nilmas1 miimkiindiir. Ciinkii uygulamada sinirlama sartlarinin olusup olusmadigim
tespit etmek, son tahlilde siyasal iktidara diigmektedir. Ancak yasanacak uyusmaz-
liklarda kavramlarm nihai igeriklendirilmesinin yarg: kararlar ile yapildigini vur-
gulamak gerekir. Bu kapsamda ¢alismanin hedeflerinden ilki, hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlandirilmasina iligkin nedenlerin/kavramlari konu bakimindan tasnifini yap-
maktir. Nitekim tehdidin igerigi, cografi tesir diizeyi, siirekliligi gibi unsurlar1 al-
nacak tedbiri sekillendirmektedir. Zira i¢ glivenlige, diizene, sinirh bir alana iligkin
olan ve siireklilik icermeyen tehditler kamu diizeni ile irtibathdir. Calismanin ikinci
amaci ise, birincisi ile de baglantih olarak, kavramlarin anayasal cercevede nasil
kullanildigim farkl iilke 6rnekleri baglaminda ortaya koymaktir. Dolayisiyla hak ve
ozgiirliikleri devletin bekasima ve varligma iliskin olarak sinirlandiran nedenlerin
analizi bu ¢calismanin kapsami digindadir.

Anahtar Kelimeler: Hak ve 6zgiirliikler, kamu diizeni, modern anayasa, sinirla-
ma, siyasi iktidar.

ABSTRACT

There are many common reasons limiting rights and freedoms in modern constitu-
tions. These reasons, determined by the constitution-maker according to the con-
ditions, are usually expressed in abstract and ambiguous terms. Hence, these terms
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are likely to be abused. Because, in the last instance, it is up to the political power
to determine whether the conditions of restriction have occurred in practice or not.
However, it should be emphasized that the final content of the terms will be decided
by judicial decisions in the disputes to be experienced. In this contex, the first goal
of this study is to classify the reasons/terms concerning the restriction of rights and
freedoms in terms of subject. Thus, elements such as the content of the threat, its
geographical impact level, and its continuity shape the actions to be taken. Because
momentary threats, which are related to internal security, order, a limited area, are
related to public order. In connection with the first, the second goal of this study
is to demonstrate how the terms are used in ordinary and extraordinary situations
in the context of different country examples. Therefore, the analysis of the reasons
limiting the rights and freedoms concerning the survival and existence of the state
is beyond the scope of this study.

Keywords: Limitation, modern constitution, political power, public order, rights
and freedoms.

Giris

Modern devletin temelleri 16 yiizy1lda atilmistir. Bu diisiincenin fikir babala-
rindan biri olarak kabul eden Thomas Hobbes devleti doga hali-sivil hal karsit-
l1ig1 iizerine insa eder. Nitekim doga halinde var olan mutlak 6zgiirliik insanlar1
barisa degil, kaosa siirtiklemistir. Bu bakimdan devlet, herkesin her sey iizerinde
mutlak hakka sahip oldugu doga halini sonlandirmak tizere dogmustur.* Bu yak-
lasim modern devletin giivenlik ihtiyac1 nedeniyle, tiimiiyle kurumsallagsmis ve
merkezilesmis bir siyasi iktidar tipi olarak ortaya ¢iktigim ortaya koymaktadir.2

Dolayisiyla devlet herkesin istedigini yapabilecegi bir ortam degildir. Bu me-
yanda devletin ve toplumun birlikte var olabilmesi icin her iki unsurun da belli
sinirlarinin olmasi gerekmektedir. Bu diisiinceye gore mutlak hiirriyet kavra-
minin toplum ve devlet hayati icinde yer almas1 beklenemez. Bu da toplumsal
hayat bakimindan hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi gerektigi diisiincesini 6ne
cikarmaktir.3

Liberal diistincede ise hak ve ozgiirliikler yalnizca tahdidi olarak sinirlandi-
rilabilir. Nitekim liberal diisiincenin dogusu ve anayasallasma siireci ile birlikte
giivenlik devletin varlik nedeni olmaktan ¢itkmistir. Bu asamadan sonra artik
esas olan hak ve ozgiirliiklerin taninmasidir. Dolayisiyla sinirlamalar artik is-
tisnadir. Bu diisiince uyarinca hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasina iligkin

1 Ersin Bayra, “Giivenlik Devleti: Leviathan’dan Hukuk Devletine, Hukuk Devletinden
Leviathan’a”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 6 Say1 Cilt 1, Bahar
2019, S. 93-95.

Ersin Bayra, Giivenlik Devleti, Onikilevha Yaymeilik, istanbul, 2019, s. 53-55.
Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yedinci Baski (Tipki Basim), Yetkin Yaymnlari, Ankara,
2013, s. 228.
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prensiplerin pozitif hukuka aktarilmasi gerekmistir. Boylece sinirlamanin yasa
ile yapilmasi ve gecici olmasi, hak ve 6zgiirliiklerin temeline dokunulmamasi,
kamunun ¢ikarinin gozetilmesi gibi ilkeler yasaya aktarilmistir.4

Ustelik bu simirlamalar gerceklestirilirken 6ngoriilebilirlik, dlciiliiliik, elve-
riglilik, gereklilik, orantililik, demokratik toplum diizenine uygunluk gibi ilke-
ler de gozetilmelidir. Ayrica simirlamalarin, sinirlanan hak ve 6zgiirliiklerden
tamamen vazgecmeyi gerektirecek Slciide olmamasi gerekmektedir. Ote yan-
dan bu ilkelerin yanina yasam hakki gibi pozitif hukuk tarafindan smirlandiril-
mas1 miimkiin olmayan c¢ekirdek haklar da eklenmistir.

Goriildiigii iizere hak ve o6zgiirliiklerin sinirlanmasinda o6l¢ilintin kacirilma-
masl i¢in birgok farkh kistas belirlenmistir. Nitekim yukarida degindigimiz
tiim kistaslar toplum hayatindaki diizenin bozulmamasini 6nlemek amaciyla
getirilmistir. Bu oOl¢iitlerden birisi de hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasin-
daki amactir.® Bu kapsamda hak ve ozgiirliiklerin sadece anayasada belirtilen
sebeplerle sinirlandirilmasi, boylece giivenlik maksadiyla ozgiirliigiin feda edil-
mesinin 6niine gecilmesi hedeflenmistir. Iste bu noktada da hak ve 6zgiirliikle-
rin hangi nedenlerle sinirlandirabilecegi sorusu giindeme gelmektedir. Bu kap-
samda inceledigimiz modern anayasalarda’ hak ve ozgiirliikleri sinirlandirmak
icin benzer nedenlere bagvuruldugu goriilmektedir.®

4 Ahmet Mumcu, Elif Kiizeci, insan Haklar: ve Kamu Ozgiirliikleri, 3. Baski, Savas Yaynlari,
Ankara, 2003, s. 169-170.

Bayra, Leviathan’dan Hukuk Devletine, Hukuk Devletinden Leviathan’a, s. 145-157.

)]

6 Tijen Diindar Sezer, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi'nde Dernek Kurma Ozgiirliiii, Ya-
ymlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Anabilim Dali, izmir, 2004, s. 275-276.

7 Bu galisma kapsaminda Rusya Fedarasyonu, Federal Almanya Cumhuriyeti, Litvanya Cumhuriyeti,
Portekiz Cumhuriyeti, Ispanya Kralhig, Myanmar Birligi Cumhuriyeti, Cin Halk Cumhuriyeti, Angola
Cumhuriyeti, Polonya Cumhuriyeti, Arnavutluk Cumhuriyeti, Cekya, Arjantin Cumhuriyeti, Estonya
Cumhuriyeti, Yunanistan Cumhuriyeti, Letonya Cumhuriyeti, Slovakya Cumhuriyeti, Cad Cumhuriyeti,
Mozambik Cumhuriyeti, Bolivarci Venezuela Cumhuriyeti, Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti,
Avusturya Cumhuriyeti, Marshall Adalar1 Cumhuriyeti, Danimarka Kralligi, Nepal Federal Demokratik
Cumbhuriyeti, Hollanda Krallig1, Tiirkiye Cumhuriyeti, isvicre Konfederasyonu, italyan Cumhuriyeti,
Irlanda Cumhuriyeti, Slovenya Cumhuriyeti, Mikronezya Federal Devletleri, Azerbaycan Cumhuriyeti,
Brezilya Federal Cumhuriyeti, Finlandiya Cumhuriyeti, Ermenistan Cumhuriyeti, Kore Cumhuriyeti,
Fransiz Cumhuriyeti, Kosova Cumhuriyeti, Peru Cumhuriyeti, Ukrayna, Tacikistan Cumhuriyeti, Do-
minik Cumhuriyeti, Uganda Cumhuriyeti, Cabo Verde Cumhuriyeti, Cezayir Demokratik Halk Cumhu-
riyeti, Amerika Birlesik Devletleri, Malta Cumhuriyeti, Angola Cumhuriyeti, Urdiin Hagimi Krallig1 ve
Macaristan Halk Cumhuriyeti gibi 50 farkli devletin anayasasi incelenmistir.

8 Bu kavramlara 6rnek olarak ekonomik diizen, devletin ve vatandaslarin giivenligi, devlet sir-
11, casusluk, ulusal ¢ikar, genel ahlak, teror, uyusturucu kacakeiligi, organize suglar, agir sug-
lar, genclerin kotii yola diismelerini engellemek, baskalarinin gsohreti, tiglineii kisilerin hakki,
kamu yarari, anayasal diizen, demokratik diizen, kamu gilivenligi, kamu baris1 ve huzuru, i¢
kargasa, dis tehdit, siddet olaylari, savas hali, kamu sagligi, ekolojik diizen, milli/ulusal giiven-
lik, isyan ve darbe girisimi verilebilir.
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S6z konusu sebeplerin ortak ozelligi ise hukuki cevreleri ¢izilmemis, soyut ve
tanimlanmasi zor olan kavramlar olmalaridir. Ornegin bu nedenlerden kamu
diizeni, kamu giivenligi, kamu saghg: gibi muglak kavramlarin icerigini tespit
etmek oldukca zordur. Bu da sinirlama nedenleri konusunda yasa koyucuya ge-
nis bir takdir yetkisi vermektedir.® Dolayisiyla bu kistaslar, tipki sinirin sinirimi
teskil eden ilkelerde oldugu gibi, yoruma aciktir. Bu bakimdan kotiiye kullanil-
maya ya da hak ve ozgiirliikleri ortadan kaldirma araci olarak islev gormeye el-
verislidir. Oyleyse s6z konusu kistaslarin genis yorumlanmasinin ve amaclanan
anlamlarinin Gtesine gegilmesinin 6niine gecilmelidir.*

Ancak calismanin amaci hak ve 6zgiirliikleri sinirlandiran nedenlerin igeri-
gini tespit etmek degildir. Bunun i¢in bu nedenlerin anlamsal icerigine kisaca
deginilmekle yetinilecek, 6te yandan kullanim alanlarinin tespiti icin konu ba-
kimindan tasnifleri yapilacaktir. Boylece bu nedenler sayica ¢ok, anlam olarak
oldukga belirsiz ve gecisken olsalar da, calisma baglaminda simirlandirilmalar:
miimkiin olacaktir. Zira hak ve 6zgiirliikleri sinirlandiran nedenler kamu diize-
nine ve ulusal/milli giivenlige iliskin olmalar1 bakimindan birbirlerinden ayril-
maktadir.

Anayasalardaki sinirlama nedenlerine bakinca, bir kisminin siire olarak
daha gecici, cografi olarak ise daha sinirh bir alanm isaret ettigi ve devletin ic¢
isleyisine iligskin oldugu goriilmektedir. Diger kismi ise devletin varhigina, beka-
sina ve vatandaglarin giivenligine iligskindir. Bu kapsamda liberal anayasalarda
hak ve oOzgiirliikleri sinirlandirma nedeni olarak diizenlenmis kavramlardan;
devletin diizenine ve i¢ giivenligine gonderme bulunanlarin kamu diizeniyle,
devletin bekasina ve dis giivenligine iligkin olarak diizenlenenlerin ise ulusal/
milli giivenlik ile irtibathdir.

Bu noktada ne doktrinde ne de mevzuatta hak ve 6zgiirliikleri sinirlandiran
nedenlerin kavramsal ve hukuki cercevesinin heniiz tam olarak cizilmedigini
tekrar hatirlatmakta yarar vardir. Bu sebeple s6z konusu nedenlerin bir kismi
devletin hem i¢ hem de dis giivenligine iliskin olduklar1 goriilmektedir. Ancak
bu anlam karmasasini agsmak icin ¢alisma kapsamindaki ayrim s6z konusu ne-
denlerin devletin diizenine ya da bekasina iliskin olmalar iizerinden gercek-
lestirilmistir. Bu baglamda ilk bakista anayasal ya da demokratik diizen gibi
devlet diizenine iligkin oldugu diisiliniilen nedenler bagka bir ¢calismada ayrica
ele alinacaktir. Zira modern anayasalarda da bu gibi nedenlerin devlet diizeni-

9 Nihat Bulut, “4709 Sayil Kanunla Yapilan Anayasa Degisikligi Cercevesinde Hak Ve Ozgiir-
liiklerin Simirlanmasi Rejiminin Birey Devlet iliskisi Acisindan Degerlendirilmesi”, Atatiirk
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 1-4, Ankara, 2001, s. 44.

10 Sezer, s. 275-276.
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ne degil, varligina iliskindir. Oyle ki liberal anayasalarda bu gibi nedenler hak
ve oOzgiirliikleri sinirlama araci olmaktan ¢ok olaganiistii hal ilan etme nedeni
olarak sayilmislardir.

Bu bakimdan calismanin konusu; liberal anayasalarda devletin diizenine ve
i¢ isleyisine iligkin olarak diizenlenmis nedenlerin tasnifi, analizi ve derecelen-
dirmesidir. Bu baglamda devletin bekasina, varligina ve dig giivenligine gon-
dermede bulunan nedenler bu ¢alismanin konusu degildir. Bu itibarla calisma;
devletin i¢ isleyisi ve diizeniyle ilgili bir ihlalle karsilan siyasi iktidarlarin, en
olciilii tedbire bagvurabilmesi icin yol gosterici olmay1 hedeflemektedir.

I. Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlandinimasinda Kategorik Bir Ayrim Olarak
Kamu Diizeni

Doktrinde kamu diizenini bozan faaliyetlerin nispeten gecici oldugu ve cog-
rafi olarak sinirh bir alanda gerceklestigi belirtmektedir. Ote yandan kamu dii-
zeni daha cok devletin i¢ isleyisine dair ilkeler biitiiniine gondermede bulun-
maktadir. Bu bakimdan iilkenin sadece belirli bir bolgesinde bozulan diizenin
yeniden ingasi yahut devletin i¢ nizamina iligskin tehditleri bertaraf edilmesi
icin ulusal/milli giivenlige degil, kamu diizenine iligskin nedenlere bagvurul-
malidir.” Bu kapsamda kamu diizeni anayasalarda sadece bir sinirlama nedeni
olarak yer alan basit bir kavram degildir. Nitekim kamu diizeni ayni1 zamanda
hak ve ozgiirliikleri sinirlandirma nedenlerinin tasnif edilmesine imkan tani-
yan kategorik bir ayrimi olusturmaktadir.

Oyle ki kamu diizenine iliskin kurallar daha cok giinliik yasama egemen olan
ilkeleri ve kurallar icermektedir. Dolayisiyla kamu diizenini bozan faaliyetle-
rin genellikle olagan hukuk diizeninin ongordiigi kurallar yoluyla onlenmesi
miimkiindiir.** Bu da kamu diizenin daha c¢ok yerel ve gecici nitelikli kabul edil-
digini gostermektedir.’s Ote yandan ihlalin yogunlugu ve tehdidin biiyiikliigiine
gore kamu diizenine yonelik tehditler icin de olaganiistii hal rejimlerine bas-
vurmak miimkiindiir. Bu durum vuku bulmus tehditler karsisinda somut olay
bazinda degerlendirme yapilmasi gerektigini gostermektedir.

11 Ali Ozdemir, “Kamu Diizeni’ ve ‘Kamu Giivenligi’ Kavramlarina Analitik Bir Yaklasim (Toplan-
t1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Hakkinin Simirlandirilmas1 Ornegi)”, International Journal Of Legal
Progress, Cilt 2, Say1 2, 2016, s. 83. Ozgecan Ordu, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesinde
Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Stmrlanma Nedeni Olarak Avrupa Kamu Diizeni, Yaymlanma-
mus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Ana Bilim Dali Kamu Hukuku Programi, izmir, 2008, s. 25-26. Arda Atakan, “Kamu Diizeni
Kavram1”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, Cilt 13, Say1
1-2, s. 101.

12 Atakan, s. 101.

13 Ozge Okay Tekinsoy, Idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavram, Onikilevha Yaymeilik, istan-
bul, 2011, s. 83.
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Nitekim demokratik toplumlarda hak ve ozgiirliiklerin taninmasinin esas,
sinirlandirilmasinin istisnai oldugu unutulmamahdir. Dolayisiyla daha az ted-
bir ile bertaraf edilebilecek bir tehdit icin hak ve 6zgiirliikler askiya alinmamali,
somut olay bazinda miimkiin olan en hafif tedbir tercih edilmelidir. Zira calis-
ma kapsaminda mukayeseli hukukta hangi nedenlerin kamu diizenine iliskin
olarak ele alindig1 ortaya koyulacaktir. Boylelikle calisma, somut olay bazinda
yapilacak degerlendirmelerde vuku bulan tehditlerin en hafif tedbirlerle berta-
raf edilmesi hususunda yol gosterici olacaktir.

Il. Kamu Diizeni ile irtibath Sinirlandirma Nedenlerine/Kavramlarina
Genel Bir Bakis

Calisma acisindan kamu diizeni 6ncelikli olarak kategorik bir ayrimi tem-
sil etmektedir. Nitekim devletin ic isleyisine ve diizenine iliskin olarak hak ve
ozgiirliikleri sinirlandiran nedenler kamu diizenine iliskindir. Bununla birlikle
kamu diizeni ayn1 zamanda hak ve 6zgiirliikleri sinirlandiran bir nedeni tegkil
etmektedir. Dolayisiyla calisma acisindan baslh basina ele alinmasi gereken bir
kavramdir. Bu bakimdan kamu diizeninin -yukaridaki yaptigimiz tasniflendir-
me disinda- ayrica ele alinarak, bir hak ve 6zgiirliikleri sinirlama nedeni olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Zira kamu diizeni Gylesine genis bir icerige sahiptir ki, sadece kamu hukuku
alaninda degil, 6zel hukuk alaninda da siklikla basvurulmaktadir Ancak cahs-
ma kapsaminda kamu diizeni hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi bakimin-
dan ve sadece kamu hukuku boyutunu ile ele alinacaktir.’s Ustelik hukukun ve
diizenin saglamasinin 6tesinde kamu giivenligi, barisi, siiklinu ve hatta istikrar:
anlaminda da kullanilmaktadir.’®* Bu manada kamu giivenligi, kamu huzuru,
kamu saghgi ve kamu ahlak: gibi kavramlar kamu diizeni kapsaminda goriil-
mektedir.

Nitekim insanlarin Kkisi, aile ya da halk olarak bir araya geldikleri, toplu
halde bulunduklar yer olarak tarif edebilecegimiz kamusal alanda'” diizen ve

14 Ozdemir, s. 83; Ordu, s. 7.

15 Tekinsoy, s. 7.

16 Halil Kalabalk, insan Haklar: Hukuku, Seckin, Giincellenmis 5. Baski, Ankara, 2017, s. 182.

17 Habermas’a gore kamusal olan ile olmayanin ayrimi ¢ok daha eskilere Antik Yunan sehirlerine dayan-
maktadir. Ancak Antik Yunan'da kamusal alan 6zel alan karsisinda her meselenin aydinhiga kavustugu
oOzgiirliik ve istikrar alemidir. Ancak Ortagag boyunca bu ayrim Roma hukuktan gelen bir kavram olan
res publica cercevesinde geleneksellestirilmistir. Kavramin hukuk teknigi bakimindan bigimlenmesi ise
modern devlet vasitasiyla gergeklesmistir. Bu da kavramin burjuva toplumunun siyasal bilincinin olug-
masina ve hukuksal olarak kurumsallasmasina hizmet etmesine yol agmistir. Ancak kamusal alan kavra-
mi1 ¢agimizda toplum temellerinden uzaklagsmakta ve karmagik bir hal almaktadir. Dolayisiyla 6zel alan
ile kamusal alan arasindaki sinirlar eskisi karar belirgin degildir. Bkz. Jiirgen Habermas, Kamusalligin
Yapisal Déniisiimii, Terc. Taml Bora, Mithat Sancar, 15. Baski, Iletisim, 2018, Istanbul, s. 58-61.
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nizama ihtiya¢ bulunmaktadir. Ancak bu ihtiya¢ 6zgiirliiklerden vazgecmeyi
gerektirmemeli, aksine ozgiirliiklerin yasanabilmesi icin uygun ortami sagla-
malidir. Keza diizenin olmadig1 yerde hak ve 6zgiirliiklerin giivencesi yoktur.
Bu manada diizen ihtiyac, iktidarin kaynagi oldugu gibi sinirim da tegkil et-
mektedir.”® Fakat bu simir oldukea belirsizdir. Oyle ki kamu diizeni ilkeleri bii-
yiik oOlciide doktrin ve yarg: kararlar: vasitasiyla sekillenmistir. Bu kapsamda
kamusal alanda giivenlik basta olmak iizere ahlak, dirlik, esenlik ve huzur gibi
kavramlar kamu diizeni ile ilintili olarak kullanilmaktadir.

Kamu diizeni klasik anlayisa gore ise daha ¢ok maddi ve dis diizene iligkin
bir kavram olarak 6ne cikmaktadir. Bu cercevede kamu giivenligi, esenligi ve
kamu saghigi olmak iizere {i¢ farkl unsuru oldugu kabul edilmektedir.2° Bunun-
la birlikte kamu diizeni toplumsal gelismelerin maddi diizen anlamina asarak
yeni anlamlar kazanmigtir. Boylece anlam olarak zenginlesmis, icerik yoniin-
den ise genislemistir. Doganin ve ¢evrenin korunmasi ya da ekonomik diizen
gibi kavramlar da kamu diizeninin kapsami icinde diisiiniilmeye baslanmistir.2*
Bunun disinda zamanla genel ahlak, kamusal estetik ve insan onuru gibi yeni
unsurlarda kamu diizeni ile irtibatlandirilmistir.

Bu baglamda kamu diizeni kisaca; toplum menfaatlerine yonelmis, dolayi-
styla uyulmasinda ve korunmasinda toplumun ve devletin menfaatinin bulun-
dugu kurallar biitiinii olarak ele alinmaktadir. Ote yandan bu kurallar biitiinii
iilkeden iilkeye degisebilecegi gibi, ayni iilke icinde cografyadan cografyaya,
hatta ayni cografya icinde zamanda zamana gore degismesi miimkiin olan ku-
rallar toplamidir. Bu da kamu diizeninin goreceli bir kavram oldugunu ortaya
koymaktadir.23

Ancak yine de kamu diizeninin icerigi bakimindan degismeyen bir 6zii var-

18 Yildizhan Yayla, idare Hukuku, 2. Baski, Beta, Istanbul, 2009, s. 36-38.

19 Ozdemir, s. 91-112.

20 Turgut Tan, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, Eyliil 2011, s. 387; Metin Kirath, Ko-
ruyucu Idari Hizmetler, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaymnlari, Sevinc
Matbaasi, Ankara, 1973, s. 32; Mehmet Giines, “Kamu Ozgiirliiklerinin Smirlandirlmasinda
Kamu Giivenligi Gerekcesinin Hukukiligi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt
27, Say1 3, 2019, s. 442; Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, Giincellenmis
22, Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2020, s. 525; Metin Giinday, /dare Hukuku, Giincellenmis ve
Gozden Gegirilmis 10. Baski, Imaj Yayinevi, Ankara, 2011, s. 292; Seref Goziibiiyiik, Turgut
Tan, idare Hukuku Genel Esaslar Cilt 1, Giincellestirilmis 10. Bas1, Turhan Kitabevi Ankara,
2014, s. 645; ibrahim O. Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 6.
Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 2002, s. 94.

21 Atakan, s. 104.

22 Gozler, Kaplan, s. 526.

23 Ismet Sayhan, “Rekabet Hukukunda Rekabet Diizeninin Korunmasina Yonelik Diizenleme Ba-
kimindan Hukuka Aykirilik”, Rekabet Dergisi, Say1 17, Mart 2004, s. 13, http://www.rekabet.
gov.tr/Dosya/dergi/17-pdf, 27.08.2020.
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dir. Bu 0z toplumsal hayatta diizenin, nizamin ve barigin hakim olmasidir.?
Zira genel manada kamu diizeninden anlasilan devletin ve toplumun diize-
nidir. Bu noktada devlet diizeninden anlasilan ise devletin isleyisini bozmasi
muhtemel olan unsurlarin yoklugudur. Dolayisiyla kamu diizeni ayn1 zamanda
dengeli ve saglam bir siyasi diizeni ifade etmektedir.>

Bu meyanda kamu diizeninin kavramsal ve anlamsal ¢ercevesinin genis bir
icerige sahip oldugu acgiktir. Bu bakimdan hak ve ozgiirliikleri kamu diizeni ile
irtibath olarak sinirlandirdig1 degerlendirilen nedenlerin kavramsal gergevesi-
ne tek tek ele deginmek gerekmektedir. Bu noktada ilk olarak inceleyecegimiz
unsur olan kamu gtivenligi sahislara ve esyalara zarar verebilecek tehlike ve
tehdidin bulunmadig: bir diizeni ifade etmektedir.2® Bu bakimdan kamu bari-
sinin ve sosyal uyumun saglanmasina yonelik tedbirler kamu giivenligi kapsa-
minda ele almmaktadir.>”

Dolayisiyla devletin i¢ glivenligi kamu diizenine dahildir. Bu bakimdan trafik
tedbirleri, maden ve is kazalarina karsi tedbirler kamu giivenligi kapsaminda-
dir.28 Zira kamu gilivenligi daha cok devletin i¢ diizenine yani i¢ giivenligine
iliskindir.?° Bu noktada kamu giivenliginden kasit ise asayis ve emniyettir. Bu
kapsamda kisilerin kamusal ya da kamuya acik yerlerde saldiriya, zorlamaya,
itilip kakilmaya ugramadan bulunmalar1 ve bu yonde endise duymamalaridir.2°

Trafik kurallar1 ve tedbirleri, is kazalarinin 6nlenmesine yonelik tedbirler,
yanginlara karsi alinan 6nlemler, yikilmaya yiiz tutmus binalar i¢in alinan ted-
birler kamu giivenligine iliskin olarak goriilmektedir.3* Dolayisiyla kamu gii-
venliginden anlasilan genel asayistir. Bununla birlikte teror orgiitlerine karsi
verilen miicadeleler de i¢ giivenlik kapsaminda olmalar1 bakimindan kamu gii-
venligine dahildir.3?

Bu cercevede inceleyecegimiz bir diger neden olan dirlik ve esenlik ise ana-
yasalarda kamu huzuru ve kamu barist gibi bircok farkh kavramla ifade edil-
mektedir. Ancak tiim bu kavramlarin icerigi ashinda ortaktir. Bu noktada dirlik

24 Cetindag, s. 11.

25 Tekinsoy, s. 82.

26 Ender Ethem Atay, idare Hukuku, Giincellenmis ve Gozden Gecirilmis 3. Baski, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2012, s. 618-619; Ismet Giritli, Pertev Bilgin, Tayfun Akgiiner, Kahraman
Berk, Idare Hukuku, 6. Basimdan Yedinci Tipki Basim, Der Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 1157;
Giinday, s. 292; Sezer, s. 280; Gozler, Kaplan; s. 52.

27 Kalabalik, s. 182.

28 Kiratly, s. 34.

29 Ordu, s. 25.

30 Cetindag, s. 13; Atakan, s. 100.

31 Atakan, s. 100.

32 Giines, s. 443.
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ve esenlikten kasit yagsamin normal seyrini olumsuz yonde etkilemesi miimkiin
olan tiim diizensizlik ve karisikligin mevcut olmama durumudur. Bu kapsamda
giinliik yasamda karsilasilan toz, duman, kétii koku, 1s1k ve giiriiltii gibi etken-
ler kamu esenliginin icinde yer almaktadir.33

Bununla birlikte tipki kamu diizeninde oldugu gibi kamu esenligi de yer ve
zaman bakimindan gorecelidir. Ornegin giiriiltii algis1 toplumdan topluma ve
hatta ayn1 toplum icinde zamana ve cografyaya gore degiskenlik gosterebilir.
Nitekim baz toplumlarda korna c¢almak toplum huzurunu kagiran bir unsur
olarak goriiliirken, kimi toplumlarda trafik akisinin olagan bir parcasidir. Ote
yandan giin icinde yiiksek sesli miizik dinlemek kabul gorebilir, lakin belli bir
saatten sonra ayni eylemin kamu huzurunu kagirdigi kabul edilmektedir.2+ An-
cak tatil mekanlar: esas alindiginda aynmi miizigin toplumsal huzuru kagirmas
soz konusu degildir.

Kamu diizeninin bir diger unsuru da genel saglik olarak da adlandirilan
kamu saghgi kavramidir. Kanunlarimizda umumi sthhat olarak da ifade edilen
bu kavram ayni zamanda kamu diizeninin bir unsurudur.3s Kamu saghgindan
kasit toplumun bulasic1 ve salgin hastaliklardan korunmasi, saglik kosullari-
nin iyi sartlar altinda tutulmasidir.3® Dolayisiyla tek tek kisilerin hastaliklardan
arinmasi ya da tedavi edilmesi bu kapsamda degildir.?”

Kald1 ki bu gerekli sartlarin varligi halinde kamu hizmetinin kapsamina
girmektedir.?® Oyle ki kamu saghg kapsaminda kamuya acik alanlar1 saghk
ve temizlik kosullar1 bakimindan denetlenmesi gerekmektedir. Bu cercevede
idareye gida ve ¢evre sagligi ile tibbi {irlinlerin giivenligi hususunda gorev diis-
mektedir.?° Yiyecek ve icecek maddelerin denetimi, kanalizasyon tedbirleri,
sivrisineklere karsi ilacla miicadele, batakliklarin kurutulmasi, salginlara karsi
asilama gibi tedbirler genel saghk kapsaminda alinan tedbirlerdir.+

Ote yandan genel saghgin korunmasi amaciyla kamuya acik alanlara ve bu
alanlardaki insanlara, hayvanlara, tasinir ve tasinmaz mallara iligkin tedbirler

33 Giinday, s. 292; Tekinsoy, s. 41; Cetindag, s. 10-14; Atay, s. 387; Kiratl, s. 33; Tan, s. 387;
Yayla, s. 40; Giritli, Bilgin vd.; s. 1158; Ordu, s. 47; Gozler, Kaplan, s. 525; Goziibiiyiik, Tan, s.
645; Atakan, s. 104.

34 Yayla, s. 41.

35 Kalabalik, s. 186-187.

36 Sezer, s. 280; Tekinsoy, s. 85; Goziibliylik, Tan, s. 645; Tan, s. 388, Giritli, Bilgin vd s. 1158;
Gozler, Kaplan, s. 525; Giinday, s. 292; Ordu, s. 27; Atakan, s. 102; Cetindag, s. 14.

37 Atay,, s. 620, Giinday, , s. 293; Ordu, s. 27; Atakan, s. 102.

38 Gozler, Kaplan, s. 525.

39 Tekinsoy, s. 85-87. Gozler, Kaplan, s. 525.

40 Atakan, s. 102.
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bu kapsamda ele alinmaktadir.# Ornegin salgin hastaliklarin yayllmasimin 6n-
lenmesi amaciyla seyahat 6zgiirliigline karsi kisitlama getirilmesi miimkiindiir.
Baylece belli bir yerde yasayanlarin o yer disina ¢cikmalarinin yahut toplumun
geri kalan kisminin bu yere girmesinin 6niine gegilebilir. Bu cercevede durdur-
ma ve denetleme gibi onleyici tedbirlerin alinmasi da miimkiindiir.4

Bununla birlikte genclerin gelecegi ile baskalarimin hak ve ozgiirliikleri gibi
nedenler de kamu saghg ile ilintili olarak ele ahmmaktadir. Zira uyusturucu ve
kiiciik yasta alkol aliskanhig gibi genclerin gelecegine yonelik tehditlere mani
olunmasi bu kapsamda degildir.#3 Bireylerin kendi haklarini kullanirken, bagka-
lariin hak ve 6zgiirliiklerini ihlal etmemesi amaciyla hak ve 6zgiirliikleri sinir-
landirilabilmektedir.44 Ote yandan baskalarinin hak ve 6zgiirliikleri bir sinirlama
nedeni olarak kamu diizeni ile de irtibatlidir. Bu sebeple daha cok sagligin ve ah-
lakin korunmasi ve nizanun muhafazas: ve sug islenmesinin onlenmesi gibi ne-
denlerle baglantili olarak ileri siiriilen genis bir kavram olarak goriilmektedir.45

Kamu diizenine iligkin olarak inceleyecegimiz bir diger kavram da genel ah-
laktir. Bununla birlikte kamu diizenini maddi diizen olarak kabul eden klasik
anlayisa gore genel ahlak kamu diizeninin unsurlarindan biri degildir. Ancak
toplumda asgari ortak etik zeminin korunmasindan yana olan modern yakla-
sim ise toplumun sadece maddi degil, manevi diizene de ihtiyac duydugunu
belirtmektedir. Bu kapsamda kamu ahlaki, kamu diizeninin bir parcasi olarak
kabul edilmelidir.4+®

Ahlak olgusunun hukuksal alana -6zellikle de insan haklar1 alanina- tasin-
masl ise kavramin genel ahlak bigiminde formiile edilmesiyle gerceklesmistir.
Boylece ahlak, hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi igin bir 6Olciit ya da neden
olarak kullanilmaya baslanmistir. Elbette toplumun biiyiik kismi tarafindan
benimsenen ahlak kurallarini esas alarak korumak gerekir. Lakin ahlak adi-
na hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasinin da bir sinir1 olmahdir. Aksi halde
yasa koyucu ve yasa uygulayici bu olanagi keyfi bir bicimde kullanabilir. Iste bu
tip sakincalar1 gidermek adina hak ve 6zgiirliikleri sinirlama araci olarak kabul
edilen genel ahlak kavraminin iceriginin belirlenmesi gerekmektedir.+”

41 Kiratly, s. 34.

42 Atakan, s. 103; Yayla, s. 39.
43 Yayla, s. 39.

44 Kalabalik, s. 187.

45 Sezer, s. 280.

46 Nihat Bulut, “Hak ve Ozgiirliiklerin Smirlandirilma Nedeni Olarak Genel Ahlak”, Atatiirk Uni-
versitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, Say1 1-2, 2000, s. 29-33; Gozler, Kaplan, s.
526; Cetindag, s. 15.; Atakan, s. 106.

47 Bulut, Genel Ahlak, s. 29.
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Bu kapsamda belli bir donemde toplumun geneli tarafindan kabul goren
ahlaki fikirler kamu ahlaki olarak nitelendirilmektedir.4® Ancak kamu ahlak:
nedeniyle yapilan sinirlandirmalarda cogunlugun rahatsiz edilmemesi adi-
na azinliklarin haklarina miidahale edilmemelidir. Bu sinirlamalar cogunluk
rahatsiz edilmeden ve azinliklarin goriisleri korunarak gerceklestirilmelidir.4
Ote yandan ahlak ile ahlakiligi birbiri ile karisirmamalidir. Zira modern dev-
let ahlak bekgiligi gorevine soyunamaz, bireylerin manevi alanina miidahale
edemez. Bununla birlikte devlet, bireyleri ve onlarin yararlarin1t maddi olarak
korumakla yiikiimliidiir.5°

Keza toplumun ortak ahlaki degerleri ile kurulan maddi diizenin bekasin-
dan ve siikinundan sorumludur. Bu bakimdan kamusal alanda baz kurallara
uyulmasini isteyebilir. Oyleyse siyasal iktidar tarafindan hak ve ozgiirliikle-
re miidahale edilmesi ancak ihlalin dig diizeni, yani kamu diizenini bozmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla hak ve ozgiirliikleri sinirlama sebebi olarak genel
ahlak, bireylerin fikir ve kanaatlerinin diizenlenmesine ya da denetlenmesine
degil, kamu diizeninin yani dis ya da maddi diizenin korunmasina yoneliktir.5
Ornegin kamu ahlaki kapsaminda miistehcen ya da genel adap ve aile diizenine
aykir1 olan ifadelerin yasaklanmasi miimkiindiir.>>

Kamu diizenin bir unsuru olmamakla birlikte hak ve 6zgiirliiklerin sinirlan-
mas1 bakimindan kamu diizeni ile ilintili olan ele alacagimiz bir diger kavram
da kamu yararidir. Nitekim kamu diizeni kamusal alanda kargasa ve karigiklik
yoklugunu, yani kamusal alanin diizen ve nizam i¢inde olmasini ifade etmekte-
dir.>® Dolayisiyla bozuldugunda kamu yarar1 da olumsuz yonde etkilenecektir.
Bu bakimdan korunmasinda kamu yarar1 bulunmaktadir.5 Keza kamu yara-
r1 topluma, ulusa, devlete istifade saglayan faydadir. Bu yarar siyasi kosullara
gore degiskendir. Bununla birlikte toplumsal diizenin saglanmasi daima kamu-
nun yararinadir.55

Kamu yararinin siyasal boyutu bu sekilde olmakla birlikte ayni zamanda hu-
kuki bir kavramdir. Bu cercevede kamusal islerin hukuka uygunlugunu 6l¢me-
sinde kullanilan bir kavram olarak anlasilmalidir. Zira kamu hukukuna uygun-
lugunun bir 6l¢iisii olarak kabul edilmektedir. Boylece bir faaliyetin devlete ya

48 Tekinsoy, s. 107; Bulut, Genel Ahlak, s. 32.
49 Kalabalik, s. 184.

50 Cetindag, s. 25-26; Atakan, s. 107.

51 Cetindag, s. 26.

52 Atakan, s. 107.

53 Atay, s. 613.

54 Cetindag, s. 10.

55 Ordu, s. 6.
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da kamuya ait olma niteligi kazanmasim saglamaktadir. Ustelik aym zamanda
hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasinda kullanilan nedenlerden biridir. Bu-
nunla birlikte kamu yararina iligskin tanimlamalar faaliyetin igerigine degil, bi-
¢imine iliskindir. 5°

Dolayisiyla bu kavramin 6ziine ulasmak miimkiin degildir. Bu sebeple somut
olay bazinda degerlendirilerek ortaya koyulmasi gerekmektedir. Ote yandan
kamu yararinin yaninda toplum yarari, ortak iyilik, toplumsal refah/esenlik,
genel yarar gibi kavramlarin kullanildig1 da goriilmektedir. Tiim bu kavramla-
rin ortak paydasi bireysel ¢ikarlarin otesini ifade etmeleridir. Dolayisiyla her ne
kadar kamu yarar1 aslinda bicimsel bir kavram olarak ayirt edici olsa da, icerik
olarak bireysel ¢ikarin iistiinde ve disinda olan yarara isaret etmektedir.5”

lll. Karsilastirmal Perspektiften Kamu Diizeni ile irtibath Sinirlandirma
Nedenlerin Anayasal Gériiniimi

A. Kamu Diizeni

Kamu diizeni ¢alisma agisindan sadece kategorik bir ayrimi degil, ayni za-
manda hak ve ozgitirliiklerin sinirlandirma nedenlerinden birini teskil etmek-
tedir. Bununla birlikte liberal anayasalarda kamu diizeni ile ilgili diizenlemeler
oldukea cesitlilik arz etmektedir. Bu noktada kamu diizeni bazi anayasalar ba-
kimindan bir sinirlama, bazilar1 bakimindan ise askiya alma nedenidir. Orne-
gin Danimarka Krallig1 Anayasasi inang hiirriyeti bakimindan kamu diizenini
bir sinirlama nedeni olarak diizenlemistir. Keza bu anayasanin 67. maddesine
gore; “Vatandaslar dini inanclarina gore istedikleri sekilde ibadet etmek igin
cemaat olusturabilirler. Ancak o6grenilen ve uygulanan hicbir sey ahlak de-
gerlerine ve kamu diizenine aykirt olmamahdir.”®

Bu noktada Polonya Cumhuriyeti Anayasasi ise kamu diizenini hem sinirla-
ma hem de askiya alma nedeni olarak ele almaktadir. Zira Anayasasi’nin 31/3,
45/2, 53/5 ve 61/3’lincli maddelerinde temel hak ve 6zgiirliiklerin, kamu diizeni
sebebiyle kisitlanabilecegini belirtilmektedir. Yine bu anayasanin 45. maddesin-
de kamu diizeni nedeniyle durugsmanin agiklig: ilkesine istisna getirilebilecegin-
den bahsedilmektedir. Bununla birlikte anayasanin 230. maddesine gore kamu
diizenine yonelik tehditler nedeniyle olaganiistii hal ilani edilebilecektir.5

56 Tekin Akillioglu, “Kamu Yarar1 Kavrami Uzerine Diisiinceler”, Idare Hukuku ve Ilimleri
Dergisi, Cilt 9 Say1 1-3, Ankara, Ekim 1989, s. 11-14.
57 Akilhogly, s. 15.

58 http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/o06-
DANiMARKA%20149-168.pdf, (04.10.2020).

59 https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm, (03.10.2020).
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Federal Almanya Cumhuriyeti Temel Yasasi md.11’de ise Federasyon’un
veya bir eyaletin varligini ya da 6zgiirliik¢clii demokratik temel diizeni tehdit
eden tehlikelerin savusturulmasi maksadiyla dolasim hiirriyetinin sinirlandiri-
labilecegi ifade edilmektedir. Anayasanin 13. maddesinde ise bir yasaya dayan-
mak kosulu ile kamu giivenligi ve diizenini tehdit eden tehlikelere kars1 6nlem
almak amaciyla konut dokunulmazlhiginin ihlal edilebileceginden bahsedilmek-
tedir.®°

Brezilya Federal Anayasas’nin “Savunma Hali” baglikl 136. maddesinde
ise savunma halinin; kamu diizenini, toplumsal ve sosyal baris1 korumak veya
derhal tesis etmek amaciyla ilan edilecegi diizenlenmektedir.®' Isvicre Konfede-
rasyonu Anayasasi’nin 52. maddesi anayasal diizen baghgini tasimakla birlikte
bu maddenin ikinci fikrasinda gore; bir Kanton’un tek basina ya da diger Kan-
ton’larin yardimu ile kamu diizenini yeniden tesis edemedigi hallerde merkezi
hiikiimetin bu Kanton’a miidahale edebilecegi ifade edilmektedir.5?

Yunanistan Cumhuriyeti Anayasas1i md.18’de ise kamu diizenini tehlikeye
sokan ani ve olaganiistii sosyal ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla miilkiyete el ko-
nulmasina imkan taniyan 6zel diizenlemeler getirmek miimkiindiir.®®* Hollanda
Krallig1 Anayasas1 md.8’e gore orgiitlenme 6zgiirliigli, md.9’a gore ise gosteri
ve toplant1 hiirriyeti kamu diizeni gerekgesi ile sinirlandirilabilmektedir.®4

Bu noktada Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 20. (6zel hayatin gizliligi),
21. (konut dokunulmazhgi), 22. (haberlesme hiirriyeti), 26. (diisiinceyi acikla-
ma ve yayma hiirriyeti), 28. (basin hiirriyeti), 31. (kamu tiizel kisilerinin elin-
deki basin dis1 kitle haberlesme araclarindan yararlanma hakki), 33. (dernek
kurma hiirriyeti), 34. (toplant1 ve gosteri yiirliylisii yapma hakki) ve 51. mad-
deleri (sendika kurma hakki) temel hak ve 6zgiirliikleri diizenlemekte, ancak
bu maddelere gore s6z konusu hak ve o6zgiirliikler kamu diizeni nedeniyle si-
nirlandirilabilmektedir. Md.119’da ise kamu diizenin ciddi sekilde bozulmasi
olaganiistii hal ilan edilmesinin gerekcelerinden biri olarak sayilmigtir. Anaya-
samizin 137. maddesine gore ise kamu diizeni sebebiyle kanunsuz emirlerin ye-
rine getirilmesi miimkiindiir. Md.125’te ise kamu diizeni nedeni ile yiiriitmenin
durdurulmasi kararlari sinirlanabilecegi belirtilmektedir.

60 https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf, (04.10.2020).

61 http://www.brazil.gov.br/government/constitution, (05.10.2020).

62 https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19995395/index.html, (04.10.2020).

63 https://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/,
(04.10.2020).

64 https://www.government.nl/documents/regulations/2012/10/18/the-constitution-of-the-
kingdom-of-the-netherlands-2008, (04.10.2020).
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B. Kamu Giivenligi

Kamu giivenligi kavrami ise mukayeseli hukukta genellikle kamu diizeninin
bir unsuru olarak yer almaktadir. Bununla birlikte genellikle temel hak ve 6z-
giirliiklerin sinirlandirilma nedenlerinden biri olarak diizenlenmektedir. Nite-
kim kamu giivenligi nedeniyle konut dokunulmazliginin ihlalini miimkiin kilan
Federal Almanya Cumhuriyeti Temel Yasasi’'nin 13/4. maddesi® ile toplanma
ozgiirliigliniin kamu giivenligi nedeniyle siirlandirilabilecegini diizenleyen
Italyan Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 17. maddesi®® bu kullanima &érnek olarak
verilebilir.

Zira {talyan Cumhuriyeti Anayasas1 md.16’da giivenlik gerekeesi ile yerlesme
ve seyahat hiirriyetinin sinirlanabilecegi belirtilmektedir. Yine md.17’ye gore
kamu giivenligi gerekeesi ile toplanma hiirriyeti sinirlanabilir. Ayni1 anayasanin
konut dokunulmazlhigim diizenleyen 14. maddesinde kamu giivenligi bu hakkin
sinirlandirilma nedenlerinden biri olarak sayilmistir.®”

Ispanya Krallig1 Anayasasi md.21’de ise toplanti hakki diizenlenmektedir.
Ancak bu maddenin ikinci fikrasina gore halka acik yerlerde yapilacak toplan-
tilar ve gosteriler kamu giivenligi ihlali beklentisi nedeniyle yasaklanabilir.®®
ABD Anayasast’nin 1. maddesinin 6. kisminda ise; Senato ve Temsilciler Mec-
lisi iiyelerinin yasama sorumsuzlugu ve bagisiklig1 tanimlanmakta ancak kamu
giivenligi sebebiyle, Senato ve Temsilciler Meclisi iiyelerinin gerekirse tutukla-
nabilecegini ve meclislerde yaptiklar1 konusma ve tartismalar nedeniyle, meclis
disinda bagka bir yerde sorgulanabilecegini belirtmektedir.®

Arnavutluk Cumhuriyeti Anayasasi ise kamu giivenligini bir sinirlandirma
nedeni olarak belirlemekle birlikte ihlalin yogunluguna gore hak ve ozgiir-
liikklerin askiya alinmasina da imkan tanmimaktadir. Nitekim bu anayasanin
37. maddesinde kamu giivenligini tehdit eden risklerden kacinmak icin, adli
arama gerceklestirilebilecegi diizenlenmektedir. Ancak 173. maddesinde ise
kamu giivenligine kars: tehlike olmas1 durumunda devletin tamaminda veya
bir kisminda olaganiistii hal ilan edilebilecektir. Bununla birlikte ilan tehlike
siiresince gecerli olabilecek, ancak bu siire her haliikarda altmis giinden uzun
olamayacaktir.”

65 https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf, (04.10.2020).

66 http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/10-
%C4%B0TALYA%20319-354.pdf, (04.10.2020).

67 https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf,
(04.10.2020).

68 http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso, (04.10.2020).
69 https://photos. state.gov/libraries/turkey/ 231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf, (03.10.2020).
70 https://www.osce.org/albania/41888, (04.10.2020).
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Bu noktada Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ise kamu giivenligi kavramina
daha cok hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasinin gerekcesi olarak yer ver-
mektedir. Keza md.26’da diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyetinin kamu
giivenligi sebebiyle sinirlandirilabilecegi belirtilmektedir. Yine md.137°de ka-
nunsuz emire iliskin diizenlemeye, kamu giivenligi sebebiyle kanunla istisna
getirilebilecegi belirtilmektedir. Md.141’de ise mahkemelerde durusmalarin
herkese acik oldugu belirtilmekle birlikte, kamu giivenliginin gerekli kildig
hallerde durusmalarin bir kisminin ya da tamaminin kapali yapilabilecegi ifade
edilmektedir.

C. Kamu Baris1 ve Kamu Huzuru

Kamu baris1 ve kamu huzuruna iligskin diizenlemeler mukayeseli hukukta
kamu diizeninin bir unsuru olarak siklikla yer almaktadir. icerik olarak du-
rum boyle olmakla birlikte bu kavramlarin anayasalarda bash basina bir hak
ve Ozgiirliikleri sinirlama nedeni olarak kullanimlar1 pek yaygin degildir.”* Bu
kavramlara dogrudan bir sinirlama nedeni olarak yer veren anayasalardan biri
olan Kore Cumbhuriyeti (Giiney Kore) Anayasasi’'nin 76. maddesine gore Cum-
hurbagkani ulusal giivenlik veya kamu baris1 ve diizeninin saglanmasi i¢in acil
tedbirler alinmasi gerekiyorsa, gerekli olan asgari mali ve ekonomik eylemleri
ve kanun hiikmiinde kararnameleri tek basina diizenleyebilmektedir.”

Goriildiigii lizere Kore Cumhurbagkan ulusal giivenlik veya kamu barisi ve
diizeninin saglanmasi icin tek basina kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabil-
mekte, ekonomik diizenlemeler yapabilmektedir. Kamu huzuru ve barisina
dogrudan diizenleme barindiran bir diger anayasa olan Irlanda Cumhuriyeti
Anayasasl ise calismamiz acisindan oldukca dikkat cekicidir. Nitekim irlanda
Cumhuriyeti Anayasasi md.38/3-1de, genel mahkemelerin adaletin etkin dagi-
fimini, kamu huzur ve barisini saglamakta yetersiz kaldig1 durumlarda, suglarin
yargilanmasi icin 6zel yetkili mahkemelerin kurulabilecegi belirtilmektedir.”s

D. Kamu Saghgi, Genel Saglhk, Salgin Hastalik, Tibbi
Zorunluluklar

Mukayeseli hukukta kamu saghg ve genel saglik kamu diizeninin bir unsuru
olarak hak ve zgiirliikleri sinirlandirma nedeni olarak yer almaktadir. Ustelik
ihlalin yogunluguna goére bu nedenlerle olaganiistii hal rejimlerine basvuru-
lacag dahi belirtilmektedir. Bu anayasalardan Rusya Federasyonu Anayasasi

71 https://www.constituteproject.org/search?lang=en&q=public%20peace&status=in_force,
(04.10. 2020).

72 https://korea.assembly.go.kr:447/res/low_o1_read.jsp?boardid=1000000035,
(03.10.2020).

73 https://www.gov.ie/en/publication/d5sbd8c-constitution-of-ireland/, (04.10.2020).
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md.55/3’te saghktan hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirma nedeni olarak bahse-
dilmektedir.”* Polonya Cumhuriyeti Anayasasi’'nda ise genel saglik md.31’de
anayasal hak ve ozgiirliikleri, md.53’de ise inancini alenen ifade etme hiirri-
yetini sinirlandirma nedeni olarak sayilmistir.”> Hollanda Kralligi Anayasasi
md.9’a gore ise gosteri ve toplant1 hiirriyeti saghgin korunmasi gerekcesi ile
siirlandirilabilmektedir.”

Federal Almanya Cumhuriyeti Temel Yasas1 md.11’de ise salgin hastaliklar
nedeniyle dolasim ozgiirliigliniin siirlanabilecegi belirtilmektedir. Yine ayni
anayasanin 13. maddesinde salgin hastaliklar konut dokunulmazhgini ihlal
edilmesine imkan taniyan sebeplerden biri olarak sayilmistir.”” Italyan Cumhu-
riyeti Anayasasi md.16’da ise saglik yerlesme ve seyahat hiirriyetinin istisnasi
oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte md.15te ise konut dokunulmazliginin
kamu saghigi ve giivenligi kapsaminda yapilacak kontroller nedeniyle ihlal edi-
lebilecegi diizenlenmektedir.”®

Bu noktada Yunanistan Cumbhuriyeti Anayasasi kamu saghga iligkin
kapsamli diizenlemeler barindiran bir anayasa olarak one ¢ikmaktadir. Zira
md.18’e gore kamu sagligina yonelik ani ve kapsaml tehditleri bertaraf etmek
amaciyla miilkiyete el konulmasina imkan taniyan kanunlar diizenlenebilecek-
tir. Bu kapsamda md.22’de angarya yasagindan bahsedilmekte ancak kamu
saghgim tehlikeye diistirmesi muhtemel acil sosyal gereksinmeler bu yasagin
istisnasi oldugu ifade edilmektedir.”? Bu anayasalardan genel saglik gerekce-
si ile olaganiistii hal rejimi tedbirine basvurulacagim belirten anayasalardan
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 102. maddesinde ise salgin hastaliklar,
olaganiistii hal tedbiri gerektiren durumlardan biri olarak sayllmaktadir.8°

Bu noktada Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 119. maddesinde ise tehli-
keli salgin hastaliklar olagantistii hal sebebi olarak gosterilmistir. Madde 125’te
ise yiirlitmenin durdurulmasi kararlarinin genel saglik nedeniyle sinirlandiri-
labilecegi ifade edilmektedir. Bunun disinda Anayasamizin 20. (6zel hayatin
gizliligi), 21. (konut dokunulmazhig), 22. (haberlesme hiirriyeti), 33. (dernek

74 http://www.constitution.ru/en/10003000-01.htm, (04.10.2020).
75 https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm, (03.10.2020).

76 https://www.government.nl/documents/regulations/2012/10/18/the-constitution-of-the-
kingdom-of-the-netherlands-2008, (04.10.2020).

77 https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf, (04.10.2020).

78 https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf,
(04.10.2020).

79 https://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/,
(04.10.2020).

80 https://en.president.az/azerbaijan/constitution, (03.10. 2020).
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kurma hiirriyeti) ve 51. maddelerinde (sendika kurma hakki) yer alan hak ve
ozgiirliikler genel saglik nedeniyle sinirlanabilmektedir. Dolayisiyla Anayasa-
mizda genel saglik, ihlalin yogunluguna gore, hem simirlama hem de askiya
alma nedeni olarak diizenlemistir.

Ote yandan Anayasamizin kisi dokunulmazhigina iliskin diizenlemeler ba-
rindiran 17. Maddesinde herkesin maddi ve manevi varligim1 korumaya hakki
oldugu belirtilmektedir. Ancak maddenin ikinci fikrasinda tibbi zorunluklar
nedeniyle kisinin viicut biitiinliigiine dokunulabileceginden bahsedilmektedir.
Ote yandan Anayasamizin 18. maddesi angarya yasagina iliskindir. Ancak bu
maddenin ikinci fikrasina gore, iilke ihtiyaclarinin zorunlu kildig1 alanlarda
ongoriilen vatandaslik 6devi niteligindeki ¢alismalar bu yasagin kapsamina
girmemektedir.

Anayasamizin 19. maddesi ise kisi hiirriyeti ve giivenligine iliskindir. Bu
maddeye gore Anayasa’da belirtilen haller disinda kimse hiirriyetin yoksun bi-
rakilamazlar. Anayasa’da diizenlenen bu hallere 6rnek olarak, mahkeme ya da
hakimler tarafindan verilmis kararlar ile toplum icin tehlike teskil eden kisilerin
tedavi, egitim veya 1slahi icin gerekli tedbirlerin yerine getirilmesi sayilabilir.

E. Ahlak Kurallari, Kamu Ahlaki, Genel Ahlak

Ahlak kurallar1 mukayeseli hukukta kamu diizenin bir unsuru olarak hak ve
ozgiirliikleri sinirlandiran nedenlerden biri olarak yer almaktadir. Bu kuralin
hukuka aktarilmasi ise kamu ahlaki ve genel ahlak gibi kavramlar vasitasiy-
la gerceklestirilmektedir. Bununla birlikte baz1 anayasalarda ahlaki degerlere
dogrudan atifta bulunularak hak ve 6zgiirliiklerin bu nedenle sinirlandirilabi-
lecegi belirtilmektedir.

Ornegin Federal Almanya Cumhuriyeti Temel Yasasr'nin 2. Maddesine gore
herkes Kisiligini ahlak kurallarina aykir1 dismemek kaydiyla serbestce gelisti-
rebilir. Danimarka Krallig1 Anayasasi'nin 67. maddesinde ise vatandaslar ibadet
etmek icin cemaat olusturabileceginden bahsedilmektedir. Ancak bu olusumlar
ahlak degerlere aykir1 olamaz.® Rusya Federasyonu Anayasasi md.55/3’te ise
hak ve ozgiirliiklerin kanunlarla sinirlandirabilecegini ve bu sinirlandirmanin
ahlaki nedenlerle gerceklestirilebilecegini ifade edilmektedir.8?

Polonya Cumhuriyeti Anayasasi’nda ise kamu ahlak: kavram tercih edil-
mektedir. Nitekim anayasada kamu ahlakina, hak ve 6zgiirliikler bakimindan
hem genel hem de 6zel sinirlandirma nedeni olarak yer verilmistir. Zira anaya-

81 http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/o06-
DANiMARKA%20149-168.pdf, (03.10.2020).

82 http://www.constitution.ru/en/10003000-01.htm, (03.10.2020).
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sanin 53. maddesinde dini inancini alenen ifade etme hiirriyetini sinirlandirma
nedeni olarak sayillmistir. Yine bu anayasanin 45. maddesine gore ise ahlaki
nedenlerle durugsmanin acikligi ilkesine istisna getirilebilir.®3

Bu noktada Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda genel ahlak temel hak ve
ozgiirliikleri sinirlandirma nedenlerinden biri olarak sayilmigtir. Nitekim 20.
(0zel hayatin gizliligi), 21. (konut dokunulmazhgi), 22. (haberlesme hiirriyeti),
28. (basin hiirriyeti), 31. (kamu tiizel kisilerinin elindeki basin dis1 kitle ha-
berlesme araclarindan yararlanma hakki), 33. (dernek kurma hiirriyeti), 34.
(toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii yapma hakki) ve 51. maddelerde (sendika kurma
hakki) yer alan temel hak ve 6zgiirliikler genel ahlak nedeniyle sinirlandirilabil-
mektedir. Ote yandan Anayasamizin 141. maddesine gore genel ahlak ayn za-
manda durusmalarin agikligi ilkesinin istisnalarindan birini tegkil etmektedir.

F. Teror, Uyusturucu Kacakciligi, Organize Suclar, Agir Suclar,
Sucla Miicadele, Genclerin Kotii Yola Diismesini Engelleme

Terorizm devletin i¢ giivenligine ve isleyisine yonelik bir tehdittir. Ancak
teroriin yogun olarak yasandig1 devletlerde i¢ giivenlikle ilgili olarak en fazla
giindeme gelen kavramlardan biri olmasina karsin; terérizm?®+ ve teror® liberal
anayasalardaki kullanimi oldukga smirhidir. Bununla birlikte s6z konusu kav-
ramlar daha cok yasa diizeyinde diizenlenmektedir. Nitekim Amerika Birlesik
Devletleri gibi oldukca sert ve detayh bir teror yasasina® sahip olan bir dev-
letin, hatta Fransa gibi teror eylemlerinin nispeten fazla yasandig1 devletlerin
anayasalarinda dahi bu kavramlara yer verilmemektedir.

Terorizme yer veren liberal anayasalarda ise bu kavram cogunlukla ulusla-
rarasi terérizm ve suclularin iadesi miiesseseleri ile iliskilendirilmektedir. Nite-
kim bu anayasalardan Federal Almanya Cumhuriyeti Temel Yasasi md.73/9a’ya
gore, uluslararasi terorizm ile ilgili ve hangi Eyalet Emniyet Miidiirliigiiniin go-
rev sahasina girdigi belirsiz olan tehlikelere iligskin gorevlendirmeler, dogrudan
Federasyon tarafindan yapilacaktir.®”

Portekiz Cumhuriyeti Anayasasi md.33’te ise terorizm; Portekiz vatandaslar
da dahil olmak {izere, suclularin iadesine imkan taniyan istisnai bir hal olarak
tanimlanmigtir. Bununla birlikte Portekiz Cumhuriyeti Anayasasi'nda terorizm

83 https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/koni.htm, (03.10.2020).

84 https://www.constituteproject.org/search?lang=en&q=terrorism&status=in_force,
(05.10.2020).

85 https://www.constituteproject.org/search?lang=en&q=terror&status=in_force,
(05.10.2020).

86 https://www.justice.gov/archive/ll/highlights. htm, (03.10. 2020).
87 https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf, (04.10.2020).
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sadece suclularin iadesine iliskin bir neden olarak da diizenlenmemistir. Keza
md.34/3’te terorizmin nedeniyle konut dokunulmazlhiginin ihlal edilebilecegi
belirtilmistir. Dolayisiyla bu anayasada terérizm, ayni zamanda hak ve hiirri-
yetlerin sinirlandirilabilecegi bir hal olarak ele alinmigtir.88

Ispanya Krallig1 Anayasasi’nda da terérizm suclularin iadesine iligkin bir ne-
den olarak yer almaktadir. Zira md.13’te teror suclularin iadesinin miimkiin ol-
dugu, ancak siyasi suclularin bundan istisna tutuldugu ifade edilmektedir. Yani
istisnanin istisnasi kurala donmekte ve siyasi olarak nitelendirilen teror suclar
bakimindan suclularin iadesi s6z konusu olmamaktadir. Bununla birlikte bu
anayasasinin 55. maddesiyle terorist gruplarin faaliyetleri ile ilgisi olan kisi-
lerin bazi hak ve ozgiirliiklerinin askiya alinmasi da miimkiin kilinmaktadir.®

Bu noktada Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda teror kavraminin gectigi tek
dilizenleme, milletvekili secilme yeterliligini diizenleyen md.76’da yer almak-
tadir. Nitekim bu maddeye gore, sonradan affa ugramis olsalar dahi, teror ey-
lemlerine katilma ya da teror eylemlerini tahrik ve tesvik etmek gibi sebeplerle
hiikiim giymis olanlarin milletvekili secilmeleri miimkiin degildir.

Mukayeseli hukukta terorizm disindaki farkh suglar bakimindan hak ve 6z-
giirliiklerin siirlandirilabilecegine dair 6rnekler de bulunmaktadir. Ustelik bu
ornekler de hak ve 6zgiirliikleri, devletin ic diizeni ve igleyisine iligskin olmalar1
bakimindan kamu diizeni ile irtibath olarak simrlandirmaktadir. Ornegin ABD
Anayasasr’'nin 1. maddesinin 6. kisminda; Senato ve Temsilciler Meclisi tiye-
lerinin yasama sorumsuzlugu ve bagisiklig1 tanimlanmakta ancak agir suclar
bundan istisna tutulmaktadir.®° Peru Cumhuriyeti Anayasasi’nin temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin diizenlemelerini barindiran 2. maddesinin 24. fikrasi bu
hususta 6zgiirliik giivenlik dengesinin en iyi 6rneklerinden birini tegkil etmek-
tedir. Keza bu anayasanin 2/24-g maddesine gore suctistii halleri haricinde hic
kimse yargi¢ karar1 olmaksizin tutuklanamaz ancak teror, casusluk ve uyustu-
rucu kacakc¢iligi suglar ise bu kurala istisna tutulmaktadir.?

Ote yandan kamu diizeni ile irtibath olarak sucla miicadele kapsaminda hak
ve ozglirliikleri sinirlandiran nedenler bunlardan ibaret degildir. Keza suclu-
larin cezalandirilmas: ve genclerin kotii yola diismesinin onlenmesi hak ve
ozgiirliiklerin sinirlandirilma nedenlerinden biri olarak yer almaktadir. Orne-
gin Finlandiya Cumhuriyeti Anayasasinin seyahat 6zgiirliigiine iligkin diizen-

88 hittps://dre.pt/constitution-of-the-portuguese-republic, (03.10. 2020).
89 http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso, (04.10.2020).
90 https://photos. state.gov/libraries/turkey/ 231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf, (03.10.2020).

91 http://www.congreso.gob.pe/Docs/files/CONSTITUTION_27_11_2012_ENG.pdf,
(04.10.2020).
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lemelerini barindiran 9. maddesinde, herkesin iilkeyi terk etme hakkina sahip
oldugundan bahsedilmektedir. Ancak anayasaya gore bu hak yasal islemlerin
korunmasi ya da cezalarin uygulanmasi nedeniyle bir yasa araciligi sinirlandi-
rilabilecektir.9

Yunanistan Cumhuriyeti Anayasasinin bilge edinme hakkini diizenleyen
md.5A’ya gore ise sucla miicadele amaciyla bilgi edinme hakki simirlandirila-
bilmektedir. Yine Yunanistan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 19. maddesinde ha-
berlesmenin gizliginin ciddi suclara iligkin sorgulamalarda ihlal edilebilecegi
ifade edilmektedir.? Federal Almanya Cumhuriyeti Temel Yasas1 md.11’de ise
gencligi sefaletten kurtarmak veya suc islemekten ali koymak maksadiyla seya-
hat hiirriyetinin sinirlandirilabilecegi belirtilmektedir. Md.13te ise genclerin
kotii yola diismelerinin engellenmesi amaciyla konut dokunulmazliginin ihlal
edilebileceginden so6z edilmektedir.4

Bu noktada Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'na gore suc islenmesini engel-
lemek icin baz1 hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanabilmektedir. Oyle ki 20. (6zel
hayatin gizliligi), 21. (konut dokunulmazligi), 22. (haberlesme hiirriyeti), 23.
(yerlesme ve seyahat hiirriyeti), 23. (diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti),
33. (dernek kurma hiirriyeti), 34. (toplant1 ve gosteri yiiriiylisii diizenleme) ve
51. maddelerde (sendika kurma hakki) diizenlenen hak ve 6zgiirliikler suc is-
lenmesinin onlenmesi nedeniyle sinirlanabilir.

G. Dogal Afet, Dogal Felaket, Milli Felaket, Ekolojik Felaket,
Cevrenin Korunmasi

Yukarida da ifade ettigimiz iizere ¢cevrenin korunmasi mukayeseli hukukta,
devletin i¢ isleyisi ve diizeni ile irtibath bir sekilde hak ve 6zgiirliikleri sinirlama
nedenlerinden biri olarak yer almaktadir. Bu kapsamda Polonya Cumhuriyeti
Anayasasi md.31’de ise dogal ¢evrenin korunmasi anayasal hak ve ozgiirliikleri
sinirlandirma nedenlerinden biri olarak sayilmaktadir.®s Rusya Federasyonu
Anayasasi da, Polonya Cumhuriyeti Anayasasi'na benzer sekilde, cevrenin ko-
runmasi maksadiyla hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanabileceginden bahsetmekte-
dir. Ornegin md.36’ya gore toprak ve diger dogal kaynaklar iizerinde sahiplik,
zilyet ve intifa hakki cevreye zarar vermemek sartiyla kullanilabilen haklardir.o¢

Ancak mukayeseli hukukta dogal ve ekolojik felaketler s6z konusu ise daha

92 https://oikeusministerio.fi/en/constitution-of-finlan, (04.10.2020).

93 https://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/,
(04.10.2020).

94 https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf, (04.10.2020).
95 https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm, (03.10.2020).
96 http://www.constitution.ru/en/10003000-01.htm, (04.10.2020).
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cok olaganiistii rejimlere bagvurulmaktadir. Ornegin Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasas1 md.102’te dogal ve biiyiik ekolojik felaketler Azerbaycan Cumhuri-
yeti Cumhurbagkam tarafindan olaganiistii halin uygulanacagi durumlardan
biri olarak sayillmistir.”” Bu noktada Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 119.
maddesinde ise tabii afet durumlarinda olaganiistii hal ilan edilecegi diizen-
lenmektedir.

Bununla birlikte dogal afetleri bir sinirlama nedeni olarak sayan anayasalar
da mevcuttur. Nitekim Yunanistan Cumhuriyeti Anayasas1 md.22’de ise afet-
lerden kaynaklanan acil gereksinimlerin angarya yasaginin istisnasi oldugu be-
lirtilmektedir.*® Kore Cumhuriyeti (Giiney Kore) Anayasasi’nin 76. maddesine
gore ise dogal felaket durumlarinda ortaya ¢ikan acil hallerde diizenin yeniden
tesis edilmesi amaciyla Cumhurbaskani tarafindan kanun hiikmiinde kararna-
me diizenlenebilmektedir.”

Federal Almanya Cumhuriyeti Temel Yasasi'nin seyahat hiirriyetini diizen-
leyen 11. maddesinde ise bu hiirriyet; yasam kaynaklarinin yetersiz kalmasi
ve bu durumun topluma olaganiistii yiikler getirmesi, dogal afetler yasanmasi
veya olaganiistii kazalar gerceklesmesi nedeniyle bir yasaya dayanarak sinir-
landirilabilir.’® Bu noktada Brezilya Federal Anayasasimin 136. maddesi ise
dogal afetlerden olumsuz bir sekilde etkilenen yerlerde diizenin yeniden tesis
edilmesi maksadiyla Savunma hali tedbirine bagvurularak baz hak ve 6zgiir-
liikklerin sinirlanabilecegini belirtmektedir.:*!

Bu konuda en detayh diizenlemelerden birini iceren Polonya Cumhuriyeti
Anayasasi’'nda dogal afet durumlar1 hangi hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirabi-
lecegi tek tek sayilmistir. Zira md.233’e gore dogal afet durumlarinda cikartila-
cak yasayla ekonomik faaliyet 6zgiirliigii, kisi 6zgiirliigli, konut dokunulmazhigi,
seyahat ve yerlesme 6zgiirliigii, grev hakki, miilkiyet hakki, calisma 6zgiirliigii,
giivenli ve saghkli kosullarda calisma hakk: ve dinlenme hakki bakimindan si-
nirlandirma getirilebilir. 2

97 https://en.president.az/azerbaijan/constitution, (03.10. 2020).

98 https://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/,
(04.10.2020).

99 https://korea.assembly.go.kr:447/res/low_o1_read.jsp?boardid=1000000035,
(03.10.2020).

100 https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf, (04.10.2020).
101 http://www.brazil.gov.br/government/constitution, (05.10.2020).
102 https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm, (03.10.2020).
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H. Ekonomik Kriz, Ekonomik Cikar, Ekonomik Diizen

Ekonomik diizen, ekonomik diizen ve ekonomik cikar gibi kavramlar hak
ve ozgiirliikleri liberal anayasalarda hem kamu diizeni hem de ulusal/milli gii-
venlik baglaminda sinirlandiran nedenlerdendir. Ancak calisma kapsaminda
soz konusu kavramlar sadece devletin ic diizeni ile irtibath olarak ele alina-
caktir. Nitekim Kore Cumhuriyeti (Giiney Kore) Anayasasi’nin 76. maddesine
gore ciddi bir finansal veya ekonomik krizin vuku bulmasi halinde, Cumhur-
baskani ekonomik eylemleri ve kanun hiikmiinde kararnameleri tek basina dii-
zenleyebilmektedir.'*® Goriildiigii iizere Kore Cumhurbaskani finansal kriz za-
manlarinda tek basina kanun hiikmiinde kararname cikarabilmekte, ekonomik
diizenlemeler yapabilmektedir. Italyan Cumhuriyeti Anayasas1 ise md.14te
ekonomik ve mali amach yapilan denetimler agisindan konut dokunulmazhg-
nin ihlal edilebilecegi belirtmektedir.*4 Diger yandan agir ekonomik buhranlar
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 119. maddesinde de olagan hukuku askiya
alma nedenlerinden biri olarak sayllmaktadir.

IV. Baskalarmin Sohreti, Uciincii Kisilerin Hakki, Kamu Yarar:

Ozgiirliik olgusu felsefi yoniiyle, kisilerin hicbir yasak ve baski altinda kal-
madan davraniglarimi diizenleyebilmesidir. Ancak hukuki diizen icerisinde ise
yasayla simirh ozgiirliik anlayis1 hakimdir. Bu iki diisiince liberal yapiya tasin-
diginda, ozgiirliik bireylerin davramglarini bagkalarinin ozgiirliiklerine zarar
vermeyecek bicimde diizenleme yetenegidir.:°5

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 1. maddesine gore ise insanlar birbir-
lerine kars1 kardeslik zihniyeti ile hareket etmelidirler. Ancak bu soylem etkile-
yiciligine karsin oldukea iitopiktir.*¢ Ote yandan liberal kuramda insan haklar
bireysel haklar olarak ele alinmaktadir.'*” Zira insan haklar1 cogu kez toplum ve
devlet karsisinda bireylere taninmis haklaridir.'*® Bununla birlikte insanlarin
diger bireylerle bir araya gelerek toplumsal yasama ge¢cmesi bu haklarin smir-
landirilmasi ihtiyacimi ortaya cikarmistir.'*®

103 https://korea.assembly.go.kr:447/res/low_o1_read.jsp?boardid=1000000035,
(03.10.2020).

104 https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf,
(04.10.2020).

105 Mehmet Akad, Bihterin Vural Dingkol, Nihat Bulut, Genel Kamu Hukuku, Gozden Gegirilmis
16. Basim, Der Yayinlari, Istanbul, 2020, s. 263-267.

106 Oktay Uygun, “Insan Haklar1 Kuram1”, Editér: Korkut Tankuter, insan Haklar, Cogito, Istan-
bul, 2000, s. 19-20.

107 ilyas Dogan, Insan Haklar Hukuku, Astana Yaymlari, Ankara, 2013, s. 42.

108 Jack Donnely, Teori ve Uygulamada Evrensel insan Haklar1, Cev. Mustafa Erdogan, Levent
Korkut, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1989, s. 66.

109 Kalabalik, s. 171.
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Oyle ki bagkalar1 da haklarim kullanabilsin diye bireysel haklarin sinirlan-
dirilmasi gerekmistir. Boylece mukayeseli hukukta baskalarinin hak ve 6zgiir-
liikleri, diger kisilerin hak ve ¢ikarlarimin korunmasi ve lciincii kisilerin hak
ve menfaatlerinin korunmasi gibi nedenlerle iiciincii kisilerin ya da toplumun
yarariicin bireysel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilan nedenler yer almaya bas-
lamistir. Bu kapsamda mukayeseli hukukta hak ve ozgiirliikleri sinirlandirma
nedenlerinden biri olarak yer alan kamu yarar: kavrami da bireysel ¢ikarlardan
ote toplumun ¢ikarini 6ne ¢ikarmasi bakimindan bu baslik altina ele alinacaktir.

Baskalarimin hak ve ozgiirliikleri Polonya Cumhuriyeti Anayasasinin
31.maddesinde genel, 53 ve 61. maddeleri bakimindan ise 6zel bir sinirlandir-
ma nedeni olarak sayilmistir. Zira bu anayasanin 31. maddesinde anayasal hak
ve ozgiirliiklerin bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerini korumak icin simirlandiri-
labilecektir. Madde 45’te ise 6zel hayat ya da diger onemli 6zel ¢ikarlarin ko-
runmasi nedenleriyle durugsmanin aciklig ilkesine istisna getirilebilecegi belir-
tilmektedir. Ote yandan 53. maddede inancini alenen ifade etme hiirriyetinin,
61. maddede ise bilgi edinme hakkinin bu gerekeelerle ile sinirlanabileceginden
soz edilmektedir.°

Rusya Federasyonu Anayasasi md.55/3’e gore ise diger kisilerin hak ve
ctkarlarimin korunmast nedeniyle hak ve ozgiirliiklere sinirlandirma getirile-
bilmektedir."* Bu noktada italyan Cumhuriyeti Anayasas'nda kamu yarar,
serbest piyasa ekonomisi karsisinda bir simir olarak konumlandirmaktadir.
Zira bu anayasanin 41. maddesinde 6zel ekonomik girisim olusturmak serbest
oldugundan, ancak kamu yararina aykir1 girisim yapilamayacagindan bahse-
dilmektedir."2

Yunanistan Cumhuriyeti Anayasas1 md.5A’da bilgi edinme hakkinin ticiincii
kigilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla sinirlandirilabilecegi ifa-
de edilmektedir."s Isvicre Konfederasyonu Anayasastmin “Temel Haklarin
Stmirlandirilmast” baslhikh 36. maddesinin ikinci fikrasina gore temel haklar
sadece kamu yarart ya da baskalarimin temel haklarimin korunmasi sebebiyle
stmirlandirilabilmektedir. Federal Almanya Cumhuriyeti Temel Yasasi md.2’te
ise herkesin kisiligini baskalarinin haklarim ihlal etmemek suretiyle gelistire-
bilecegi ifade edilmektedir."

110 https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm, (03.10.2020).

111 http://www.constitution.ru/en/10003000-01.htm, (04.10.2020).

112 https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf,
(04.10.2020).

113 https://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/,
(04.10.2020).

114 https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19995395/index.html, (04.10.2020).
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Bu noktada Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'na gore bagkalarinin hak ve 6z-
giirliiklerinin korunmasi sebepleriyle temel hak ve 6zgiirliikler sinirlandirilabi-
lir. Ornegin Anayasamizin 20. (6zel hayatin gizliligi), 21. (konut dokunulmaz-
lig1), 22. (haberlesme hiirriyeti), 23. (diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti),
34. (toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii yapma hakki) ve 51. maddelerde (sendika
kurma hakki) yer alan temel hak ve ozgiirliikler bu sebeple sinirlandirilabil-
mektedir. Ote yandan md.35'te ise miilkiyet hakkinin kamu yarar1 nedeniyle
sinirlanabilecegi belirtilmektedir.

Sonug

Modern devlet giivenlik ihtiyac1 nedeniyle ortaya ¢ikan, kurumsallagsmis ve
merkezilesmis bir iktidar tipi olarak dogmustur. Ancak liberallesme ve ana-
yasacilik hareketinin sonucu olarak 6zgiirliik-giivenlik iligkisindeki denge 6z-
giirliikler lehine kaymistir. Boylece giivenlik devletin varlik sebebi olmaktan
cikmigtir. Artik esas olan hak ve ozgiirliiklerdir. Lakin bu, hak ve ozgiirliiklerin
sinirsiz oldugu anlamina gelmemektedir. Modern anayasalarda hak ve 6zgiir-
liikler taminmakta, ancak toplumsal ve anayasal diizenin korunmasi maksadiy-
la hiirriyetlerin sinirlandirabilecegi/askiya alinabilecegi belirtilmektedir.

Bununla birlikte hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi/askiya alinmasi igin
belli kistaslar bulunmaktadir. Sinirlamanin; yasa ile yapilmasi, gecici olmasi,
hak ve ozgiirliiklerin temeline dokunmamasi, kamunun ¢ikari ile 6ngortilebi-
lirlik, olciiliiliik, elverislilik, gereklilik, orantililik, demokratik toplum diizenine
uygunluk gibi ilkelerin gozetilmesi gerekmektedir. Bu olciitlerden biri de hak
ve ozgiirliiklerin sadece anayasada belirtilen gerekeelerle sinirlandirabilecegi
ya/ya da askiya alinabilecegidir. Bu kapsamda modern anayasalar bircok ortak
gerekce barindirmaktadir.

Ancak s6z konusu kavramlar icerikleri itibariyle muglak ve normatif olarak
belirsizdir. Bu bakimdan kétiiye kullanilmaya elverislidir. Oyle ki ayn1 neden
ile hak ve ozgiirliikleri sinirlandirmak gibi askiya almak da miimkiindiir. Ni-
tekim uygulamada sinirlama ve askiya alma sartlarinin olusup olugsmadigina
yliriitme organi tarafindan karar verilmektedir. Hak ve ozgiirliikleri sinirlandi-
ran kavramlarin icerigi biiyiik Glcilide yarg: kararlari ile cizilmistir. Yasanacak
uyusmazliklarda kavramlarin nihai iceriklendirilmesi ise yarg: kararlari ile ger-
ceklestirilmektedir.

Bununla birlikte bu belirsizlik hak ve 6zgiirliiklerin simirlandirilmasi husu-
sunda siyasi iktidara genis bir hareket alan1 yaratmaktir. Nitekim tarihi tecrii-
beler cografi olarak sinirli olan yahut siireklilik icermeyen tehditler nedeniyle
hak ve ozgiirliiklerin iilke capinda sinirlandirilabildigi, hatta askiya alinabildi-
gini gostermektedir. Bu bakimdan hak ve 6zgiirliikleri simirlandirma nedenleri
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bakimindan kategorik bir ayrim yapilarak, bu kavramlarin tasnifi ve derecelen-
dirmesinin yapilmasi gerekmektedir.

Bu baglamda calismada hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasina iliskin
kavramlar bakimindan kategorik bir ayrim yapilarak, sadece kamu diizeni ile
irtibath olanlar ele alinmistir. Bu kapsamda evvela kamu diizeni kavraminin
kapsami ve bu kavramla irtibatli diger kavramlarin teorik cercevesi genel ola-
rak cizilmistir. Nitekim smirlar1 oldukga belirsiz ve genis olan bu kavramlarin
her birinin teorik ve kavramsal cercevesini ¢izmek farkh caligmalar gerektir-
mektedir.

Dolayisiyla her biri yeni bir ¢calismanin konusu olan bu kapsam caligmanin
icerigini agmaktadir. Bu bakimdan ¢alismanin ilk kisminda sadece kamu dii-
zeni ile irtibatli olarak hak ve 6zgiirliikleri sinirlandiran nedenlerin teorik cer-
cevesine kisaca deginmekle yetinilmistir. Sonraki kisimda ise bu kavramlarin
mukayeseli hukuktaki anayasal diizenlemeleri {izerinde durulmustur. Boylece
kamu diizeni ile irtibath olarak hak ve ozgiirliikleri sinirlandiran kavramlarin
teorik ve hukuki gercevesi ¢izilmistir.
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