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YEREL YONETIM BiRiMLERI OLARAK BELEDIYELERIN
SALGIN HASTALIKLAR KONUSUNDAKI SORUMLULUKLARI:
CoviDp 19 PANDEMISI ORNEGI

Abdullah KARATAS ©'
Nalan GORDELES BESER "’

Oz

Yerel yonetimler, sosyal hayat icerisinde biiyiik gorev ve sorumluluklara sahip olan, hizmet noktasinda halka en
yakin kuruluslardir. Toplumsal yasami etkileyen en temel unsurlar yerel yonetimlerin ilgi alanina girmektedir.
Yerel yonetimlerin sorumluluklar: arasinda halk saghginin korunmasinin ise ¢ok 6nemli bir yeri ve anlami vardir.
Ciinkii saghk, yasam kalitesinin en temel kosuludur. Tiim diinyay: etkileyen salgin bir hastalik olan Covid 19 ise
ekonomik, sosyal ve siyasi hayata dair her seye dolayist ile yasam kalitesine karsi ciddi bir tehdit olarak etkilerini
siirdiirmektedir. Bu salginla miicadelede, yerel yonetimlerin gorevierini layikiyla yerine getirmeleri
gerekmektedir. Belediyeler bu konuda diger yerel yonetim birimlerine (il ozel idaresi, kéy) gore daha aktif rol
tistlendikleri i¢in bu ¢alisma belediyelerle sunirli tutulmustur. Cesitli ornekler ¢ercevesinde, literatiir taramasina
dayali olarak yiiriitiilen bu ¢calismada, Covid 19 pandemisi ile birlikte tiim salgin hastaliklarin toplumsal etkileri
ve bunlarla miicadelede yerel yonetimlere diisen gérev ve sorumluluklar ele alinacaktir.
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THE RESPONSIBILITIES OF MUNICIPALITIES AS LOCAL
GOVERNMENT UNITS ON EPIDEMIC DISEASES: EXAMPLE OF
CoVvID 19 PANDEMIA

Abstract

Local governments have great duties and responsibilities in social life and they are the closest organizations to
the public at the point of service. The main factors that affect social life are in the local administrations' interests.
Among the responsibilities of local governments, protecting public health has a very important place and meaning.
Because health is the basic condition of quality of life. Covid 19, which is an epidemic disease that affects the
whole world, continues its effects as a serious threat against quality of life. In the fight against this epidemic, local
governments should fulfill their duties properly. Since municipalities play a more active role in this epidemic than
other local government units (provincial special administration, village), this study was limited to municipalities.
This study will be carried out theoretically in the framework of different samples. Within the scope of the study,
with the Covid 19 Pandemic, the social effects of all epidemic diseases and the duties and responsibilities of local
governments will be discussed.

Keywords : Epidemic Disease, Covid 19 Pandemic, Struggle, Local Governments, Municipalities
Jel Classification : H7.

GIRIS

Yerel yonetimlerin sunmus oldugu hizmet kalitesinde halk sagliginin 6nemli bir yeri vardir. Cevre
temizligi, alt yapi, yesil alanlar, imar planlari, cocuk parklari, genglik merkezleri, su hizmetleri, atiklar,
geri doniigiim, kisacast yasam kalitesinin artirilmasma yonelik kent yasamina dair her sey yerel
yonetimlerin odaginda yer almaktadir.

Halk sagliginin temel unsurlari olan yesil alanlar, su kalitesi ve hava temizligi yasam kalitesi ile
direk iligkilidir ve yerel yonetimlerin bunlarin korunmasi ve daha iyi bir duruma getirilmesindeki
sorumluluklari biiyiiktiir. Bu sorumluluklari g¢er¢evesinde, yerel yonetimlerin halkin fiziksel, ruhsal ve
sosyal agidan daha iyi bir seviyeye gelmesi konusunda yararli hizmetler sunmasi, halk sagligina iligkin
egitim faaliyetlerini yiiriiterek halki bilin¢lendirmesi, koruyucu tedbirler almasi gerekmektedir.
Ozellikle tiim diinyay etkileriyle kasip kavuran, iilkeleri adeta ekonomik krizin esigine getiren bir salgin
hastalik olan Covid 19 pandemisi ile miicadelede, yerel yonetimlerin her kurumdan daha fazla duyarli
ve atak davranmasi bir gereklilikten ¢ok zorunluluktur. Ciinkii saglikta ihmal, telafisi miimkiin olmayan
zararlara yol agabilecektir. Ancak yerel yonetimler bu ¢abalarinda yetki ve kaynaklar konusunda
merkezin destegine ihtiyag duymaktadir. Merkez ve yerel yonetimler arasindaki uyum ve isbirligi,
pandemi ile miicadelede daha etkin, hizli ve verimli sonuglar alinmasinm saglayabilecektir. Bu uyumun
saglanmasi bu baglamda biiylik 6nem tagimaktadir. Kiiresel boyutta insanligin kaderini etkileyen bir
sorun ile ancak yerelden baglanarak miicadele edilebilecektir.

Tiirkiye gibi dogal afetlerle miicadelede tecriibe ve birikime sahip olan bir iilke, pandemi ile
miicadelede de ¢cok Onemli mesafeler kat etmistir. Giiclii ve geleneksel bir yerel yonetim yapisi ile
Tiirkiye’nin, adeta bir seferberlik niteliginde ortak akil ile tiim kurumlar arasinda esgiidiim saglayarak ve
basta merkezi yonetimin destegi ile diger iilkelere gore daha basarili adimlar attig1 sdylenebilir. Ancak
diinyanin pek ¢ok tilkesinde bu siirecte ciddi sikintilar yasanmistir. Avrupa devletleri test, hastane yatagi,
doktor, hemsire, kisisel koruyucu ekipman, ventilator kitlig1 yasamis ve bu kit kaynaklar1 korumak i¢in
Italya, Ispanya gibi baz1 Avrupa iilkeleri hayatta kalma olasiligmin daha yiiksek oldugu belirlenen
hastalar i¢in tedaviye oncelik verilmesi karar1 almigtir (Silver & Hyman, 2020). Boyle bir karar1 alan
iilkeler arasinda ABD de vardir. ABD’nin Texas eyaletinde yer alan Starr County kasabas1 yetkilileri
imkansizliklar nedeniyle hangi koronaviriis hastasinin tedavi goriip hangisinin 6liimii beklemek iizere
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evine gonderilmesi gerektigine karar vermek zorunda kaldiklarini agiklamigtir (The New York Times,
2020). Yine bu siire¢ igerisinde Kanada ciddi ilag sikintis1 ¢ekmis, Japonya’da klinikler hastalar1 geri
cevirmis, Avustralya ise maskeleri ve diger kisisel koruyucu ekipmanlar karneye baglamak zorunda
kalmistir (Silver & Hyman, 2020). ABD’de eyaletler arasindaki karsilikli yardimlagma da bazi resmi
prosediirler gerektirdiginden pandeminin c¢iktig1r ilk donemde onlemler ve yardimlar konusunda
gecikmelere neden olmustur (Switzer, Wang, Hirschvogel, 2021: 581). Oysa Tiirkiye’de, ozellikle
dezenfeksiyon caligmalari konusunda pandeminin ilk giinlerinden itibaren merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasinda ortak caligmalarla ciddi onlemler alinmigtir. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi bu
baglamda takdir toplamis, kamusal, ticari ve sosyal alanlarda ¢ok genis kapsamli temizlik ve
dezenfeksiyon caligmalari yiiriitmiistiir (Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, 2020a). Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi de pandemi ilan edilmeden once halkin farkindaligini artiric1 ¢alismalar yapmis, bu konuda
meydanlara gorsel afigler asarak brosiirler dagitarak halki bilinglendirmis ve ortak kullanim alanlarini,
hastaneleri, ibadethaneleri, toplu tasima araglarm dezenfekte etmistir (Bilgili, 2020: 229). Ozellikle
dezenfeksiyon, dar gelirli vatandaglara yardim, sosyal girisimler, vatandaslar bilinglendirme, noktasinda
belediyeler kendi iizerlerine diisen gorevleri layikiyla yerine getirmis ve getirmeye de devam etmektedir.
Pandemi kapsaminda alian onlemler ¢ercevesinde aligverise ¢ikamayan 65 yas {istii vatandaslarin her
tirlii ihtiyaglar1 kapilarma kadar gotiiriilmiis, ekmek, kuru gida yardimi, hijyen ve temizlik maddeleri
dagitilmistir. Yine onlemler kapsaminda kapatilan, belediyelere baglh olan is yerlerinin isletmecilerinden
kira alinmamigtir. Bu konuda Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii niin
yaptig1 ¢alismalar biiyiik 6nem tagimaktadir:

“Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii 'niin, 22 Aralik 2020 tarihli
Kira Alacaklarint Yapilandirma Usul ve Esaslar konulu genelgesinde, igyerlerini kapatmak
zorunda kalan ve gelir kaybi yasayan isletmelerin, kira o6demelerinde kolaylik yapilmasi
goriisiine yer verilmisti. Buna gore, belediye kiracisi olan kapanan igyerlerinden bu siire
boyunca kira bedeli alinmamasi, kira sozlesmelerinin kapali kaldiklar: siire boyunca
uzatilmaswina, isyerleri kapatilmamasina ragmen ekonomik olarak olumsuz etkilenen
isletmelerden kira bedellerinde yiizde 50 indirim yapilmasina karar verilmistir” (Gemlik

Belediyesi, 2020).

Literatlir taramasina dayali olarak yapilan bu g¢aligma ile bir salgin hastalik olarak Covid-19
pandemisi ile miicadele siirecinde yerel yonetimlerin sundugu hizmetler arastirilarak, boyle bir
pandemide yerel yonetimlerin rolii ve Oneminin ortaya koyulmasi amaglanmistir. Bu amag
dogrultusunda, tesadiifi olarak secilen belediyelerin yapmis oldugu hizmetler ele alimmistir. Konunun
giincelligi ve halen devam eden bir siire¢ olmasi nedeniyle Covid-19 pandemisi ile miicadelede yerel
yonetimlerin rolii ve dneminin ortaya koyuldugu caligmalarm sinirh sayida oldugu tespit edilmistir.
Bilgi¢ (2020: 2084) “Covid 19 ile Miicadele Siirecinde Yerel Yonetimlerin Genel Gériintimii” baglikli
caligmasinda 30 biiyiiksehir belediyesinin pandemi ile miicadelesini ele almis ve bu siirecte yerel
yoOnetimlerin bagarili olduklarini tespit etmistir. Peker & Koseoglu (2021: 100) de caligmalarinda
Tiirkiye’de niifus yogunlugu bakimindan en biiyiik ilk bes biiyliksehir belediyesini ele almus;
“Koronaviriis (Covid- 19) Salgiminda Krizle Miicadelede Yerel Yonetimlerin Rolii: Bes Biiyiiksehir
Belediyesinde Bir Analiz” baglikli ¢aligmalarinda 6zellikle kriz donemlerinde belediyelerin daha etkin
verimli bir sekilde hizmetlerin sunulmasina katki saglayacagi sonucuna varilmistir. Bilgili (2020: 221)
ise “Merkezi Yonetim, Yerel Yonetimler ve Koronaviriis (COVID-19) Salgini” baslikli ¢alismasinda,
merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin salginla miicadelede nasil koordineli ¢alisacaklarina iligkin
Oneriler sunmustur.

I. KAVRAMSAL CERCEVEDE YEREL YONETIMLER

Halka hizmette, devletler kendilerine bagl olan organlar1 vasitasiyla hareket ederek varliklarini
stirdiirmektedir. Bu organlar arasinda yerel yonetimlerin halka hizmet konusunda ayr bir yeri ve énemi
vardir. Ciinkii yerel yonetimler hizmette halka en yakin olan kuruluglardir.
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Anayasamizin 127. maddesine gore yerel yonetimler; “II, belediye veya kdy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaclarimi karsilamak tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileri” olarak
tanimlanmaktadir (T.C.1982 Anayasasi/md. 127). Yine ayni maddeye gore yerel yonetimlerin kurulus
ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlendigi belirtilmistir.
Yerel yonetim birimlerinin taniminin yapildigi bu maddeden de anlasilacagi tlizere; il 6zel idaresi,
belediye ve koyler olmak iizere iig tiir yerel yonetim birimi vardir (Varcan, 2013: 3).

Tiirkiye’de niifusun biiyiik bir boliimii kentlerde yasamini siirdiirmekte oldugu icin yerel yonetim
sistemi icinde belediyeler biiyiik bir yer tutmaktadir. Il 6zel idareleri, kentlerde belediyelerin sinirlari,
gorev ve sorumluluk alanlar diginda kalan il i¢inde ve diginda yetkilidirler. Koyler ise kirsal alanlarda
yasamini siirdiiren niifusu barindirmaktadir. Varcan’a (2013: 3) gore; belli bir hukuk diizeni iginde
olusturulmus anayasal kuruluslar olan yerel yonetimlerin asil amaci, bagta insan olmak iizere tiim
canlilarin ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaglarini karsilamaktir. Bu ihtiyaglar icinde saglik hayati derecede
onemlidir.

Yerel yonetimler saglik hizmetleri konusunda oldukga yetkin kuruluslardir. insan saghg ile direk
iligkili olan ¢evre sorunlarmin ¢6ziimii ve saglikli cevre kosullarinin topluma sunulmasi yiiriirliikte olan
mevzuat ¢ercevesinde yerel yonetimlerin temel varlik nedenleri arasinda yer almaktadir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde bu durum agik¢a sdyle vurgulanmaktadir:

“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans,; sehir igi trafik; defin ve mezarliklar, agaclandirma,
park ve yesil alanlar; ...... hizmetlerini yapar veya yaptw” (5393 Sayilli Belediye
Kanunu/md.14).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7. maddesi geregince saglik hizmetleri i¢in bina ve
tesislerinin yapilmasi ve bunlarin her tiirlii bakim, onarim ve gerekli malzeme desteginin saglanmasi
biiyiiksehir belediyelerinin yetki ve sorumlulugundadir (5216 sayili Biiyiliksehir Belediye
Kanunu/md.7). Ayrica biiyliksehir belediye meclisi liyeleri arasindan secilecek olan ihtisas komisyonlari
arasinda ¢evre ve saglik komisyonunun kurulmasi zorunludur (5216 sayili Biiyliksehir Belediye
Kanunu/md.15).

442 sayili Koy Kanunu’nun 13. Maddesinde ise; “Koyliiniin mecburi isleri sunlardir:” denilerek,
cevre saghigi ile iligkili bu zorunlu tutulan islerden bazilari s6yle siralanmaktadir:

“Sitma, sivrisinek tarafindan asilandigi ve sivrisinek de su birikintilerinde barindigy ve iiredigi i¢in
her seyden evvel koy sinwr1 dahilindeki su birikintilerini kurutmak,; Koye kapali yoldan igilecek su
getirmek ve ¢cesme yapmak, koyiin i¢tigi su kapali geliyorsa yolunda delik desik birakmamak ve
mezarliktan veya siipriintiiliik ve giibrelikten geciyorsa yolunu degistirmek,; Evlerde odalarla
alirlart bir duvarla birbirinden aywrmak; Koyiin her evinde tistii kapali ve kuyulu veya lagiml bir
hela yapmak ve koyiin miinasip bir yerinde herkes icin kuyusu kapali veya lagimli bir (hela) yapmak;
Evlerden dokiilecek pis sularin kuyu, cesme, pinar sularina karismayarak ayrica akip gitmesi igin
tistii kapalr akintt yapmak, Koyde evlerin etrafini ve koyiin sokaklarini temiz tutmak, her ev kendi
ontinii stiptirmek, Cesme, kuyu ve pinar baslarinda giibre, stipriintii bulundurmayip daima temiz
tutmak, ve fazla sular etrafa yayilarak bataklik yapmamasi igin akinti yapmak,; Kéy yollarinin ve
meydaninin etrafina ve kéyiin iginde ve etrafindaki su kenarlarina ve mezarliklara ve mezarlik ile
koy arasina agag dikmek, Koy korusunu muhafaza etmek” (442 Sayil. Koy Kanunu/md.13).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 442 sayili Koy
Kanunu’nun ilgili maddelerinde vurgulandig iizere, ¢evre sagligi konusu dogrudan yerel yonetimlerin
sorumluluk alanina girmektedir. Belediyelerin sorumlulugunda, fiziksel ¢evre i¢inde saglikli yasam
alanlarinin olusturulup gelistirilmesi ve toplum sagligmi tehdit eden unsurlarin yok edilmesi
gerekmektedir.  Cevre sorunlarinin biiylimeden kaynaginda oOnlenmesi, yerel yonetimlerin bu
sorumluluklarini toplum saglig1 agisindan daha da 6nemli kilmaktadir. Yerel yonetimlerin kanunlarin
kendilerine verdigi yetkiden yararlanarak ve merkezi yonetimin destegini alarak, ¢evre sorunlarini
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dolayistyla da toplum saghgimi tehdit eden herhangi bir tehlikeyi biiyiimeden onleme konusunda
ellerinden gelen gayreti gostermeleri gerekmektedir. 1930 yilindan bu yana ylirtirliikte olan ve salgin
hastaliklarla miicadeleye onemli bir yer veren 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 2. maddesi
de saglik konusunda halka hizmet noktasinda merkezi ve yerel yonetimlerin birlikte hareket etmesi
gerektigini vurgulamaktadir (Umumi Hifzissthha Kanunu/md.2). Bu baglamda, 6zellikle salgin
hastaliklarm 6nlenmesi konusunda, halka en yakin kuruluslar olarak yerel yonetimlerin yetki ve
denetimlerinin artirilmasi bilylik 6nem tasimaktadir.

II. SALGIN HASTALIKLARIN TOPLUMSAL ETKIiLERI

Bircok salgin hastaliklar gibi koronaviriis insanlarin yagamini olumsuz yonde etkilemektedir.
Salginlar insanlar1 ve toplumu sosyal, ruhsal, ekonomik alanda olumsuz etkileyen sosyal bir olaydir,
yasamsal bir krizdir. Clinkii hizli bulasan bir hastaligin ortaya ¢ikardig: tehdit, insanlarda panik ve stres
yaganmasina neden olmakta, insanlarin salgindan korunmaya yonelik sergiledigi korunma davraniglar
ise kendilerini izole etmelerine, sosyal izolasyon yasamlarina neden olmaktadir. Dolayisiyla salgin
donemlerinde bu siireci dogru bir sekilde yonetebilmek i¢in tedavinin yam sira, insanlarin ve toplumun
ruh saglhigimi korumak ve gelistirmek adina planli destek hizmetlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu alanda
calisan Taylor (2019); diinyayi etkileyen salginlarin bazi psikososyal sorunlarim yasanmasina neden
oldugunu vurgulamistir. Bu sorunlar; bulagsma ve 6liim riski nedeniyle insanlarin yogun sekilde gida ve
temizlik malzemesi satin almasi ve depolamasi, virlisiin yayillmasina neden olacak enfekte olmus
bireylerin toplumdan diglanmasi, damgalanmasi, viriisiin bulasmis olma korkusunu duyarak saglik
sisteminin mesgul edilmesi, bulagsmay1 6nlemek amaciyla alinan 6nlemlere uyulmamasi, salginla ilgili
gercek ve dogru bilgiler disinda asilsiz iddialara inanarak daha yogun bir kaygi yasanmasi olarak
siralanmaktadir.

Salgin hastaliklarin oldugu siireg, 6zellikle de viriis ile enfekte olan hasta birey ve yakinlari igin
travmatik bir siire¢ olabilmektedir. Hasta bireyin bu siirecte kaygi yasadigi, depresyon semptomlari
gosterdigi bilinmektedir (Wang ve ark., 2019). Bu alanda yapilan caligmalarda hastalarin yasadigi
kayginin; hastalik siirecinin ve tedavinin belirsizliginden, hasta bireyin hastane ortaminda bagka
insanlara ya da evde karantina sirasinda yakinlarina hastalig1 bulastirma olasiligindan kaynaklanabildigi
belirtilmistir. Covid-19 hastalarinin bu siirecte; tedavi siirecindeki bilinmezliklerin olmasi, 6liime neden
oldugunun bilinmesi, 6lenlere taniklik etmesi onlarin kendilerini ¢aresiz hissetmelerine ve 6liim korkusu
yasamalarina neden olmaktadir. Oliim korkusunun devamu olarak da hastalarda uykusuzluk, kibus
gorme, gelecek konusunda plan yapamama, iimitsizlik, yalmizlagma, yabancilasma gibi semptomlar
goriilebilmektedir (Gao ve ark., 2020; Kestenbaum, 2007).

Hasta bireyler hastaligin ve tedavi siirecinin neden oldugu birgok zorlukla yasarken, bu siirecte
hasta bireyle yasayan hasta yakinlar1 da zor bir psikososyal siiregten gegmektedir. Hasta yakinlarina
uygulanan karantina siireci onlarin aniden sosyal izolasyonda olmasina neden olmaktadir. Bu siiregte
hasta yakinlari; plansiz bir sekilde giinliik ev ile ilgili faaliyetlerini yerine getirememeleri, yalnizlik
yasamak zorunda kalmalar1 onlarin kendilerini yabancilagmis, 6tekilestirilmis gibi hissetmelerine, is ve
meslekleri ile ilgili faaliyetlerini sonlandirmak zorunda kalmalar1 nedeniyle is ve ekonomik kayiplar
yasamasina ve gelecegi ile ilgili kaygi, endise ve iimitsizlik yagamalarina neden olmaktadir Ayrica hasta
yakinlarinin kendilerine de bulagma tehlikesi karsisinda saglik durumlari ile ilgili endise yasamalarina,
bu endigeler ise; Covid-19 ile ilgili yineleyici obsesif diisiincelere ve buna bagli kompiilsif davraniglar
sergilemelerine neden olmaktadir (Yildiz ve ark., 2020). “Obsesif kompulsif bozukluk, mantik dis
oldugunu bilindigi halde tekrar tekrar zihni mesgul eden kontrol altina alinamayan diigiinceler ve
diigiince takintilarinin sebep oldugu sikintimin yok olmasi amaciyla bazi hareketleri defalarca yapmak
seklinde seyreden bir psikiyatrik bozukluktur” (Abay, 2021). Bu alanda yapilan ¢aligmalarda; karantina
altina alinan kisilerde, korku, sinirlilik, {iziintii ve sucluluk hissinin karantina siireci boyunca sik goriilen
olumsuz duygular oldugu, kalabaliktan kaginma ve asir1 dikkatli bir bigimde el yikama gibi davranig
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degisikliklerinin yer aldig1 (Books ve ark., 2020), bireylerin 6fke patlamalari, 6zkiyim diisiinceleri ve
girisimleri, karantinadan kagma girisimleri oldugu vurgulanmistir (Y1ldiz ve ark., 2020).

III. KURESEL BiR SALGIN HASTALIK OLARAK COVIiD 19

Covid 19; Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan 12.01.2020 tarihinde “2019-nCoV” olarak
adlandirdig1 tek zincirli, pozitif polariteli, zarfli RNA tiiriinden ve insanlar1 enfekte edebilen yedinci
Koronaviriis (CoV) olarak kabul edilmistir (Wang ve Wang, 2020; Ugras Dikmen ve ark., 2020).
Koronaviriislerin (CoV), Orta Dogu Solunum Sendromu (MERS) ve Agir Akut Solunum Sendromu
(SARS) gibi ¢ok ciddi enfeksiyonlara yol agtig1 bilinmektedir (Aslan, 2020: 48). Koronaviriis de dahil
olmak iizere tiim enfeksiyonlardan korunmak i¢in dncelikle bulas yollarinin iyi bilinmesi ve buna karsi
ciddi tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Koronaviriis insandan insana; oksilirme, hapsirma yoluyla ortaya sagilan damlaciklarla ve bireyin
dokundugu yiizeylerden (eller ile goz, agiz, burun mukozasina temasla) bulagsmaktadir (Saglik
Bakanligi, 2020a). Diinya Saglhik Orgiitii; 31.01.2020 tarihinde 2019- nCoV'un insanlar arasinda hizl
yayilmasi ve akut solunum yolu hastaligina neden olmasindan dolay1 uluslararasi acil bir halk sagligi
sorununa neden oldugunu duyurmustur. Yine Diinya Saglk Orgiitii 11.02.2020 tarihinde 2019-
nCoV’un neden oldugu hastalig1 “Koronaviriis Hastali§i-2019 (COVID-19)” olarak isimlendirerek bu
stireci kiiresel salgin anlamia gelen pandemi siireci olarak ilan etmistir (Saglik Bakanligi, 2020b).

Koronaviriisiin hizl1 bulagsmasi nedeniyle insanlarin kendini tehdit altinda hissetmesine; yeni bir
virlis olmasi, insan sagligina etkileri ve tedavisi konusundaki belirsizlikler nedeniyle de insanlarin yogun
kayg1 yagamasina neden olmustur. Ancak iilkemizde erken donemde Saglik Bakanligimiz tarafindan
hazirlanan Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Plani’na gére Koronaviriis Bilim Kurulu olusturulmus
ve koronaviriis salginmin yayilmasim énlemek amaciyla ¢aligmalar baglatilmigtir. Oncelikle yurt dis1 ve
sonrasinda yurt i¢i seyahat kisitlamalari, egitim 6gretime ara verilerek 6gretimin uzaktan yiiriitiilmesi,
0-18 yas ve 65 yas ve iistii bireylerin sokaga ¢ikma yasagimin konulmasi, kronik hastaliga sahip
bireylerin idari izinli sayilmasi, kalabalik ortamlarda maske zorunlulugu gibi énlemler uygulanmistir.
Bu onlemler iilkemizde salgini biiyiik Olciide kontrol edilmesine, bulagma oranini azaltilmasina,
hastalarin tedavi edilme oranini artmasina yol agmistir. Biitiin bu olumlu gelismeler; insanlarda 6liim
kaygisinin ve yakinlarimi kaybetme korkusunun azalmasimi saglarken; kisitlamalar, insanin ev, is ve
sosyal yasaminda degisikliklere ve aksakliklara neden olmustur. insanlarimizin bu olumsuzluklarla bas
edilebilmesi, ruh sagliklari koruma adina kamu spotlar1 yaymlanmig, bu alanda calisan bilim
insanlarimiz yaymlar yapmustir. Ayrica Istanbul i saghk Miidiirliigii Istanbul Mazhar Osman ve
Erenkdy Ruh ve Sinir Hastaneleri ve ruh sagligi alaninda hizmet veren bir ¢ok STK; Korona Viriis
Online Destek Ruhsal Destek Programi (KORDEP) projesi kapsaminda ruhsal destege ihtiyaci olan
Covid19 hastalar1, yakin kaybi olanlar, izolasyon ve karantinada kalanlar, salgin siirecinde yogun mesai
harcayan saglik calisanlari, psikiyatrik ilag tedavisi devam etmekte olan kisiler, alkol-madde kullanim
bozuklugu olanlar ve evde kalarak bu miicadeleye destek veren bireylere yonelik online psikolojik
destek vermistir (Istanbul I Saghk Miidiirliigii Resmi Web Sitesi, 2020). Toplum saghigmi olumsuz
yonde etkileyen, bununla baglantili olarak sosyoekonomik diizeni kiiresel boyutta derinden sarsan Covid
19 ile miicadele konusunda yerel yonetimlere biiyiik gorev ve sorumluluklar diismektedir.

IV. PANDEMIi SURECINDE YEREL YONETIMLERIN GOREV VE SORUMLULUKLARI

Yerel yonetimler halka hizmet noktasinda merkezi yonetime gore daha esnek ve etkin bir yapiya
sahiptir. Ciinkii hizmetlerin halka sunumunda halka daha yakin olduklar i¢in daha hizli ve kolay hareket
edebilme kabiliyetleri vardir. Ayrica katilimciligr tesvik ederek yerel sorunlarin ¢oziimiinde daha
istenilen sonuglarin alimmasini saglarlar. Yerel halkin ihtiyaglarini en iyi bilen, halka en yakin kuruluslar
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olarak yerel yonetimlerin toplum sagligi konusunda hizmetleri ise biiyilk 6nem tagimaktadir ve bu
hizmetler ile ilgili gérev ve sorumluluklar1 kanunlarda da agikca ifade edilmektedir.

Toplum sagligi ile ilgili temel yasa olarak bilinen 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu’nun
20. maddesi saglik konusunda belediyelerin gorevlerini genis sekilde ele alarak vazifelerini tek tek
siralamaktadir. Bu vazifelerden “Sari hastaliklaria miicadele iglerine muavenet” hilkkmii geregince,
belediyelerin bulagici hastaliklarla miicadele islerine yardim etmeleri en 6nemli sorumluluklar: arasinda
yer almaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38. maddesinde, “Belde halkinin huzur, esenlik, saglik
ve mutlulugu icin gereken onlemleri almak” belediye bagkaninin gorev ve yetkilerinden birisi olarak
belirtilmektedir. 14. madde ile belediyelere “saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilme ve isletebilme”
yetkisi verilmektedir. 51. maddede “Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin
saglanmaswyla gorevli olup bu amagla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitast
tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta
ongoriilen ceza ve diger yaptirimlart uygular. Gérevini yaparken zabitaya karsi gelenler, kolluk
kuvvetlerine karsi gelenler gibi cezalandirilir.” ifadesi ile belediyelerin bir kolluk kuvveti olan zabitanin
gorev ve yetkilerinin yan sira yaptirim giicline de vurgu yapilmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun 7. maddesinin V bendinde, biiyiliksehir ve il¢e belediyelerinin sagliga iligkin gorev ve
sorumluluklar1 soyle ifade edilmistir: “Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile
yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak...”. Kanunlarda da acikca
vurgulandig lizere, lilkemizde yerel yonetimler saglik konusunda genis yetkilerle donatilmiglardir. Tim
diinyay1 etkisi altina alan pandemi ile miicadelede bu yetkileri dogrultusunda, yerel yonetimlerin
merkezin de destegini alarak onemli sorumluluklar iistlenmeleri gerekmektedir. Bu konuda gerek
diinyanin farkli iilkelerinde gerekse tilkemizde, yerel yonetimler toplum sagligi i¢in faaliyetlerine devam
etmektedir.

Tiirkiye’de pandemi siirecinde, Tiirkiye Belediyeler Birligi ve merkez uyumlu bir sekilde
calismalarim siirdiirmekte; merkezi yonetimce alinan kararlar belediyeler tarafindan hizli bir sekilde
uygulamaya koyulmaktadir. Giiclii liderlik, ¢abuk yapilandirilan bilim kurulu, bilim kuruluna ve
yonetime duyulan biiylik giiven ve Tiirkiye’nin giiglii saghik altyapisi pandemi ile miicadelede
Tiirkiye’deki bagarmmin temelinde yatan unsurlar olarak siralanmaktadir. “Avrupa Belediyeler ve
Bélgeler Konseyi (CEMR), Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya Tegkilati (UCLG) ve
Iskandinav iilkeleri basta olmak iizere bircok iilke belediyesinin” Tiirkiye’deki belediyeler ile baglanti
kurmak istemelerinin temel nedeninin de bu unsurlara bagl oldugu soylenebilir (Karadeniz, 2020).
Tiirkiye’de belediyelerin pandemi ile miicadelede halki bilinglendirme c¢abalar1 biiylik Snem
tagimaktadir. Bu baglamda, hastaliktan korunma yontemleri konusunda halki egitici ve bilgilendirici
etkinlikler planlanmakta, i¢inde bulunulan sikintili donemin nasil verimlice gegirilebilecegine iliskin
tavsiyelerde bulunulmaktadir.

Pandemi doneminde insanlar evlerinde hareketsiz kalmislar, fiziksel aktivite yapamamiglardir.
Belediyeler sosyal medya kanallar1 vasitasi ile spor ve fiziksel aktivite videolar1 yayilayarak bu siiregte
topluma destek olmugslardir (Atali ve ark., 2020: 46). Kapal1 ve kalabalik ortamlar olarak toplu tagima
araclari, halk saglig1 agisindan biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Cilinkii boyle ortamlarda hastaligin
bulagma riskinin daha yiiksek oldugu sOylenebilir. Bu nedenle Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan sehir i¢i halk otobiisii soforlerine yonelik olarak; maske, mesafe ve temizlik kurallarinin
onemi ile birlikte, “Kisisel Hijyen, Mekansal Hijyen, Stres Yonetimi ve Dogru Iletisim Teknikleri” ile
ilgili egitimler diizenlenmektedir (Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, 2020). Nigde Belediyesi ise Il
Saglik Miidiirligii ile koordineli ¢aligarak, hafta i¢i ve hafta sonu siirekli devam eden Covid-19 test
caligmalart igin sehrin merkezinde halkin kolayca ulasabilecegi Covid Test Merkezi i¢in yer ve imkan
saglamistir (Nigde Belediyesi, 2020). Konya Biiyiiksehir Belediyesi, pandemi basladig1 giinden bu yana
cami, otogar, belediye tesisleri ve dolmus, metro, otobiis gibi toplu ulagim araglarinda dezenfeksiyon
caligmalarm siirdiirmekle birlikte, halki pandemi konusunda bilinglendirmek i¢in brosiir dagitimina
devam etmektedir (Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 2020). Adana Biiyiiksehir Belediyesi Resmi Web
Sitesi’nden pandemi hakkinda genis bilgiler ve pandemi ile miicadelede alinabilecek tedbirler halka
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duyurularak halkin bilinci artirilmakta, ayrica biiyiliksehir belediyesinin sehrin okul, postane, miize,
otogar, tren gari, park, cami, huzur evi, koylerinde yapmis oldugu dezenfeksiyon caligmalari
stirdiiriilmektedir (Adana Biiyliksehir Belediyesi, 2020). Kayseri Biiyliksehir Belediyesi, maske takmay1
sevmeyen cocuklar icin farkli renk ve tasarimlarda 30 binden fazla maske dagitmis bdylece hem
pandemiye kars1 cocuklarda farkindalik olusturulmasina hem de pandeminin daha fazla yayilmamasina
katki saglamistir (Kayseri Biiyliksehir Belediyesi, 2020). Aksaray Belediyesi, viriis nedeniyle sokaga
cikamayan dar gelirli ve ihtiya¢ sahibi ailelere erzak yardimi yaparak onlarm gida ihtiyacglarini
karsilamakta ve bunu salgin ortadan kalkincaya kadar siirdiirecegini belirtmektedir (Aksaray Belediyesi,
2020). Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, pandeminin basladigi donemde kapali olan kahvehane, kuafor,
berber gibi sayis1 82 bini bulan esnafa gida paketi yardimu, is yerlerinin ilaglanmasi ve dezenfeksiyonu
ve maske dagitimiyla, toplu ulasim esnafina maske ve akaryakit destegi ile kendi 6z kaynaklartyla destek
olmustur (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, 2020). Malatya Biiyiiksehir Belediyesi, kendi miilkiyetinde
olan taginmazlarda kirac1 konumda olan esnaflardan pandemi nedeniyle kapali olduklar1 donemde kira
almamig ve bu esnaflarin su faturalarini ertelemis, Sosyal Daire Baskanligi’nin tespitleri ile belirlenen
yardima muhtac 10 bin aileye; yiyecek, giyecek, gida, yakacak yardimi saglamistir. Belediyenin gida
paketi ve vatandasa gilinlik 6500 adet ekmek yardimi devam etmektedir (Malatya Biiyiiksehir
Belediyesi, 2020). izmir Biiyiiksehir Belediyesi evinde Covid tedavisi géren, karantinadaki tiim ihtiyag
sahibi vatandaslara sicak yemek dagitmaktadir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2020). Erzurum
Biiyiiksehir Belediyesi, ¢agri merkezlerini tam kapasite calistirarak ihtiyag sahibi 65 yas iistii
vatandaslara salgin Oncesinde de yapilan 6glen ve aksam sicak yemek servislerine devam etmis,
pandemi doneminde hizmet kapsamini daha da genisleterek kimsesiz vatandaglara da bu yardimi
saglamistir. Yine 65 yas istii vatandaglara, cagri merkezine ulasan talepler dogrultusunda, aligveris,
fatura yatirma, maas ¢cekme, bankacilik islemleri ve ilag, arag ve gere¢ temini gibi giinliik rutin islerde
yardimci olunmakta, refakat edilmektedir. Ayrica Biiyliksehir Belediyesi biinyesindeki Hayir Carsisi da,
gidadan her tiirlii erzak yardimina varincaya kadar yaglilarin biitiin ihtiyaglarin1 gidermeye ¢aligmaktadir
(Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, 2020b). Agr1 Belediyesi, tiim saglik ¢alisanlarinin sehir i¢i toplu
tagima araclaridan ticretsiz yararlanmasini saglamistir (Agr1 Belediyesi, 2020). Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesi, Sehir Tiyatro oyunlari, Senfoni Orkestrasi konserleri, “Evde Spor Zamani” temast ile spor
etkinliklerini canli yaym yoluyla halkin hizmetine sunarken, yine dijital imkanlarla Hayvanat
Bahgesi’nin kapilarimi instagram iizerinden ziyaretcilere agmis, bdylece halkin evde kaliteli vakit
gegirmesine yardimer olmustur (Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, 2020). Goriildiigii gibi pandemi ile
miicadelede belediyelerin halka en yakin kuruluslar olarak hizmetleri biiyilk 6nem tasimaktadir.
Pandemi doneminde belediyeler temizlik, hijyen, gida, erzak yardimi ile birlikte insanlarin
bilgilendirilmesi gibi pek ¢ok hizmeti saglamis ve bunu siirdiirmeye de devam etmektedir. Evinden
disar1 ¢ikamayan 65 yas iistii vatandaslarin hizmet ayaklarina gotiiriilmiistiir. Ayrica ¢cogu belediye,
kapali olan esnaflarin diikkan kiralarin1 almamis su borglarini ertelemistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Insanhigin olaganiistii bir siiregten gecmekte oldugu pandemi déneminde, saghgin her seyden
daha onemli bir kavram oldugu artik herkes tarafindan daha iyi anlagilmaktadir. Saglikli bir yagsam ise
ancak saglikli bir ¢evre ile miimkiindiir. Belediyeler, topluma hizmette saglikli bir ¢evreden birinci
derecede sorumlu ve yetkili yerel yonetim birimleridir. Saglikli kentlerin planlanmasi ve diizenlenmesi
stirecinde belediyelerin yeri ve dnemi tartisilamayacagi gibi sosyal hizmetler, toplu tagima araglari,
dezenfeksiyon gibi halk saghigini dogrudan ilgilendiren konularda da tartisilamaz. Pandemi ile
miicadelede belediyeler kendi resmi web siteleri, kent meydanlarindaki ya da toplu ulagim araglarindaki
pano ve afigleri ile halki egitici, bilinglendirici faaliyetlerde bulunmus, halkin evden c¢ikamadigi
donemlerde yiyecek de dahil olmak {izere her tiirlii yardimi saglamis, bununla birlikte ¢evre ve temizlik
gibi rutin isleri de bagariyla yerine getirmislerdir. Belediyelerin pandemi ile miicadelede diger
kurumlarla is birligine girmesi daha etkili sonuglarin alinmasina katki saglamistir. Ancak bunun daha
da gelistirilmesi gerekmektedir. Bu konuda basta merkezi yonetim olmak {izeri iiniversitelerin, farkli
seviyedeki egitim kurumlarinin, sivil toplum kuruluslarinin, medya ve iletisim sektoriiniin katilim ve
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destegi ile daha genis kitlelere ulagilabilecektir. Maddi imkan ve teknolojik alt yap1 yetersizligi ile
birlikte alaninda uzman personel eksikligi belediyelerin hareket kabiliyetini engelleyen en onemli
sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu sorunlarin asilmasinda, merkezi yonetimin destegi ve yasal
diizenlemelerle ciddi adimlar atilabilecektir. Belediyeler kirsal alanlara nispeten daha fazla imkéan ve
giicii ellerinde bulundurduklarindan, saglik ve egitim kurumlan ile birlikte hareket ederek daha fazla
insana ulagabilecek, pandeminin durdurulmasimma onemli katki ve destek saglayabilecektir. Bir
seferberlik niteliginde halkin salgin hastaliklar konusunda egitilmesi, bu egitimde O6zellikle niifus
hareketliliginin durdurulmast ve hijyen konularina odaklanilmasi yararli sonuglar alinmasini
destekleyebilecektir. Belediye hizmetleri halk igin hayati 6nem tagimaktadir. Ozellikle pandemi
doneminde bu hizmetler, ihtiyag ve gelisebilecek her tiirlii kosula yonelik olarak uyarlanabilmeli ve
halka siiratle sunulmalidir. Pandeminin olumsuz etkileri ancak etkili, yenilik¢i, verimli ve giiglii
belediyecilik anlayisiyla giderilebilecek, yapilan ¢calismalar basartya ulasabilecektir. Ancak belediyeler
tarafindan saglanan yardim ve hizmetler, pandeminin toplumsal etkilerini bir yere kadar hafifletmis olsa
da halkin maske kullanim1 ve fiziki mesafe kurallarina uyma konusunda yeterli 6zeni gosterdigi ve bu
hastaligin ciddiyetini kavrayabildigi soylenemez. Yerel yoneticilerin destegi ve saglik personelinin
katkilariyla, halkin bilinglendirilerek dogru davramiglara yonlendirilmesi ve hem kiiresel bir salgin
hastalik olan Covid 19 ile ilgili olarak hem de olasit salginlara karsi bilgilerinin artirilmasi
gerekmektedir. Boyle ciddi bir siire¢ icerisinde, yerel yoneticilerin iiniversitelerden basta tip, sosyoloji,
psikoloji, pedagoji gibi farkli branglardan uzmanlar esliginde ve sivil toplum orgiitlerinin de destegi ile
halka ulagarak faaliyetlerini siirdiirmesi yararli sonuglar alinmasini saglayabilecektir.

Calisma kapsaminda ilgili literatlir taramas1 yapilmis ve tesadiifi olarak secilen belediyelerin
sosyal medya hesaplari incelenerek icinde yasadigimiz ve hala devam etmekte olan sikintili siirecte,
pandemi ile miicadelede belediyelerin basarili islere imza attig1 gesitli 6rnekler ¢er¢evesinde ortaya
koyulmustur. “Yerel Yonetim Birimleri Olarak Belediyelerin Salgin Hastaliklar Konusundaki
Sorumluluklari: Covid 19 Pandemisi Ornegi” baslhkli bu galismanin ileride bu konuda yapilacak
calismalara teorik bir altyap1 sunarak literatiire katki yapmasi1 beklenmektedir. Pandemi ile miicadelede
merkezi yonetimin roliiniin de biiyiik bir 5nem tasidig1 yapilan ¢alisma ile vurgulanmistir. Bu baglamda,
belediyelerin halka hizmet konusunda daha etkin olabilmelerinde merkezi yoOnetimin tesvik ve
destegine ihtiyaclari oldugu ve gerek uzman kadrosu gerekse maddi imkanlar agisindan merkezi
yonetimin belediyelere gore daha avantajli bir konumda oldugu sdylenebilir. I¢inde bulunulan bu siireci
en az hasarla atlatabilmek icin tiim siyasi ve bireysel gekismeleri bir yana birakarak iilke biitiinliigii
icinde Oncelikle pandemi ile miicadeleye odaklanilmasi ve belediyelerin talepleri dinlenerek acilen
yerine getirilmesi bu konuda daha hizli ve emin adimlarin atilmasini saglayabilecektir. Ciinkii bir yerel
yOnetim birimi olarak belediyeler hizmette halka en yakin kuruluslardir ve hizmetlerini layikiyla yerine
getirebilmeleri mali yonden gii¢lendirilmelerine bagli olmaktadir.
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