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Teror orgutleri, siyasi amaclara ulasmak icin toplumlar (zerinde korku yaratir. Devietler ise
guvenligi saglamaya calisir. Hiktimetler, terérizme karsi basarili olduklarini dile getirir. Peki,
‘basarinin’ ana kriterleri nelerdir? Bu ¢alismanin amaci terérizme karsi verilen micadelenin
basari kriterlerini arastirmak ve bazi kriterler belirlemektir. Bu baglamda calismanin ilk
béliminde terérizmin ne oldugu incelenecektir. ikinci bolimde terérizmle miicadele ve
terérizmle miicadele araclarina deginilecektir. Ugiincl bélimde terérizmin bittigine dair
farkli yaklagimlar incelenecektir. Dordiincl bolimde basari kriterlerine odaklanilacak ve bazi
kriterler belirlenmeye calisilacaktir. Son bolimde ise PKK érnegdi belirlenen Kriterler tizerinden
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Glvenlik, Terérizm, Terérizmle MUcadele, Basari Kriteri, PKK.

Abstract

The aim of this article is to investigate the success criteria of the counterterrorism and to
determine some criteria. In this context, in the first part will examine what terrorism is. In the
second part the concept of counterterrorism and counterterrorism tools will be mentioned.
In the third part some perspectives arguing that terrorism is over will be examined. In the
fourth part, success criteria will be focused and some criteria will be determined. In the last
part, the PKK example will be evaluated based on the determined criteria.
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GIRIS

Terdrizm, ilk ¢aglardan giinimiize kadar gelen bir givenlik sorunudur.
Teror orgutleri, amagclarin gergeklestirmek icin siddeti ve korkuyu kullanir.
Lakin devletler de toplumlarin guvenligini saglamak icin cesitli araclar
kullanir. Terérizme kargl micadele edilen bu siiregte taraflar birbirinden
farkli acgiklamalar yapar. Teror orgitleri her gegen giin amaglarina
ulastiklarini iddia ederken, hiikiimetler ise terdristlere en agir darbenin

vuruldugunu dile getirir. Bu iddialar aslinda terérizmle miicadelede basari/
basarisizlik kriterlerine ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.

Calismada terdrizmle muicadelede basar kriterlerine odaklanilacaktir.
Calismanin bashdinda basari kriteri oldugu belirtiise de kriterler
basarisizigi da oOlgmektedir. Calismanin amaci terérizmle miicadelede
kullanilan araclarin etkinligini 6lgmek degildir. Amag, devletlerin terdrizmle
micadele sirasinda kullandiklar strateji veya ara¢ fark etmeksizin bunda
basarih olup olmadiklarini dlgmektir. Literatlir taramasi sonucu cesitli
kaynaklarin basariyi 6lgmede hangi kriterleri belirledikleri incelenmis
ve ortaya bir kriter koyulmaya calisiimistir. Bununla birlikte ¢alismada
belirlenen kriterler, 2016-2020 yillari arasindaki veriler dikkatte alinarak
Turkiye'nin terér orgiiti Kiirdistan isci Partisine (PKK)' karsi verdigi
micadele degerlendirilmistir. Calismanin literatiire katkisi dncelikle bazi
yeni kriterler belirlemesidir. ikinci olarak ise Tiirkge literatiire bu kriterleri
kazandirmasidir.

Calismanin ilk boliminde teror kavramina deginilmis ve terorizm
kavrami incelenmistir. ikinci bélimde terérizmle miicadelenin ne oldugu ve
micadele sirasinda kullanilan araglar ele alinmigtir. Terérizmle miicadele
dendigi zaman akillara genel olarak askeri yontemler ve istihbarat
gelmektedir. Lakin miicadele araclari daha genis bir yelpazeye sahiptir

1 PKK, farkl dénemlerde Kiirdistan Ozgiirlik ve Demokrasi Kongresi (KADEK) veya PKK/Kongra-Gel (Halk
Kongresi) gibi farkli isimlerle anilmistir. Bu calismada sadece PKK ifadesi kullanilacaktir. Ayrica PKK'nin
Suriye'deki kolu olan Demokratik Birlik Partisi (PYD) ve iran’daki uzantisi Kiirdistan Ozgiir Yagam Partisi (PJAK)
bu arastirmaya dahil degildir.
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ve basar kriterleri, bu araclarla baglantihdir. Uciincii bélimde kisa bir
donemin yetersiz kriterlerle incelenmesinin terérizme karsi mucadelede
basarili olunduguna dair nasil yanlis izlenim yarattigi ABD 6rnegi lizerinden
analiz edilmigtir. Dordlinct bolimde literatlirdeki terérizme karsi verilen
mucadelenin basarisini 6lgcmeye yonelik c¢aligmalar incelenmis ve iki
kategori altinda cesitli kriterler belirlenmistir. Son bolimde ise terdr orguti
PKK'ya kargl Turkiye'nin verdigi micadele, belirlenen kriterler Gzerinden
degerlendirilmistir. 2016-2020 arasinin segilmesinin nedeni, baris slirecinin
bozulmasindan sonra ydritiilen miicadeleyi incelemektir.

TERORIZM NEDIR?

Terdr, kelimesi Latince olan “terrere” sozcuglinden tiremistir. Ancak
Tirkceye Fransizcadaki “terreur” kelimesinden gegmistir.2 Korku, korku
salmak, tedhis ve dehsete diisirmek gibi anlamlara gelmektedir.?
Wilkinson, terori ruhsal bir korku durumu olarak tanimlamaktadir.
TerOrizm ise teroriin siyasal amag tasiyan halidir ve bir seyleri insanlara
benimsetmeyi hedefledigi igin bir noktada psikolojik savas olarak
gorilebilir® Giinimiizde terdrizmin ortak taniminin yapil(a)mamasi
nedeniyle kavrama iliskin kesin bir ¢erceve ortaya koymak zordur. S6z
konusu kavrama dair tartismalar bulunsa da teror orgutlerinin dort ortak
ozelliginden bahsedilebilir. Bunlar:®

« Sivilleri hedef almak,

+ Siddet kullanmak,

2 Tirk Dil Kurumu, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 16.01.2021).

3 Sertag Basgeren, “Kavramsal Ozellikleri ile Terdrizm (Tarihi ve Hukuki Boyutlari ile)”, T.C. Genelkurmay
Baskanhgi Kiiresel Terérizm ve Uluslararasi Isbirligi Sempozyumu, 23-24 Mart 2006, Genelkurmay Bagkanhg
Terdrizmle Miicadele Miikemmeliyet Merkezi Yayini, Genelkurmay Baskanhgi Basimevi, Ankara 2006, s. 7.

4 Paul Wilkinson, Political Terrorism, Macmillan Press, London 1974, s. 9.

5 Mehmet Seyfettin Erol, “Uluslararasi iliskiler Aktérii Olarak Terdr Orgiitleri”, Haydar Gakmak, der., Terérizm,
Platin, Ankara 2008, s. 78.

6 Mesut Hakki Casin, Uluslararasi Terérizm, Nobel Yayin, Ankara 2008, s. 114-115.
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+ Siyasi bir amaci olmak,
« Sirekli ve planh bir sekilde saldirilar gergeklestirmektir.

S6z konusu oOzellikler gercevesinden bakildiginda bir grubun siyasi
amaglarina ulasmak igin sivilleri hedef alacak sekilde siddete bagvurmasi
ve bunu sirekli ve planl bir sekilde gerceklestirmesinin terdrizm
oldugu soylenebilir. Bir teror orgiti, hedef aldigi toplumda sivil masum
vatandaslara zarar vererek ve siirekli saldinlar diizenleyerek toplumun ve
siyasilerin kararlarini etkilemeye calisir. Bu sayede amacina ulagacagini
dislndr. S6z konusu siregte amacini ve micadelesini kutsallagtirarak
insanlarin ¢ektigi acilarn ise mesru gordr.

Teror orgltleri dort temel Ozelligi karsilasa da devletler arasinda
ortak bir tanimin bulunmamasi farkli yaklagimlara neden olmaktadir.
Ornek olarak bir devlet icin terdr érgiitii olan bir grup baska bir devlet igin
bagimsizlik savasgisi olarak kabul edilebilmektedir. S6z konusu durum
ise devletler arasindaki iligkilerin gerginlesmesine neden olurken teror
orgutiinin de varlhidinin devami igin gerekli destegi bulmasi anlamina
gelebilmektedir. Devletlerin verdigi destek, teror orgitlerinin varhdinin ve
saldirilarinin da devam olarak gortlmektedir. Bunun toplumlarin birbirinden
nefret etmesine yol acgtigi soylenebilir. Bu ise aslinda teror orgdtlerinin
istedigi bir ortamdir. Clnki teror orgutleri korku, ofke ve nefretle
beslenmektedir.” Ozellikle korku, terdr orgiitleri icin hayati éneme sahiptir.
Siyasi icerige sahip olan terérizm kavramina gore teror orgutleri hedefler
arasinda ayinm gozetmez ve teror orgutlerinin verdikleri bir fiziksel zararin
etkisinin psikolojik zarardan daha fazla olmasini ister.®

Teror orgutleri, eski ¢caglardan glinimuze kadar var olan bir tehdit/
sorun iken terdrizm kavrami tarihsel sirecte sirekli olarak derinlesmis
ve genislemistir. Ornek olarak diinyada bilinen ilk terér érgiitii Zealotlar,

7 Atilla Pinar, “Terérle Miicadelede Ozgiirliik ve Giivenlik Dengesi/Hukuk ve Sevgi Evrenseldir”, Ankara Barosu
Dergisi, 1, 2015, s. 447, Talha Ovet, “Terdrizm, islamofobi ve Nefret Sugu iliskisi”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, 5(1),
Mayis 2016, s. 113.

8 Wilkinson, 1974, s. 13-14.
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radikal dini bir teror 6rgltiyken Hasan Sabbah, diinyada narko-terérizmin
ilk ornegini uygulamistir.® ileriki siirecte Fransiz Devrimi sonrasi devlet
terérizmi yani terdr rejimi (reign of terror) kavrami ortaya ¢ikmistir.’® 11
Eylil saldinlan ile teror orgutlerinin dinyanin en gligld, glivenli ve cografi

olarak izole oldugu disuntlen bir tlkeyi vurabilecegdi gercedi gorilmustir.

Soguk Savas donemi genel olarak sol ideolojiyi referans alan teror
orgutlerinin faaliyet gosterdigi bir suregti. Lakin Soguk Savas stirecinde
Sovyetler Birligi'nin Afganistan’da cihadist gruplara yenilerek c¢ekilmek
zorunda kalmasiyla dini arglimanlari referans alan teror orgltleri ortaya
¢tkmaya basladi.™ Ancak etnik kimlik vurgusu gogu dénem terér orgditleri
icin bir gerekge olarak kullanilmistir. Zealotlar'dan PKK'ya kadar birgok
teror orguti milliyetciligi kullanmistir. PKK, Marksist-Leninist bir orgt
olmasinin yani sira Europol’'un raporlarina gore etnik-milliyetgi ve ayrilikgi
bir terér o6rgiitiidiir.’> Ortadogu'da otoriter ydnetimlerin baski altinda
tuttugu siyasi gruplar, Irak'ta Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) Saddam
Hiseyin'i devirmesiyle aktif hale gegmistir. Bu durum Arap Bahari ile bitiin
bolgeye yayllmis ve neticede Ortadodu’da zayif devletlerin de etkisiyle
kontrol edilemeyen gruplar ortaya gikmistir. Neticede ISID/DAES (Irak
ve Sam islam Devleti) 6érnedinden de goriilecedi lizere bir teror rgiitii
devletlesme yolunda 6nemli ilerleme kaydetmistir.

TERORIZMLE MUCADELE VE MUCADELE
ARACLARI

Devlet, temel olarak vatandaslarinin givenligini saglamakla gorevlidir.
Hobbes ve Locke'un tartigmalarinin ortak noktasi glvenligi devletin

9 Lech Chojnowski, “The Origins and Waves of Terrorism”, Scientific Journal WSFiP, 4, 2017, s. 169-171.

10 Walter Laqueur, A History of Terrorism, Third Printing, Transaction Publishers, New Jersey 2002, s. 6.

11 David C. Rapoport, “The Four Waves of Modern Terrorism”, Audrey Kurth Cronin-James M. Ludes, der.,
Attacking Terrorism: Elements of a Grand Strategy, Georgetown University Press, Washington 2004, s. 61-62.
12 “European Union Terrorism Situation and Trend Report’, EUROPOL, https://www.europol.europa.eu/
activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-2020, (Erisim Tarihi:
16.01.2021), s. 54.
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saglayacak oldugudur.™® Bu baglamda terér orgiitleri, toplumlar ve
devletler icin guvenlik tehdidi yaratan onemli aktorlerdir. Amaclarina
ulagmak icin gesitli yontemler gelistiren teror orgutlerinin karsisinda ise
devletler, ulusal guvenligi saglamak ve statiikoyu koruyabilmek icin cesitli
micadele araglari gelistirmistir. Neticede terérizm, strekli genisleme ve
derinlesme yasarken bununla paralel olarak devletlerin bu tehdide karsi

aldigi onlemler veya micadele araglari da yeni boyut kazanmistir.

Terdrizmle mucadelede kullanilan araclara dair gesitli baglklar 6ne
ctkmaktadir. Wilkinson, terérizm sorununun politika ve diplomasinin
kullanimi (baris goriismeleri), kanunlastirma ve ceza sistemi ve askeri
yontemler ile bitirilebilecegini savunur.™ Pillar, miicadele sirasinda
kullanilabilecek araclarin diplomasi, ceza adalet sistemi, finansal kontrol,
askeri giic ve istihbarat oldugunu belirtir.’® Martin, terérizmle miicadeleyi
guc kullanimi, baskici segenekler, bariscil segenekler ve hukuki seceneklere
ayirmaktadir.’® Jones ve Libicki, terérizm sorununun siyasal araclar, polis-
istihbarat, teror 6rgitiinin amacina ulagmasi ve askeri kuvvet kullanimi ile
bitirilebilecegini savunur.’” Pruitt, terér érgiitleriyle teslim olma (6rgiitiin
isteklerini kabul etme), miicadele (tercristleri yenme), izolasyon (reform
yapmak ya da teror orgitiiniin destekgilerine taviz vermek), kaynastirma
(6rgliti mesru zemine cekmek) ve miizakere seklinde terér orgiitleri ile
basa cikilabilecegini savunur.™® Demir ise miicadele araclarini siyasal
ve sosyoekonomik araglar, ceza adalet sistemi, istihbarat, askeri kuvvet

13 Bilgehan Emeklier, “Thomas Hobbes ve John Locke'un Giivenlik Anlayislarinin Karsilastirmali Bir Analizi”,
Giivenlik Stratejileri Dergisi, 7(13), 2011, s. 119-120.

14 Paul Wilkinson, Terrorism versus Democracy: The Liberal State Response, Routledge, London 2011, s. 64-
111.

15 Paul R. Pillar, Terrorism and U.S. Foreign Policy, The Brookings Institution, Washington 2001, s. 73-123.

16 Gus Martin, Terérizm, Kavramlar ve Kuramlar, gev. ihsan Gapgioglu-Bahadir Metin, Adres Yayinlari, Ankara
2017, s. 250-251.

17 Seth G. Jones-Martin C. Libicki, How Terrorist Groups End: Lessons for Countering Al Qa’ida, RAND
Corporation, California 2008, s. 18-19.

18 Dean G. Pruitt, “Negotiation with Terrorists”, International Negotiation, 11(2), 2006, s. 373-374.
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kullanimi ve diplomasi seklinde siniflandirmaktadir.’ Ayrica son dénemde
yapilan c¢alismalar neticesinde yapay zekéd da terdrizmle micadelede
kullanilan bir arag olarak éne cikmaktadir.2% Lakin bazi devletler terérizm
tehdidini minimuma indirirken bazi devletler ise s6z konusu yontemleri
kullanmalarina ragmen s6z konusu tehdidi engellemekte basarisiz
olmaktadir.

BASARIYA DAIR YANLIS ALGI: ABD ORNEGI

Terérizmle micadele uzun, zahmetli ve maliyetli bir siire¢ olmasinin
yani sira yasanan geligmeler, terér orgutinin elimine edildigi ya da
edilmedigine dair kesin bir sonu¢ vermeyebilir. Ornek olarak bir teror
orgutd, bir sire higbir saldirida bulunmayabilir. Disaridan bakildiginda bu
teror orgutinin zayifladigi dislincesini akillara getirse de aslinda o6rgiit
daha biyuk bir saldir icinde olabilir. Ya da 6rgitiin bir donem saldirilarina
yogunluk vermesi orgutiin guglendigi manasina gelmeyebilir. Bitirilmekte
olan bir teroér orgitd militanlarina, destekgilerine ve hedef aldi§i topluma
hala gucli olduguna dair mesaj vermek isteyebilir. Bunlar terdérizm
tehdidinin hangi seviyede olduguna dair kesin bir kanit sunmamaktadir.

Terdérizmle micadele, uzun soluklu bir sire¢ oldugu icin kisa bir
donem dikkate alinarak vyetersiz kriterlerle yapilan tespitler hatali
sonuglar elde edilmesine yol acabilir. Bunun en énemli 6rneklerinden biri
11 Eylul saldirilan sonrasi terérizmle miicadeleye agirlik veren ABD’dir.
Beyaz Saray tarafindan, 2006 yilinda yayinlanan 9/17 Five Years Later:
Successes and Challenges (9/11 Bes Yil Sonra: Basarilar ve Zorluklar)
bashkli rapora bakildiginda bes yillik bir siire¢ analiz edilmektedir.
Raporda 11 Eylul saldirnlan 6ncesi ve sonrasi seklinde yapilan analizde

19 Cenker Korhan Demir, Sebeplerinden Miicadele Yéntemlerine Etnik Ayrilikgi Ter6rizm: PIRA, ETA, PKK, Nobel
Kitap, Ankara 2017, s. 131-144.

20 Kathleen McKendrick, “Artificial Intelligence Prediction and Counterterrorism”, Chatham House, August
2019, https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2019-08-07-AlCounterterrorism.pdf, (Erisim Tarihi:
16.01.2021), s. 8.
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onceden Afganistan’in El Kaide igin givenli bir tlke oldugu, Taliban'in
orgute g6z yumdugu ve Afganistan’da totaliter bir rejim bulundugu tespiti
yapilmaktadir. Bes yil sonrasi yani 2006'ya gelindiginde Afganistan’in artik
El Kaide igin glvenli olmadigi, Afgan yonetiminin terérle muicadelede
ABD'nin yaninda oldugu, llkede 6zglr ve demokratik segimlerin yapildig
belirtilmektedir.

Yine raporda Irak 6rnegdinde onceki donem bu tlkenin teror orgutlerini
destekledigi, bir tiran tarafindan yonetildigi ve kitle imha silahlarinin
bulundugu yazmaktadir. Ancak sonrasinda terorizmi desteklemedidi,
Birlesmis Milletler (BM) ile uyumlu hareket ettigi ve demokratik segimlerin
yapildigi vurgulanmaktadir. Terérizmle micadele konusunda ise ornegin
daha once teror orgutlerinin finansman kaynagdina dokunulmazken
sonrasinda bu kaynaklara karsi micadele edildigi belirtiimektedir. Son
olarak dnceden diinya, radikal islam’a karsi harekete gecmezken 2006
itibariyle Arap ve Miusliman (lkelerinde dahil oldugu diinyanin dini
radikalizme karsi oldugu dile getirilmektedir.?!

Raporun hazirlandi§i kisa bir sire ve yetersiz kriterler baz alinarak
dogru tespitler yapildigi disuniilse de detayh kriterlerle ve uzun vadeli
bir cerceveden bakildiginda farkli sonuglara ulasilabilmektedir. Uliman,
bir calismasinda ABD’nin kiiresel alanda terorizme kargi verdigi savasi
kaybedecegini iddia etmektedir. Bunu, tehlikeyi anlamak, islevsiz
olan yonetimini dizeltmek, ulusal glvenlik agigini azaltmak, ittifaklar
guglendirmek ve asiri cihat¢ihgin nedenlerini diizeltmek (zerinden ele
alan Ullman, ABD'nin terorle kiiresel savasi (the global war on terror)
kazanamayacagini hatta kaybedebilecegini iddia etmektedir.?2

ABD’nin terorizmle micadele siirecine dair veriler Uzerinden bir
calisma hazirlayan Goepner, 15 yillik bir streci dikkate alarak ABD’nin 2.5

21 “9/11 Five Years Later:Successes and Challenges”, The White House, September 2006, https://www.hsdl.
org/?view&did=466651, (Erigsim Tarihi: 16.01.2021), s. 1-3.

22 Harlan Ullman, “Is the US Winning or Losing the Global War on Terror and How do We Know?", Australian
Journal of International Affairs, 60(1), 2006, s. 30-39.
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milyon askeri savasa gonderdigini ve tahminen 4.4 trilyon dolar harcadigini
belirtmektedir. Bu siregte ABD, 6.874 gorevli kaybetmistir. 15 yillik
micadele neticesinde ise durum gittikge kotiilesmektedir. ABD harcadigi
ilaveten her milyar dolar ve gonderdigi her 1.000 asker i¢in diinyadaki
teror saldirisi 19 artmistir. Bununla birlikte ABD'nin isgal ettigi tlkelerde
gerceklesen teror saldirisi iggal etmedigi Ulkelerden gerceklesenlerden
143 daha fazla iken, ABD'nin insansiz hava araglariyla saldirn diizenledigi
ulkelerdeki teror vakasi diizenlemedigi ulkelere oranla 395 daha fazladir.
Neticede ise 2001 yilinda 1.880 teror saldirisi gergeklesirken bu sayi
2014'te 16.818'e yiikselmistir.23

Bununla birlikte BBC World Service, 23 iilkeden?* 23,937 Kkisi
ile kiresel capta anket yapmistir. 8 Temmuz-12 Eylul 2008 tarihleri
arasinda gergeklestirilen anketin konusu ABD’nin El Kaide'ye karsi verdigi
mucadeledir. Anket sonugclarina bakildiginda katilimcilarin %22'si verilen
micadele ile El Kaide'nin zayifladigina inanmaktadir. %29'u micadelenin
hicbir etkisi olmadigina ve %30'u El Kaide'nin gliglendigine inanmaktadir.
ABD'’lilerin ise sadece %34'U El Kaide'nin zayifladigina, %26's1 herhangi
bir etkinin olmadigina ve %33'lU ise teror orgltlinin glglendigini dile
getirmigstir. iki taraf arasindaki ¢atismayi katiimcilarin %10'u El Kaide
ve %22'si ABD'nin kazandigini dusunirken %47'si kazananin olmadigini
belirtmektedir. ABD’liler arasinda buna iligkin oran ise %31'i ABD'nin, %8'i
El Kaide'nin kazandigi seklindedir.?®

Bir anket Uzerinden kimin kazandigi ya da miicadelenin basarili olup
olmadigina dair sonu¢ ¢ikarmak zor olmakla birlikte ABD vatandaslarinin

23 Erik W. Goepner, “Measuring the Effectiveness of America’s War on Terror”, Parameters, 46(1), Spring 2016,
s. 107-113.

24 Bu lilkeler ABD, Kanada, Brezilya, Kosta Rika, Panama, Meksika, Italya, Fransa, Rusya, Almanya, ABD, BAE,
Libnan, Tirkiye, Misir, Nijerya, Kenya, Pakistan, Endonezya, Hindistan, Avustralya, Cin ve Filipinler'dir.

25 Bu arada ankete katilanlarin %61°i El Kaide hakkinda olumsuz diisiincelere sahipken % 8'i olumlu ve %
18'i ise karisik oldugunu belirtti. Konu hakkinda detayh bilgi i¢in bkz. “US ‘War on Terror’ Has Not Weakened
al Qaeda”, BBC, http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/pdfs/29_09_08_BBC_al_Qaeda.pdf, (Erisim Tarihi:
16.01.2021).
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hala bir tehdit algisina sahip oldugu disinulebilir. Bu anlamda algi
yonetiminin de muhim bir yere sahip oldugu ve ABD'nin kendi jeostratejik
hedefleri dogrultusunda algiyr yonlendirdigi ya da canli kalmasini sagladigi
soylenmelidir.2® Bununla birlikte ABD'nin odnlemleri, siibjektif giivenligi
tam manasiyla saglayamadigini gostermektedir. Stibjektif glivenligin tam
manasliyla saglanamamasinin en énemli nedeni ise 11 Eylil saldirilarini
gerceklestiren El Kaide'nin bitirilememis ve insanlarin saldin sonrasi
yasadiklarinin bilinglerinde dnemli bir yer edinmis olmasi gergegidir.
Minimum seviyeye cekilemeyen bir teror tehdidinin insanlardaki tehdit
algisini diri tuttugu soylenebilir. Neticede diinyada artan terérizm kaynakli
siddet, ABD'nin basarisini tartismali hale getirmektedir.

TERﬁRiZMI:E MUCADELEDE BASARI
KRITERLERI

Terorizm asla tam olarak bitirilebilecek bir tehdit degildir. Terorizm, bir
risk olarak degerlendirilebilir ve yonetilebilir. Bu risk, 0.01°e dusdlrulse bile
sifir (0) olabilecegini sdylemek miimkiin olmayabilir.2” Bir devlete karsi dis
kaynakl bir teror tehdidi olmasa ve llke igindeki glivenlik tam manasiyla
saglansa bile terérizm tehdidinin ortaya ¢ikma ihtimali bulunmaktadir.
Buna Norve¢ ve Yeni Zelanda ornekleri Uzerinden bakilabilir. Lakin
Norveg'te (2011) ve Yeni Zelanda'da (2019) hi¢ beklenmeyen zamanlarda
beyaz sagcilarin terdr saldirilari yaganmistir. Terdr saldinisi Yeni Zelanda'da
sok etkisi yaratirken llke, teror tehdidini asiri (extreme) ile ok diigiik (very
low) arasinda bes seviyeye ayirmaktadir.2® Cok diisiik, terdrizm riskin
bulundugunun gostergesi olarak kabul edilebilir.

26 Bilal Karabulut, “Algi Yénetimi Hakkinda”, Bilal Karabulut, der., Algi Yénetimi, Alfa Yayincilik, istanbul 2014,
s. 8.

27 Mimi Ajzenstadt-Ariel Barak, “Terrorism and Risk Management: The Israeli Case”, Punishment and Society,
10(4), 2008, s. 358.

28 “Counter-Terrorism”, Department of the Prime Minister and Cabinet, https://dpmc.govt.nz/our-programmes/
national-security-and-intelligence/national-security/counter-terrorism, (Erigim Tarihi: 16.01.2021).
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Terdr orgutleri 6grenmeye acik gruplar olduklar igin davranislarini
ve taktiklerini gelistirebilmektedir.2® Ogrendiklerini kisa siirede uygulama
kabiliyetine sahip olduklari icin de devletlerden bir adim 6nde olduklari
disindlebilir. Teror orgitlerinin aksine devletler 6grenme ve uygulama
konusunda daha yavas kalmaktadir. S6z konusu durum terdrizmle
micadelenin uzamasina neden olmakla birlikte devletler igin yeni
bir maliyet anlamina geldigi soéylenebilir. Ozellikle kiiresellesmenin
yasandigi ve bilisim dinyasindaki ilerlemenin sagladigi bir dinyada
bir teror orgitl kilometrelerce uzaktaki bir teror orgitiinden yeni seyler
ogrenerek uygulayabilmektedir. Neticede bilgi akisinin kontroll zorlasirken
teror orgutlerinin yeni badglantilar kurmasi ve farkli bilgiler edinmesi
kolaylagmaktadir. S6z konusu ortamda terdr orgditleri saldirilarini devam
ettirebilmektedir.3°

Peki, teror orgutleri her ortama uyum saglamaya calisirken ve yeni
metotlar 6grenirken devletler agisinda terérizme karsi verilen miicadelenin
basaril olduguna dair temel kriterler nelerdir? Teror 6rgitinin saldirilarini
engellemek mi? Orgiitiin para ve eleman temini gibi hayat damarlarinin
kesilmesi mi? Orgiit arkasindaki Ggilincii aktériin destegin bitirilmesi
mi? Orgiiti ideolojik tezlerinin gokertilmesi mi? Orgitiin saldinlarinin
sonlandinimasi mi? Cok sayida 6rgit militaninin etkisiz hale getirilmesi
mi? Orgitiin varhigini tamamiyla sona erdirmek mi? Ya da bir teror
orgutinin saldirilarina devam etmesi basarisizlik gostergesi mi?

Terdrizmle micadelenin basarisinin dlgilmesi oldukg¢a zordur. Cinkd
asimetrik bir savas olmasi sebebiyle konvansiyonel bir savasin aksine
karsida ele gegirilecek kisla, bolge ya da bir bagkent yoktur. Agir darbeler
alsa bile sivil insanlara kargi saldiri yapma ihtimali olan bir grup olmakla
beraber karsisinda givenlik glclerini gordiglu anda kilik ya da alan
degistirebilme imkanina sahiptir. Ayrica oldurilen terdrist sayisi bir kistas

29 Cenker Korhan Demir, “Ogrenen Orgiitler ve Terdr Orgiitleri Baglaminda PKK”, Uluslararasi iliskiler, 5(19),
2008, s. 58-59.
30 Demir, a.g.m., s. 60-65.
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olarak kullanilsa da guvenilmezdir. Clinkii 6nemli olan terér orgitinin
moral seviyesi, militan ve maddi kaynak bulma imkani veya gelismis
saldirilar gerceklestirme kabiliyetidir.3! Bu da géstermektedir ki genel kabul
goren bir terérizm taniminin olmamasinin yani sira terdrizmle mucadelede
basariyi belirleyen ortak kriterler de bulunmamaktadir. Bu baglamda bir
devletin ya da kurumun terorle micadeledeki basari kriteri, terorizmle
micadele stratejisini nasil formile ettigi ve uyguladigi ile alakalidir.
Perl’e gore terdrizm kaynakli tehdit tirlerinin ve tehdide karsi uygulanan
stratejilerin  farklligi da basaryr dlgmeyi  zorlastirmaktadir.3? Ortak
kriterlerin belirlenememesinin muhtemel nedeni s6z konusu kriterlerin
ayni zamanda basarisizligi da dlgecek olmasidir. Bu ise hikimetleri zor
durumda birakacadi igin istenmemektedir. Ancak terérizmle miicadelede
basarili olmanin ana noktasi ise basarisizigi fark etmek ve anlamaktir.33

Terdrizmle micadele devletler agisindan hayati 6neme sahipken
siyasi iktidarlar verilen micadelede genellikle basarili olduklarini ve
teror orgutlerine en agir cevabin verildigini dile getirir. Ancak verilen
mucadelenin sonuglarini gorilebilmesi igin hikimetlerin 6zelestiride
istekli olmasi gereklidir. Hikiimetler genel olarak etkisizlestirilen terorist
sayisl veya teror orgitlerinin el koyulan finansal kaynaklar (uyusturucu
gibi) Uzerinden bir degerlendirmede bulunur. Ayrica bir teror 6rgitiiniin
liderlerinin oldirilmesi, hicrelerinin imha edilmesi, finansal kaynaklarinin
kesilmesi terérizm kaynakli siddetin ve tehdidin bitmesine yol agmayabilir.
Bununla birlikte siddetin bitirilememesi miucadelenin kaybi anlamina
gelmedigi gibi siddetin azaltilmasi ise kazanildigi anlamina gelmeyebilir.
Sadece bunlarnn bir basar kriteri olarak kabul edilmesi nedeniyle ABD’nin

31 Daniel Byman, “Scoring the War on Terrorism”, The National Interest, 72, 2003, s. 75-76.

32 Raphael Perl, “Combating Terrorism: The Challenge of Measuring Effectiveness”, CRS Report for Congress,
https://fas.org/sgp/crs/terror/RL33160.pdf, (Erisim Tarihi: 16.01.2021), s. 2.

33 Raphael Perl, “Measuring Progress, or Lack There of, in Combating Terrorism”, Glenn E. Schweitzer-A.
Chelsea Sharber, der., Countering Urban Terrorism in Russia and the United States: Proceedings of a Workshop,
The National Academies Press, Washington D.C. 2006, s. 183.
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distigu hatanin tekrarlanmasi s6z konusu olabilir. Ancak akademik
calismalar bunun daha fakli boyutlarini ortaya koymaktadir. Akademi,
karmasik incelemeleri memnuniyetle karsilasa da guvenlik konusunda
karar alicilarin daha acik ve net cevaplara ihtiyaclari vardir.34

Gomis, basarinin dl¢llmesine dair hazirladigi bir calismada terdrizmin
yok edilemeyecegini ancak hafifletilebilecek ve yonetilebilecek bir risk
oldugunu belirtir. Terorizme kars! verilen miicadelenin basarisini 6lgmek
icin nicel ve nitel kategoriler tespit etmistir. Oncelikle nicel kategori ele
alindiginda ilk olarak terdrist saldirilarin sayisi uygulanan politikalar icin bir
Olcl olarak kabul edilmektedir. Terérizm tehdidinin ve verilen miicadelenin
boyutunu gostermede onemli bir 6l¢i olsa da bazi noktalarin g6z ardi
edilmemesi gerekmektedir. Oncelikle kiiciik saldirilar biyiik saldirilardan
daha genis capta etki yaratabilir. Ornek olarak bir intihar saldirisi toplum
uzerinde gecici ama ust dlzey bir ismin 6ldirilmesi daha kalici ve uzun
sureli olumsuz etki yaratabilmektedir. G6z ardi edilmemesi gereken diger
bir husus da teror saldirilarindaki disiisiin aldatici olabilecegidir. Clnkd
s6z konusu durum daha buyuk bir saldirinin hazirhgi icin olabilir.

Devletler bazi donemlerde izledikleri miicadele araci ile saldinlarin
azalmasi arasinda bir iliski olmayabilir. ikinci olarak yakalanan ve
tutuklanan terdr suglularinin sayisi da bir diger olgtidir. Ancak ¢ok fazla
tutuklama terdr o6rgittinin énemli oranda zemin kazandiginin gostergesi
olarak gorilebilir. Ayrica tutuklamalar bir sire sonra ¢ok fazla tahliye
manasina gelecektir. Bu ise suclularin tutuklanmalarinin kisa vadede
olumlu ancak rehabilite edilmeden saliverilmelerinin orta ve uzun vadede
olumsuz etki yaratabilecegini gostermektedir. Bu noktada rehabilite edilen
ve topluma kazandinlan teror suglularinin sayisi da bir olgidur. Diger
bir 6l¢cl olarak 6nlenen teror saldirilarinin sayisi kabul edilebilir. Teror

saldinlarinin 6nlenmesi konusunda istihbaratin blylk bir éneme sahip

34 Nadav Morag, “Measuring Success in Coping with Terrorism: The Israeli Case”, Studies in Conflict&Terrorism,
28(4), 2005, s. 307-308; Benoit Gomis, “Measuring ‘Success’ in Countering Terrorism”, Canadian International
Council, 66(1), July 2018, s. 4-5.
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oldugu unutulmamakla beraber FBI 6rnegine®® bakildiginda istihbaratin
teror saldirisi diizenlenmesi noktasinda etkisi olabilir. Once tesvik edilen
sonra engellenen bir saldir basari olarak kabul edilemez. Basarida bir
Olcl olarak terorizmle mucadeleye ayrilan bitge de onemlidir. Lakin bu
tam manasiyla gergegi yansitmayabilir. Paranin nigin, nasil, hangi amagla
harcandi§i ve nasil bir etkiye sahip oldugu da onemlidir. Ayrica daha
fazla para harcamak guvenligin orantili olarak artmasini saglamayabilir
hatta devletlerin ekonomik kayip yasamasina yol acabilir. Son olarak
hiikiimetlerin nicel dlgiileri manipiile etme ihtimali g6z ardi edilmemelidir.36

Yine Gomis'in belirledigi nitel kategori, tehdidin seviyesi ve niteligi,
hiikiimetin tepkisi ve toplumun tepkisi olarak lice ayriimaktadir. ilk olarak
tehdidin seviyesini ve niteligini degerlendirmek zor olsa da onemli bir
uygulamadir. Tehdidin degerlendiriimesi iki sekilde yapilabilir. Birinci yol;
teror orgitlerinin etkinligini (iletisim kurma, para toplama, silah temini),
bir saldiryi ne kadar kolay gerceklestirdigini ve saldirilarin 6lgegi ile
karmasikligini dlgilmesidir. Ikinci yol ise terér orgitiinin ideolojisi ile
hedeflerinin toplumda popiilerlik seviyesinin analiz edilmesidir. Tehdidin
dogru degerlendiriimesi ve saglikli kararlar verilmesi basarili olundugunu
gosterir.37

ikinci olarak hiikiimetin tepkisi, altt dnemli konu (zerinden
degerlendirilmektedir. Bunlar:3®

+Saldiri sonrasi guvenlik gorevlilerinin ve saglik ekiplerinin, hizli ve etkili bir
mudahalede bulunmasi,

35 Kisaca FBI 6rnegi, 11 Eylil saldinlari sonrasi llkedeki siddet kullanmaya ya da terérizme yonelmeye egimli
kisileri tespit etmeye c¢alismaktadir. Bu noktada El Kaide gibi teror orgitleriyle baglantil oldugunu iddia eden
muhbirleri araciligi ile stipheli kisilere bir saldinda bulunmalarini teklif ediyor. Stpheliler teklifi kabul ederse
yapilan operasyonlar neticesinde siddete bulasmamis olsalar bile tutuklanmaktadir. Konu hakkinda detayl bilgi
icin bkz. “Muhbirler”, Al Jazeera, https://webapps.aljazeera.net/ajt/interactive/indepth/fbi/index.html, (Erigim
Tarihi: 16.01.2021).

36 Gomis, a.g.m., s. 4-6.

37 Gomis, a.g.m., s. 6-7.

38 Ayni yer.
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*Hukumet yetkilileri arasinda hizli bir sekilde koordinasyonun saglanmasi,

+Saldindan kisa stire sonra kamu hizmetlerinin ve ulagimin da dahil olacak
sekilde hayatin normale donmesi,

*Terorizmin toplumsal uyum, azinlklar, 6zgirlikler gibi degerlere yonelik
olumsuz toplumsal etkilerinin sinirlanmasi,

«Saldirilarin tlke ekonomisi tUzerindeki etkisinin minimum olmasi,

+Siyasi liderlerin rasyonel, ol¢ili ve gliven verici sdylemlerde bulunmasi
basari gostergesidir.

Uglincli ve son olarak toplumun tepkisi incelendiginde eger saldir
sonrasl toplum ayrismak yerine birlikte hareket etmesi ve terdrizm
karsisinda direng gostermesi basari kriteridir.3® Diger bir arastirmaci
Byman, terdrizmle micadelenin basarisini 6lgmede bes kriterin 6ne
ciktigini savunur. Bunlar:4°

*Teroristlere ait givenli bolgelerin yok edilmesi ve hareket imkanlarinin
kisitlanmasi,

*Yurtiginden yliksek oranda destek saglanmasi,

*Teror orgutindn liderlik yapisi ile hiyerarsisinin dogru bir sekilde analiz
edilmesi ve buna gore operasyonlar gerceklestiriimesi,

*Teror orgutinidn eleman temininin engellenmesi ve 0Ozellikle ideolojik
boyutta miicadele edilmesi,

*Teror orgutinun saldin yapamaz hale getirilmesi ya da saldiri sayisinin
azaltiimasidir.

Perl ise terdrizmle micadelede basarinin 6l¢ilmesine yonelik olaylar,
tutumlar ve egilimler kavramlar izerinden (¢ kategori belirlemigtir. ilk
olarak olaylarda nicel veriler 6nemlidir. Burada engellenen saldirn ve

etkisizlestirilen terorist sayisi ile terérizmin ne kadar yaygin ve olimcil

39 Gomis, a.g.m., s. 7.
40 Byman, a.g.m., s. 76-77.
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olduguna odaklaniimaktadir. Ayrica olaylarin sosyal ve psikolojik etkileri
ile teroristlere verilen cevabin sosyal ve ekonomik maliyeti goz onilinde
bulundurulmaldir. ikinci olarak tutumlar, terdrizmde &rgiitlerin amaci
disman olarak tanimladiklari aktorlerin iradesini kirmaya caligir. Teror
orgutleri halkin, yoneticilere baskici ya da tavizci politikalar izlemesi
noktasinda etkilemesini istemektedir. Baskici politikalar, hikimeti
otoriterlestirecek ve bir sure sonra halk hikimeti elestirecektir. Tavizci
politikalar ise teror orgitlerinin isteklerinin kabuliinid kolaylagtiracaktir.
Tutumlar kapsaminda terorizmin toplum Uzerindeki olumsuz psikolojik ya
da davranigsal etkisi, hiikimete ve glvenlik glclerine karsi halkta gliven
kaybi, devlete karsiti duygularin diizeyi ve Ulkelerdeki teror orgitleri icin
elverisli ideolojik seviye dikkate alinmalidir. Son olarak egilimler, terdrist
yaplyla alakaldir. Yonetimin durumu, orgitten kaganlar ve eleman temini,
taktik ve stratejik hedefleri, yetenekleri ve seviyesi, internetteki aktivitesi
ve medyada 6rgiite iligkin ayrilan siire nemlidir.4’

Morag, Israil drnegi lzerinde terdrizme karsi verilen miicadelenin
basarisini 6lgmeye yonelik ¢calismasinda insan hayati, ekonomik kaynaklar
ve siyasi kaynaklar basliklari altinda (¢ kategori ve bu kategorileri
olusturan yedi kriter belirlemistir. Bunlar:4?

*Terdrizme karsi kayiplari azaltmak,

*Terorizmle micadele operasyonlarinda masum insanlar arasindaki
kayiplari en aza indirmek,

*Terorizmin ekonomik etkisini en aza indirmek,
*Sosyal uyumu stirdiirmek,
*Hikimete i¢ ve uluslararasi destegi sirdirmek,

*Teror orgutine verilen i¢ ve dis destekte yasanan degisimleri 6lgmektir.

41 Perl,a.g.m., s. 184-187.
42 Morag, a.g.m., s. 309-316.
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Schmid ve Singh ise El Kaide lizerine hazirladiklar bir galismada sert
ve yumusak gostergeler (hard and soft indicators) belirlemiglerdir. Sert
gosterge altinda sekiz dl¢ii vardir ve bunlar:43
*Teror orgutlyle baglantil gruplarin artmasi/azalmasi,

*Teror orgutindn biyudkliginin ve eleman teminin artmasi/azalmasi,
*Teror orgutinidn dizenledigi saldirilanin ve sikhdini artmasi/azalmasi,
*Guvenlik glglerinin blyukligu ve saldirilarda yasadiklari kayiplar,
*Teror drgutindn kayiplari,

*Terérizmle micadele sirasinda yaralanan ve hayatini kaybeden sivil
sayisl,

*Terdr orgutinin cografi yayllmasi,
*Terdr orgitinin saldinlarindaki karmasikhgin artmasi/azalmasidir.

Schmid ve Singh, ayrica yumusak gosterge altinda U¢ 0lcl
belirlemislerdir. Terérizmin algisal boyutunu da ortaya cikaran bu 6élciiler:44

*Teror orgutinin ve destekgilerinin amaclari cercevesinde basariyl ve
basarisizligi nasil gordikleri ve tanimladiklari,

*Medyanin terérizme kargl savasta basari ve basarisizhidi nasil tanimladigi
ve tasvir ettigi,

*ilgili halklarin terérizme karsi savasta basari ve basarisizligi nasil
algiladiklaridir.

Sonug olarak aslinda terdrizm higbir zaman sifirlanamayacak olan bir
risktir. Kullanilan gesitli yontemler teror orgutlerini bitirse de orgdtlerin
tekrardan canlanma, baska bir ad ya da formda kurulmalar veya baska
orgltlerin olusumu s6z konusu olabilir. S6z konusu risk nedeniyle
terérizmin her daim ortaya cikabilecek bir tehdit oldugu soylenebilir.

43 Alex P. Schmid-Rashmi Singh, “Measuring Success and Failure in Terrorism and Counter-Terrorism: US
Government Metrics of the Global War on Terror”, Alex P Schmid-Garry F Hindle, der., After the War on Terror:
Regional and Multilateral Perspectives on Counter-Terrorism Strategy, RUSI, London 2009, s. 47.

44 Schmid-Singh, a.g.e., s. 57.
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Yukaridaki akademik ¢alismalarin bazi noktalarda eksiklikler tasidigini
soylemek mumkindur. Belki de saglikh bir basari olgimi igin farkl
kriterlerin uygulanmasi gereklidir. Hazirlanan bu c¢alismada yukaridaki
tespitler dikkate alinarak bir kriter belirlemeye calisiimigtir. Bu kapsamda
once nitel ve nicel kategoriler belirlenecek ve s6z konusu kategoriler
altinda Tablo 1'de oldugu gibi ¢esitli kriterler belirlenecektir.

Tablo 1: Terérizmle Micadelede Basari Kriterleri

Nitel Nicel
1- Orgitiin yapisi ve elemanlari|1- Orglite karsi askeri operasyon

biliniyorsa diizenleme sikligi arttiysa
2- Orgiit icinden bilgi temini{2- Ter6r orgitinin kayip orani
edilebiliyor ve bu bilgiler|arttiysa

kullanilabiliyorsa 3- Orgutin saldin  dizenleme

3- Orgiitin yasam alanlarinin |ihtimali ve sikh§i azaldiysa

guvenl|g|n| tehdit edl|ebI|IyOI’ ve 4- Terorizmle micadelede kay|p
hareket imkéani kisitlanabiliyorsa orani azaldiysa

4- Teror orgitlinin morali kotd,|5- Brgiitin yeni eleman, finansal

ozguveni ve iradesi  kirlma|destek ve silah temin edemiyorsa

noktasina yakinsa 6 Tersr orgitiniin  etkisindeki

5-  Hikimeti  destekleyenlerin cografi alan kiciltiildiyse ve
ve guvenlik guglerinin morali iyi, | cografi yayilimi engellendiyse

Gzgliveni ve iradesi gugliyse 7- Saldirllarin ekonomiyi etkileme

6- Hukimet  glvenlik-6zgurlik|orani azsa
dengesini saglayabiliyor  velg. Gerceklesen bir saldiri sonrasi

toplumsal uyumda tahribat yoksa hayatin normale dénme siresi azsa

7- Hikimet savunma sanayinde|q_ Kamuoyunun hiikiimeti

ilerleme kaydedebiliyor ve sahada destekleme orani arttiysa

kullanabiliyorsa .
y 10- Orgutd destekleyen Ulke sayisi

azaldiysa

Kaynak: Yukaridaki tablo yazar tarafindan olusturulmustur.
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Yukarida belirlenen nitel ve nicel kategorilerdeki toplam 17 kriterin,
bir devletin terérizme karsi basarisini 6lgmedeki temel olgileri icerdigi
sOylenebilir. S6z konusu kriterler, ayni zamanda basarisizligin dl¢ilmesinde
de kullanilabilir. Bununla birlikte kriterler arasinda bir paralellik olmayabilir.
S0z konusu durumda terdr orgitiinin yasadigi kaybi, kamuoyundan aldigi
destek oranini ve orgitin moral durumunu incelemek onemlidir.

Pruitt, izolasyon Uzerinden toplumun tabakalarini dikkate alarak
bir sekil gelistirmistir. Dairelere bakildiginda terérizm tehdidine maruz
kalan bir toplumda 1 numara teroristler, 2 numara teroristleri aktif olarak
destekleyenler, 3 numara teroristlerin aktif olmayan destekgileri, 4 numara
terdristlerin bazi amaclarini destekleyen ama yontemlerini desteklemeyen
ve 5 numara teroristlere kargi olan kesimleri olusturmaktadir. Sekil
1, teror orgitlerinin ilk ortaya ciktigi sireci gostermektedir. Sekil 2,
terdristlere karsi verilen micadele basarisiz oldugu yani terdr orgutlerinin
amacina yaklastigi sireci gostermektedir. Bununla birlikte Sekil 3
ise teror orgutlerine karsi verilen miicadelenin basarili oldugu streci
ozetlemektedir.?® Terérizmle miicadelede izlenen stratejinin basaril

oldugunun kabuli ancak Sekil 3 gerceklestiginde mumkuinddir.

Sekil 1: Teror Basladiginda Sekil 2: Kazanirken Sekil 3: Kaybederken

Kaynak: Dean G. Pruitt, “Negotiation with Terrorists”, International Negotiation, 11(2), 2006, s. 375-378.

45 Pruitt, a.g.m., s. 375-378.
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PKK ORNEGI (2016-2020)

PKK'nin temelleri 1978’e dayanirken orgit, kuruldugu dénem Marksist-
Leninist oldugunu ilan etmistir.4® Terdr 6rgiitii, zamanla degisen dengelerle
birlikte bu kimliginden az ¢ok siyrilarak Suriye'deki uzantisi PYD aracihdi
ile ABD gibi sol ideolojinin emperyalist olarak gordigu bir devletle isbirligi
yapmaya baslamistir¥” Ancak PKK, Tirkiye Cumbhuriyeti'ni bdlmeye
calisma amaci ile etnik-milliyetci ve ayrilikgi kimliginden vazgecmemistir.
Turkiye Cumbhuriyeti, uzun yillar boyunca teror orgutiine karsi verdigi
miicadele neticesinde 1999'da orgiitiin elebasi terdrist Abdullah Ocalan'i
yakalamistir. Bunun ertesinde terdr o6rgiiti cokme siirecine girerken*®
ABD'nin Irak iggaliyle degisen dengelerin neticesinde tekrardan militan
bulmaya ve saldirilar diizenlemeye baslamistir. Turkiye'de siyasi iktidar,
yasanan sorunu ¢ozmek icin PKK'yl siyasi zemine ¢ekme noktasinda
bir adim atmis ve 2013'te Barig/C6ziim Sireci baglamistir?® PKK ise
kendisine askeri operasyon yapilmamasina ragmen tacizlerine devam
etmis ve 2015'te iki polise dizenledikleri saldirinin nedeniyle siire¢ son
ermigtir. Bundan sonra Tirkiye, tekrardan askeri operasyonlara agirlik
vermistir. 2015ten itibaren Turkiye'nin PKK'ya karsi verdigi micadelenin
sonugclarini almaya basladigi ve PKK'nin ¢okme noktasina geldigi iddia
edilmektedir.

Bu kapsamda iddialar once nitel kategorinin altindaki kriterlere
cercevesinde incelendiginde (1) teror orgitd artik Tirkiye tarafindan
bilinmekte ve orgitin semasi, yoneticileri, onemli elemanlar, saldiri

46 Nihat Ali Ozcan, PKK (Kiirdistan is¢i Partisi): Tarihi, ideolojisi ve Yénetimi, ASAM Yayinlari, Ankara 1999, s.
55.

47 Matt Bradley-Joe Parkinson, “America’s Marxist Allies Against ISIS", The Wall Street Journal, https://
www.wsj.com/articles/americas-marxist-allies-against-isis-1437747949, (Erisim Tarihi: 16.01.2021); Mehmet
Seyfettin Erol-Kadir Erta¢ Gelik, “ABD’'nin Suriye Politikasinda Vekil Aktor Olarak Terdr Orgiitleri: YPG Ornegi”,
Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 2(2), 2018, s. 32.

48 Byman, a.g.m., s. 76.

49 Cuma Gigek, “Basarisiz G6ziim Siireci (2013-2015) ve Kiirt Gatismasinda Miizakereye Dénligiim imkanlari”,
Ayse Betiil Celik, der., Diinyada ve Tiirkiye'de Baris Siirecleri: Anlamak ve Canlandirmak, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, istanbul 2017, s. 162.
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taktikleri onemli olglide tespit edilmektedir. Bununla birlikte (2) elde ettigi
verileri kullanmakta ve orgutin 6nemli isimlerini etkisiz hale getirmektedir.
Ornek olarak igigleri Bakanlhigi'na bagh “Terdr Arananlar” sitesinde
PKK'nin ve diger orgutlerinin aranan yodneticileri, Snemli isimleri ve etkisiz
hale getirilen elemanlari agikga yazilmaktadir.®® Orgiit (3) Irak’in kuzeyi
ve Tirkiye'nin dogusu ile gineydogusunda yasam alani olusturmaya
calisirken buglin s6z konusu alanlar PKK'dan temizlenmistir. Tirk
guvenlik glglerinin yil boyunca diizenledikleri operasyonlar neticesinde
orgitiin yasam alanlan imha edilerek hareket alani ise onemli odlglide
kisitlanmistir. Ayrica Turkiye'nin Irak ile yaptidi anlagmalar c¢ergevesinde
bu Ulkedeki PKK kamplarina diizenledigi operasyonlar yiliziinden o6rgiit
giineye dogru cekilmek zorunda birakilmistir.®? Bunun neticesinde ise
(4) teror orgitu psikolojik olarak hayal kirikhid yasamakta ve Tirkiye'ye
istediklerini kabul ettiremeyecegine dair disincesi kuvvetlenerek irade
olarak kirilma noktasina yaklasmaktadir. Yasanan hayal kirikligi teror
orgiitiinden kacanlarin sayisini arttirmakta®? ve teslim olanlar bunu acikca
dile getirmektedir.?® Orgiitin icinde (5) bulundugu bu durum 6rgiitten
ayrilmalan hizlandirirken Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti'nin ve Tirk
guvenlik glgclerinin motivasyonu ve 6zglveni en Ust seviyededir. PKK,
finansal destek ve yeni silah temini noktasinda sorun yasamasa bile orgtit
elemanlarinin biyik ¢ogunlugunun etkisizlestirilmesi ve yeni militan temini
noktasinda onemli sikintilar yagamasi bu kazanimlari dnemsiz kilmaktadir.
(6) Hikiimetin gilivenlik-6zglrlik dengesine dair bazi elestiriler bulunsa
da Tirkiye, bir Avrupa llkesinden farkli olarak gesitli guivenlik sorunlariyla
ugrasmak zorundadir. Toplumsal uyum agisindan ise meclisteki Adalet

50 “Terér Arananlar’, T.C. igigleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigi, http://www.terorarananlar.pol.tr/, (Erigsim
Tarihi: 16.01.2021).

51 Sercan Galiskan, “ABD’'nin PKK Karsisinda IKBY'ye Verdigi Destek Ne Anlama Geliyor?”, ORSAM, https://
orsam.org.tr/tr/abdnin-pkk-karsisinda-ikbyye-verdigi-destek-ne-anlama-geliyor/, (Erisim Tarihi: 16.01.2021).

52 Muhammed Nuri Erdodan, “Terér Orgiitii PKK'da Tepeden Tirnaga Korku ve Panik Havasi Hakim”,
Anadolu  Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/teror-orgutu-pkkda-tepeden-tirnaga-korku-ve-panik-havasi-
hakim/2067341, (Erisim Tarihi: 16.01.2021).

53 “Annesi icin PKK'dan Kacti: Tiirk Askerlerinin Ne Bir Hakaretini Ne de iskencesini Gérdiim”, Deutsche Welle
Tirkge, https:/p.dw.com/p/3ac0d, (Erigsim Tarihi: 16.01.2021).
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ve Kalkinma Partisi'nin (AK Parti), Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP),
Milliyetgi Hareket Partisi'nin (MHP) ve lyi Parti'nin teror 6rgiiti PKK'ya
karsi verilen miicadeleyi destekledikleri bilinmektedir. Ayrica Diyarbakir
Anneleri'nin evlatlan i¢in PKK iltisakli Halklarin Demokratik Partisi'nin
(HDP) oniinde diizenledikleri eylemler 6rgiitiin izerindeki baskiyr arttirmis
durumdadir.3® Savunma sanayisine bakildiginda (7) Tiirkiye 6zellikle son
dénemde savunma sanayisinde yasadigi gelismeyi sahaya yansitmayi
basarmistir. Bunun en 6nemli 6rnedi ise SIHA olarak bilinen Silahli
insansiz Hava Aracrdr.

Nicel kategorinin kriterleri agisindan degerlendirecek olursak oncelikle
Temmuz 2015'te PKK'ya karsi baslatilan operasyonlar sirasinda belki de
orgut, 30 bini askin Uyesi ile tarihi boyunca en yiliksek eleman sayisina
ulagsmist.®® (1) Tirk giivenlik giglerinin diizenledigi operasyon sayisi
2016'da 624, 2017'de 2423, 2018'de 1314 ve 2019°da 1090°dir. Bu siirecte
(2) etkisiz hale getirilen (6ldiriilen, yaralanan, yakalanan) terorist sayisi
sirayla 3592, 3005, 1746°, 1249 ve 2020'de (26 Kasim'da aciklanan veri)
bu sayr 809'dur. Ayrica Turkiye, teror orgutinin sozde lider kadrosunu
hedef alarak 6rgiitiin i¢ dinamiklerini de vurmaktadir.>” Bununla birlikte
(3) PKK ise 2016'da 1274, 2017'de 389, 2018'de 163, 2019'da 90 saldiri
gerceklestirebilmigtir. (4) PKK'ya karsi miicadelede Tiirk glvenlik glicleri,
2016'da 808 sehit ve 2926 yarali, 2017'de 228 sehit ve 1456 yaral, 2018'de
159 sehit ve 206 yaral, 2019'da ise 19 sehit ve 25 yarali vermistir.®
Eldeki veriler incelendiginde oncelikle terdr orguti PKK'nin dizenledigi

54 Cankut Tasdan, “PKK'nin Diyarbakir Annelerinden Rahatsizigi Terdristlerin ifadelerine Yansidi”, Anadolu
Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/pkknin-diyarbakir-annelerinden-rahatsizligi-teroristlerin-ifadelerine-
yansidi/1930030, (Erisim Tarihi: 16.01.2021).

55 Biilent Aydemir, “PKK Raporu: 30 Bin Terdrist Var’, Haber Tirk, https://www.haberturk.com/gundem/
haber/1173686-pkk-raporu-30-bin-terorist-var, (Erisim Tarihi: 16.01.2021).

56 “2018'de i¢ Giivenlik Operasyonlarinda Etkisiz Hale Getirilen Terdrist Sayisi Agiklandi”, NTV, https://
www.ntv.com.tr/turkiye/2018de-ic-guvenlik-operasyonlarinda-etkisiz-hale-getirilen-terorist-sayisi-
acikl,GbYPmyXgX0iMUOWSUKe4Lg, (Erisim Tarihi: 16.01.2021).

57 Necdet Ozcelik, “PKK'nin Belini Kiran Operasyonlar”, Kriter Dergisi, https://kriterdergi.com/yazar/
necdetozcelik/pkknin-belini-kiran-operasyonlar, (Erisim Tarihi: 16.01.2021).

58 Terrorism Analysis Platform, https://www.tap-data.com/category/tap-rapor, (Erigsim Tarihi: 16.01.2021).
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saldinlarda 6nemli disus yasanirken bununla birlikte Turk gtvenlik
gugclerinin de sehit ve yarali sayisi 6nemli dl¢lide azalmigtir. Ayrica Turk
givenlik gigleri ile PKK'lilarin 6lim orani arasindaki fark her gegen gin
artmaktadir.%®

Bununla  birlikte teror orgutinin 10.000'e  yakin  militani
etkisizlestirilmistir. Etkisizlestirilen terdristlerin yani sira ayrica ikna
edilenler ve teslim olanlar da mevcuttur. 2016'dan bu yana 832 teror
suglusu ikna edilirken 1024 kisi ise teslim olmustur.®® Etkisizlestirilen
militanlarin yerine ise (5) teror orgiitli, 2016-2019 arasinda biinyesine
1130 kisiyi katabilmistir. PKK’'nin 6zellikle yeni militan bulma noktasinda
biyiik sorunlar yasadigini séylemek mimkiindir. Ornegin 2014 yilinda
PKK'ya katiim 5558 iken bu sayi 2020'de 52'ye dismiistiir®? Ayni
zamanda PKK'nin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan uyusturucuya
yonelik onemli operasyonlar yapilmaktadir. Silah temini konusu ise
Ortadogu’'da boyle bir ticaretin oniine gecgilmesinin zorlugu ve PKK'nin
Suriye kolu PYD’ye ABD tarafindan verilen silahlarin orgiite aktariimasi
s6z konusu olabilmekte ve Washington yonetimi, teror orgltine destek
vermektedir.%2 Lakin eleman devsirme konusunda sikinti yasayan PKK
icin bu silahlarin pek 6nem arz etmedigi soylenebilir. PKK, bu sirecgte
alan hakimiyeti saglamak ya da amacini gergeklestirmekten ¢ok su anda
varhgini korumaya calismaktadir. Orgiit sadece sayi olarak degil ayni
zamanda (6) cografi olarak da etkinlik sahasi daraltiimis, cografi yayilimi
net bir sekilde durdurulmus ve Tirkiye sinirindan uzaklastiriimigtir. Teror

59 “Grafik ve Haritalarla Tirkiye'deki PKK Catismasl”, International Crisis Group, https://www.crisisgroup.org/
tr/content/grafik-ve-haritalarla-t%C3%BCrkiyedeki-pkk-%C3%A7at%C4%B1%C5%9Fmas%C4%B1, (Erisim Tarihi:
25.03.2021).

60 “Bakanimiz Sn. Soylu: Terérle Miicadelede ilk Kez Tiinelin Ucuna Bu Kadar Yaklastik”, Tiirkiye Cumhuriyeti
icigleri Bakanligi, https://www.icisleri.gov.tr/bakanimiz-sn-soylu-terorle-mucadelede-ilk-kez-tunelin-ucuna-bu-
kadar-yaklastik, (Erigsim Tarihi: 16.01.2021).

61 “Bakanimiz Sn. Siileyman Soylu: Terdr Orgiitiine 2020 Yilindaki Katim, 1984'lin de Altinda Kaldi”, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Icisleri Bakanhgi, https://www.icisleri.gov.tr/bakanimiz-sn-suleyman-soylu-teror-orgutune-2020-
yilindaki-katilim-1984un-de-altinda-kaldi, (Erigim Tarihi: 16.01.2021).

62 Dogacan Basaran, “idealizmden Realizme Adalet ve Kalkinma Partisi Déneminde Tiirk Dis Politikasinin
Déniisiimii (2002-2018)”, ihsan Omer Atagenc, der., Tiirkiye'nin Son Otuz Yili, Kriter Yayincilik, istanbul 2020, s.
200.
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saldirilari, (7) ekonomide dogrudan ve dolayli kayiplara neden olmakla
beraber tlketicileri ve yatinmcilarn etkilemektedir. Ancak 2003-2011
yillari dikkate alinarak yapilan bir ¢calismada Tirk ekonomisinin g¢abuk
toparlandidi belirtiimektedir.6® Bununla birlikte (8) teror saldirilari sonrasi
Turkiye'de hayatin kisa siirede normale dondiguni sdylemek mimkindir.
Ozellikle Tiirkiye'nin diinya ile baglantisini kurmada dnemli bir rol oynayan
havalimanlarindan Ataturk Havalimani, 28 Haziran 2016'daki teror
saldirisinin bes saat gibi kisa bir siirenin ardindan normale dénmiistiir.64
Kamuoyunun (9) hiikiimete olan destegine bakildiginda Céziim Siireci’'nin
bozuldugu donem yapilan Kasim 2015 sec¢imlerinde AK Parti %49.32 oy
alirken HDP %10.56 almistir. Haziran 2018'deki segimlerde AK Parti ile
MHP ittifak yaparak segime girmis ve aldiklari oy orani toplam %53.48'dir.
HDP ise bu se¢cimde %11.53 oraninda oy almigtir. AK Parti ve MHP’'nin
oylarina PKK'ya karsi olan CHP ve lyi Parti gibi partilerin de oylari
dahil edildiginde teror oOrgutiinin kamuoyundaki desteginin artmadigi
goriilmektedir.®® PKK (10) ayrica bircok devlet tarafindan terdr o6rgiitii
olarak kabul edildigi i¢in tglincl aktorlerden aldigi destek kisith ya da
gizlidir. Ancak PKK'nin Suriye kolu PYD, ABD'den Avrupa lilkelerine kadar
cesitli Gglncl aktorlerce acikga desteklenmektedir.

SONUG

Terorizm, toplumlarin ve demokrasilerin en o©nemli hastaliklarindan
biridir. Teror orgutleri hedef gozetmeksizin gerceklestirdikleri saldirilar ile
toplumlara korku salmaya ve amaglarini gergeklestirmeye calisir. Bunun
kargisinda devletler ise teror orgutlerini engelleyebilmek ve terorizm
tehdidini ortadan kaldirabilmek igin ¢esitli stratejiler ve araclar kullanir.

63 Ensar Agirman vd., “Terdrizmin Finansal Piyasalara Etkisi: Ampirik Bir Calisma”, BDDK Bankacilik ve Finansal
Piyasalar, 8(2), 2014, s. 106.

64 “Hain Saldin Sonrasinda Hayat Normale Dontiyor”, Milliyet, https://www.milliyet.com.tr/gundem/hain-saldiri-
sonrasinda-hayat-normale-donuyor-2270971, (Erisim Tarihi: 16.01.2021).

65 T. C. Yiksek Secim Kurulu, https://www.ysk.gov.tr/tr/milletvekili-genel-secim-arsivi/2644, (Erisim Tarihi:
16.01.2021).
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Devletlerin terorizmle miicadelede kullandigi araclar arasinda siyasal,
sosyoekonomik, ceza adalet sistemi, istihbarat, askeri kuvvet kullanimi,
diplomasi ve yapay zeka bulunmaktadir. Terorizm tehdidine karsi
micadele eden devletler s6z konusu araclar farkli seviyelerde kullanabilir.
Ornek olarak ingiltere istihbarata, Almanya yapay zekaya, Norvec ceza
adalet sistemine, Tirkiye askeri yontemlere agirlik verebilir. Araglar ve
stratejiler arasinda farklilk olsa da devletlerin sdylemlerinde terdrizme
karsi verdikleri miicadelede basarili olduklarina dair benzerlik vardir. Lakin
ABD orneginden de gorilecedi lzere devletler yetersiz kriterlerle analiz
ederek hatall sonugclara varabilmektedir. Teror orgutleri ilk donemlerde geri
cekilmeler yasasa da onemli bir ilerleme kaydedebilecek imkana sahip
olabilirler. Ya da yine siyasi yonetimler, bir sonraki segimlerde basar elde
edebilmek icin terérizme micadele de basarili olduklarina dair manipdile
edebilirler.

Neticede devletlerin terérizme karsi verdikleri micadelenin basarih
olup olmadigina dair bazi kriterlere ihtiya¢c oldugu gorilmektedir. Cesitli
aragtirmacilarin belli kriterler belirlemesine ragmen terdrizmle micadeleyi
ol¢cmek oldukga zordur. Devletler genel olarak etkisiz hale getirilen terorist
sayllar Gzerinden konuyu degerlendirse de akademik galismalar bunun
daha farkli boyutlan da oldugunu ortaya cikarmaktadir. Bu kapsamda
hazirlanan bu ¢aligmada nitel ve nicel olmak lizere iki kategori tzerinden
toplam 17 kriter belirlenmistir.

Belirlenen kriterler ¢ergevesinde Tirkiye’'nin 2016-2020 yillar arasinda
teror orgutli PKK'ya karsl verdigi micadele incelendiginde mucadelenin
basarili oldugunu sdylemek mimkindir. PKK militan kaybetmekte, bir
kisim elemani teslim olmakta ve yeni eleman bulmakta zorlanmaktadir.
Bununla birlikte Tirkiye'ye yonelik saldin yapamaz haldedir ve cesitli
girisimleri ise engellenmektedir. Bunun karsisinda Turk glvenlik glgleri
PKK'ya karsi operasyonlarini arttirmig, verdigi kayip oranini 6nemli
Olclide azaltmis ve orgitiin yapisini blylk cogunlukla desifre etmeyi
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basarmistir. PKK, artik belirledigi s6zde amaglarini gergeklestirmek yerine
varhgini stirdirmeye calismaktadir. Sonug olarak 17 kriter kapsaminda
disindldiginde ve calismada elde edilen veriler dikkate alindiginda
PKK hem biinyesindeki tercrist sayisi hem cografi yayihmi agisi hem de
yasadigi hayal kirikhdi nedeniyle blyik bir gerileme yasarken Tirkiye
Cumbhuriyeti’'nin topraklarinda givenligi saglama ve PKK terérini
engelleme konusunda basarili oldugu sonucuna ulagiimaktadir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The meaning of terror is fear. Terrorism means the coexistence of fear
and political aims. There is no common definition of terror in the world.
However, four criteria can be mentioned. Attacking innocent civilians
first; second, use of violence; thirdly, having a political aim; and finally, it
is the continuous and planned attacks. The problem of definition causes
problems among states, and terrorist organizations benefit from it.

Terrorist organizations are constantly attack without selecting
targets. States develop various strategies and use different tools to
ensure security against terrorist organizations. States use political,
socioeconomic, criminal justice, intelligence, military force, diplomacy
and artificial intelligence to counterterrorism. While terrorist organizations
claim that they are getting closer to their goals, states claim that they
dealt a fatal blow to terrorist organizations. However, the answers to the
questions whether terrorist organizations or states are telling the truth
and are successful are important. For this, it is necessary to determine
the criteria that will measure the success in the fight against terrorism.
This criterion will also measure the failure of states.

States generally focus on quantitative data in the fight against
terrorism, and what matters to states is the number of terrorists killed
or captured. However, academic studies reveal the different dimensions
of these success criteria. In this study, various academic sources
were examined and success criteria were tried to be detailed as much
as possible. As a result, qualitative and quantitative categories were
determined to measure success in the counterterrorism. There are
seven criteria under the qualitative category and ten criteria under the
quantitative category. The evaluation, based on 17 criteria, can help
measure the success or failure of states in counterterrorism.
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First, looking at the qualitative category:
1- If the structure and militants of the terrorist organization are known,

2- If information can be obtained and used from within the terrorist
organization,

3- If the security of the living spaces of the terrorist organization can
be threatened and the possibility of movement can be restricted,

4- If the morale of a terrorist organization is bad and its self-confidence
and will are close to breaking point,

5- If the morale of the government supporters and security forces are
good and their self-confidence and will are strong,

6- The government can maintain the security-freedom balance and if
there is no damage to social harmony,

7- If the government makes progress in the defense industry and can
use it in the field, the counterterrorism is successful.

Second, looking at the quantitative category:

1- If the frequency of military operations against a terrorist organization
has increased

2- If the loss rate of the terrorist organization increased

3- If the probability and frequency of the terrorist organization to
attack has decreased

4- |If the loss rate has decreased in the counterterrorism

5- If the terrorist organization cannot provide new personnel, financial
support and weapons

6- If the geographical area under the influence of the terrorist
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organization was reduced and its geographical spread was prevented
7- If the rate of attacks affecting the economy has decreased
8- If the time to return to normal life after an attack is short
9- If the rate of public support to the government increased

10- If the number of countries that support the terrorist organization
has decreased, the fight against terrorism is successful.

The PKK is an ethnic-nationalist and separatist terrorist organization.
The PKK has conducted terrorist attacks against Turkey is approximately
40 years. Although the PKK was brought to the point of collapse in various
periods, it started to get stronger again, thanks to the changing world
order after 2000. Later, Turkey was aimed at the peaceful settlement of
the problem. However, in 2015, clashes resumed due to the PKK’s attack.
From this date, Turkey embarked on an intensive counterterrorism. When
evaluated on 17 criteria Turkey's counterterrorism is successful. For
example, the PKK lost about 10,000 terrorists. However, there are about
a thousand militants who left the PKK. However, the PKK was able to
win 1,130 people. Moreover, the PKK cannot attack Turkey. Thanks to the
operations of the Turkish security forces, there is no safe zone for the
PKK terrorist organization. Mothers of Diyarbakir exert great pressure on
the PKK.
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