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BREXIT iLE 2019 SECIMLERININ ARDINDAN AVRUPA
PARLAMENTOSU’NDA YAPISAL VE POLITiK DEGIiSiM

STRUCTURAL AND POLITICAL CHANGE IN THE EUROPEAN PARLIAMENT AFTER
THE 2019 ELECTIONS WITH BREXIT
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OZET

Se¢imle olusturulan tek Avrupa Birligi kurumu olan Avrupa Parlamentosu’nda en son segimler 22-
24 Mayis 2019°da yapilmustir. Brexit siirecinde yapilan se¢imlerde; se¢im Oncesi giindemde Brexit
tartismalari, asir1 sagin giliglenmesi, goé¢ sorunu, ekonomik sorunlar, {iye devletlerin Birlik
kurallarina aykir1 tutumlari ile gesitli toplumsal hareketler 6ne ¢ikmustir. Bu gelismelerin Avrupa
Parlamentosu’na nasil yansiyacagi biitiinlesmenin gelecegi acisindan 2019 segimlerini O6nemli
kilmaktadir. Calismada katilim boyutu, politika degisiklikleri ve ortak politika dncelikleri agisindan
2019 secimleri incelenmis, olusan tablo degisim siireci agisindan degerlendirilmistir. ilk defa
katilim oraninin arttig1 bu se¢imlerde, merkez sag ve merkez sol cogunlugunu kaybederken, politika
tercihleri Liberaller, Yesiller ve Asirt saga kaymis, Parlamentoda asir1 sagi temsil eden bir siyasi
grup kurulmustur. Brexit kararmin ve geng¢ niifusun artan katiimdaki etkisi Avrupa Birligi’ne
destegin gostergesi olurken, Ingiltere’nin 31 Ocak 2020’de Birlikten ayrilmasi Parlamentodaki
dengeyi de degistirmistir.
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ABSTRACT

The last elections in the European Parliament, which is the only European Union institution formed
by elections, were held on 22-24 May 2019. For the elections held during the Brexit process; Brexit
debates, the strengthening of far-rights, the immigration problem, economic problems, the attitudes
of the member states against the rules of the Union and various social movements became
prominent on the pre-election agenda. The impact of these developments on the European
Parliament makes the 2019 elections important for the future of integration. In this study, the 2019
elections were examined in terms of the dimension of participation, policy changes and common
policy priorities; the results were evaluated related to the period of change. The participation rate
has increased that much for the first time, while the centre-right and centre-left were losing their
majority, their policy choices changed to Liberals, Greens and Extreme right, and a political group
representing the far-rights was formed in the Parliament. While the impact of the Brexit decision
and the increasing participation of the young population was an indicator of the support for the
European Union; the United Kingdom’s withdrawal from the Union on January 31, 2020 has
changed the balance in the Parliament.
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GIRIS

1979°dan beri bes yilda bir yapilan secimlerle olusan Avrupa Parlamentosu’nda (AP), en
son secimler 23-26 Mayis 2019 tarihinde yapilmistir. Se¢imle olusan tek Avrupa Birligi
(AB) kurumu olan AP, ayni zamanda ulus-iistii nitelige sahip tek parlamentodur. AP’de
iiyeler, ulusal diizeyde Orgiitlenmis siyasi partilerce gosterilen adaylar arasindan, ulusal
secim sistemine gore secilmekte ve iiye iilkelerin niifuslarma gore AP’de yer almaktadir.
Yasama, denetim ve biitge alaninda yetkilere sahip olan AP, yasama yetkisini Bakanlar
Konseyi ile paylasmaktadir. AP, Konsey ile birlikte AB yasalarini onaylama, degistirme ve
reddetme yetkisine sahiptir. Uye devletleri baglayici hukuki diizenlemeler de, AP ve
Konseyin onay1 ile gergeklesmektedir. Uluslararasi anlagsmalara onay veren AP,
Komisyonun ¢alisma programini inceleyerek mevzuat 6nermesini isteyebilmekte ve AB’ye
iiye kabuliine karar vermektedir. Komisyon baskani da Konseyi’'nin teklifi ve AP liyelerinin
oyu ile secilmektedir. Bagkan, AP tarafindan “uygun gérme oyu” (veto of concent) ile
oylanmakta ve Konsey tarafindan atanmaktadir. Tiim AB kurumlarimi denetleme yetkisine
sahip olan AP, yazili veya sozlii sorularla, gensoru oOnergesiyle denetleyebildigi
Komisyonu, giivensizlik oyuyla diislirebilmektedir. Avrupa Ombudsmani’ni da atayan AP,
bu kurum araciligiyla vatandaslarin taleplerini degerlendirerek ilgili birimleri harekete
gecirebilmektedir. Toplulugun faaliyet alanmna giren ve AP’yi ilgilendiren konuda
vatandaslarin sikayetlerini degerlendirerek onlarla dogrudan bag kurabilmektedir. Konseyle
birlikte AB biitgesini yapan AP, AB’nin yillik biitgesini onaylamakta, biitcenin
uygulanmasimi da denetlemektedir (T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
2011: 98; Chalmers, Davies & Monti, 2010: 86-87; Témmel, 2014: 105-107). AP’nin AB
karar alma siirecindeki giicti ise karar alinacak konunun niteligine gore degisen karar alma
usuliine baghdir? (Chalmers vd., 2010: 103-113).

2019 se¢imlerine giderken ise AB giindeminde Brexit miizakereleri, asir1 sagm giiglenmesi,
gd¢ sorunu, ekonomik sorunlar, ulusal hiikiimetlerin AB kurallarina aykir1 tutum ve
sOylemleri ile ¢esitli toplumsal hareketler 6ne ¢ikmistir. AB biitiinlesmesi acgisindan ¢esitli
soru isaretlerine yol agan bu gelismeler, genisleme ve derinlesme siireglerinin es zamanli
yiriitiilemeyecegi algismi da giiclendirmistir. Nitekim 2004 yilindaki genislemenin
ardindan on iilkenin daha AB iiyesi olmasi, AB i¢inde ekonomik paylasimi arttirmistir.
Ardindan 2008’de yasanan ekonomik kriz ve uygulanan kemer sikma politikalari, 2014
secimlerinde asir1 sagm giiglenmesi ile sonuglanmistir (Elbir, 2019). 2014 secimlerinin
ardindan 24 Haziran 2016°da referanduma giden Ingiltere’de, halkm %51,9’u “AB’den
ayrilma” (Brexit) yoniinde oy kullanmustir. Referandumun ardindan da ingiltere-AB
arasinda anlagmali bir ayrilik i¢in Brexit miizakereleri baslamistir. Miizakere siirecinde AB
iiyeligi devam eden Ingiltere, 2019 segimlerine katilmig ve AP’de 73 sandalye kazanmustur.
Segimlerden sonra AB ile varilan Brexit Anlasmasi’nin 23 Ocak 2020°de Ingiltere’de
yasalasmasmin ardindan, 31 Ocak 2020°de de Ingiltere, AB’den resmen ayrilmistir®. AB
iiyesi iilke sayis1 28’den 27%ye diismiistiir. Avrupa’da yiikselen asir1 sag 2016°da Brexit

2 Birligin temel karar alma usulii olan Olagan Yasama Usulii’nde, AP, Konseyle yasama gorevini
paylagmaktadir. Ozel Yasama Usulleri’'nden Damigma Usuliinde AP, Konseye gériis bildirirken
Muvafakat Usuliinde ise AP’nin onay1 aranmaktadir.

% 31 Ocak 2020’den sonra AB-ingiltere iliskileri 31 Arahk 2020 tarihine kadar “gecis siirecine”
girmjstir.

* Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Giiney Kibris Rum Y®&netimi (GKRY) Cekya, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, irlanda, italya, Letonya, Litvanya,
Liiksemburg, Malta, Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isvec,
Hirvatistan.
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kararma yol acarken, 2017°de Almanya, Fransa, Hollanda ve Ingiltere gibi iilkelerde
yapilan genel se¢imlerde asir1 sagin giiclenmesi dikkat cekmistir. Gliglenen asir1 sag,
Avrupa’nin toplumsal, ekonomik ve siyasal yapisina yonelik ciddi bir tehdit
olusturmaktadir (Boyraz, Giingérmez & Kavukeu, 2019; 20-21). AP tarafindan Nisan
2019°da yapilan kamuoyu arastirmasinda da AB’nin en 6nemli sorununun go¢ sorunu ve
bunu takiben terdr sorunu olarak degerlendirilmesi® (Public Opinion Monitoring at a
Glance, 2019), Avrupa’da asir1 sagin daha da giliglenecegi endisesini arttrmustir. Diger
yandan iiye devletlerin ulusal politikalar1 ile AB’nin ulus-iistii politikalar1 arasindaki
tutarsizliklar da, biitiinlesmenin istikrarina golge diisiirmekte, bu istikrar1 korumaya yonelik
yaptirim uygulamalarina yol ag¢maktadir. Nitekim, AB Komisyonu, Polonya ve
Macaristan’m uyguladig: kat1 gogmen politikasinin Birlik degerleriyle ortiismedigi iddiast
ile bu tlkelere yonelik yaptirim karar1 almis, iki tilkenin birbirlerine yonelik karari veto
edeceklerini agiklamalari ile kararin bir hiikmii kalmamigtir (Smyth, 2019; Glinaydin, 2018;
Yilmaz, 2018). Yine AB Komisyonu, Italya’nin 2019 yili biitgesini, AB kurallarini
cignedigi gerekgesiyle reddetmistir. Bu gelismeyle birlikte italya’ya mali yaptirim yolu
acilmistir (Alan, 2018). Ayrica Italya’daki asir1 sag/milliyetci yapi, liberal Avrupa’yi
destekleyen Fransa’y1 rahatsiz ederken, 2019°da Alman-Fransiz is birligine yonelik yapilan
anlasma da Italya’y1 rahatsiz etmistir (Toubeau, 2019; Duggan, 2019).

AB’de yasanan bu gelismelerin AP’ye nasil yansiyacagi, biitiinlesmenin boyutu ve
gelecegini anlamak agisindan 2019 se¢imlerini olduk¢a onemli kilmistir. AP segimleri
vatandaglarin AB’ye bakis1 ve tavr1 konusunda bir mesaj niteligindedir. AB vatandaglari
duymak istedigi sdylemleri, benimsenmesini istedigi tutumlari, atilmasini istedigi adimlar1
ve ¢dzmesini istedigi sorunlar1 AP segimlerinde ifade etmektedir. ilk defa AB’den ayrilma
karar1 almis bir iilke gercegi ile karsilan AB vatandaslari, Brexit’le birlikte “daha siki
biitlinlesme” ve “yeni ayrilma dalgalarinin™ olacagi dngoriileri altinda segime gitmistir. Bu
gelismeler 2019 se¢imlerini dncelikle, vatandaslarin AB destekgileri ile AB siiphecileri
arasindaki tercihi agisindan 6nemli kilmistir. Ayrica mevcut sorunlarin ¢éziimii ve gelecege
yonelik yeni politika segenekleri, kirilma siirecindeki AB’de degisimi kaginilmaz
kilmaktadir. Calismada bu argiimandan yola cikarak 2019 seg¢imleri degisim siireci
acisindan incelenmis ve AB’de degisimin ne yonde olacagi sorusuna cevap aranmistir. AB
literatiirli incelendiginde 2019 secimleriyle ilgili sinirli diizeyde ¢alismalarin yapildigi, bu
calismalarin da daha cok iiye iilkeler baglaminda ya da genel se¢im sonuclartyla ilgili
oldugu goriilmektedir®. Tiirkce literatiirde ise AP’nin se¢im tarihinin incelendigi ¢aligma’
disinda 2019 secimleri ile ilgili bir literatiir olmadigi goriilmektedir. Calisma ile bu

> Uye devletlerin mali durumu, ekonomik durum, iklim degisikligi, issizlik ve AB’nin kiiresel etkisi
bu sorunlardan sonra gelmistir. Su¢ oranlari, enflasyon ve cevre sorunlari sonradan gelen esit
degerde sorunlar olurken, emeklilik, vergilendirme ve enerji arzi sorunlar1 ise son siralarda yer
almustir.

® Ariadna Ripoll Servent, “The European Parliament after the 2019 Elections: Testing the
Boundaries of the ‘Cordon Sanitaire’’, JCR, 15(4), 2019, s. 331-342; Benjamin D. Hennig,
“European Parliament Elections 20197, Political Insight, 10(3), 2019, s.20-21; Oliver
Treib,”Euroscepticism is Here To Stay: What Cleavage Theory Can Teach Us About The 2019
European Parliament Elections”, Journal of European Public Policy, 2020, https:// doi.org /10.1080
/13501763.2020.1737881; Sylvia Kritzinger, Carolina Plescia, Kolja Raube, James Wilhelm, Jan
Wouters, Assessing the 2019 European Parliament Elections, Contemporary European Studies,
Routledge, 2020, s.272; Vit Hlousek, Petr Kaniok, The European Parliament Election of 2019 in
East-Central Europe, Palgrave Macmillan, 2020, s.312

'Gokhan Aksemsettinoglu “Avrupa Parlamentosu Segimlerinde 40 Yil: 1979-2019”, Eskisehir
Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 21(1), 2020, s.163-185.
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boslugun doldurulmasi amaglanmistir. Se¢gmenin AB’ye ilgisi, 6ne c¢ikan politika
degisiklikleri ve ortak politika dncelikleri agisindan incelenen 2019 sec¢imlerinde, oncelikle
secime katilim boyutu ve buna etki eden unsurlar ele alinmistir. Seg¢imden sonra
Ingiltere’nin, AB’den ayrilmasi1 ile AP’nin degisen profili ve giic dengesine dikkat
cekilmistir. Siyasi gruplarin 2019 se¢im politikalar1 ve AP {iyelerinin siyasi gruplara
dagilimi, bu gruplardan olusan Komite ve Intergruplarm politika alanlarma ydnelik
faaliyetleri ele alinmistir. Se¢im sonuglarmnin degerlendirilmesi ile ortak politika
secenekleri ve olas1 koalisyonlarin hangi politikalar1 baskin kilarak AB’yi ne tiir bir
degisime yonlendirdigi belirlenmeye calisilmustir.

1. 2019 AP SECIMLERI: BREXIT VE SECIME KATILIMDA ARTIS

AP, sahip oldugu yetkilerle AB vatandaglarinin hayatlarin1 yakindan etkileyen bir
kurumdur. Vatandaslarin AP se¢imlerine katilarak oy kullanmasi, AP’nin yapisi, isleyisi ve
temsil fonksiyonunun giiclendirilmesi agisindan son derece onemlidir. Ancak AP’de en
yiikksek se¢ime katilim orant %61.99 olarak gergeklesmis, bu orana da 1979’da 9 iiye
devletin katilimiyla yapilan ilk se¢imlerde ulagilmistir. 2014 se¢imlerine kadar genisleme
dalgalariyla® iiye sayismi 28’e ¢ikaran AB’de (Composition of the European Union, 2020)
secime katilim oranlar1 ise gittikge diiserek %42,61°e kadar gerilemistir. 23 Mayis’ta
baslayip 26 Mayis’ta sona eren® (Celimli & Aktan, 2019) 2019 segimlerinde ise segime
katilim orani artarak, 1994 segimlerinden sonra goriillen en yiiksek katilim oranimna
ulasilmustir.

Tablo 1. AP Secimleri ve Katilim Oranlar1

61,99

58,41

Kaynak: (About Parliament Turnout Result by Year, 2019)

Brexit siirecinde yapilan AP sec¢imlerinde, katilim oranmin 6nemli Slglide artmasi bir
degisim siirecine isaret etmektedir. Kamuoyu arastirmasina gore, Brexit tartigsmalar1 2019
secimlerinde se¢gmen davranisi tizerinde etkili olmus, se¢menleri ( %7 kesinlikle ve %15 bir
derece kadar: %22 oraninda) ¢ekimser kalmak yerine, oy kullanmaya tesvik etmistir (Zalc,

8 Belgika, Almanya, Fransa, italya, Liiksemburg, Hollanda-1958; UK, Danimarka, Irlanda-1973;
Yunanistan-1981; Ispanya, Portekiz-1986; Avusturya, Finlandiya, Isvec-1995; GKRY, Cekya,
Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Malta, Polonya, Slovenya, Slovakya-2004; Bulgaristan,
Romanya-2007; Hirvatistan-2013.

%2019 AP secimlerinde oy kullanma tarihleri: (Hollanda, Birlesik Krallik: 23 Mayzs); (irlanda: 24
Mayis): (Letonta, Malta, Slovakya, Cekya: 25 Mayis): (Avusturya, Belcika, Bulgaristan,
Hirvatistan, GKRY, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan,
Italya, Litvanya, Liiksemburg, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya, ispanya, Isvec: 26 Mays).
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Becuwe & Buruian, 2019: 73). Se¢ime katilimin en yiiksek oldugu iilkeler, Belcika
(%88,47), Liiksemburg (%84,24) ve Malta (%72.70) olmustur. Onceki doneme gore
Katilimda en fazla artis, Polonya (+21.85), Romanya (+18.76) ve Ispanya’da (+16.92)
gerceklesmistir.

Tablo 2. 2019 AP Secimlerine Katilim Oranlar1

Ulke 2014 2019 Ulke 2014 2019
Belgika 89.64 88.47 Finlandiya 39.10 40.80
Danimarka 56.32 66.08 Cekya 18.20 28.72
Almanya 48.10 61.38 Estonya 36.52 37.60
Irlanda 52.44 49.70 GKRY 43.97 44.99
Fransa 42.43 50.12 Litvanya, 47.35 53.48
Italya 57.22 54.50 Letonya 30.24 33.53
Liiksemburg 85.55 84.24 Macaristan 28.97 43.36
Hollanda, 37.32 41.93 Malta 74.80 72.70
Bilesik Krallik 35.60 37.18 Polonya 23.83 45.68
Yunanistan 59.97 58.69 Slovenya, 24.55 28.89
Ispanya 43.81 60.73 Slovakya 13.5 22.74
Portekiz 33.67 30.75 Bulgaristan 35.84 32.64
Isvec 51.07 55.27 Romanya 32.44 51.20
Avusturya 45.39 59.80 Hirvatistan 25.24 29.85

Kaynak: (Turnout by Country, 2020)

Brexit karar1 alan Ingiltere’de ise dnceki doneme gore katilim orani artmustir. Bu artista
AB’de kalma yanlisi tarafin etkili oldugu diisiiniilmektedir. Se¢ime katilimin en diisiik
oldugu iilkeler ise Slovakya (%22.74), Cekya (%28.72) ve Slovenya (%28.89) olmustur.

2019 segimlerine katilim, bir 6nceki doneme gore %8,05 oraninda artmustir. Kamuoyu
aragtirmasina gore bu artista, Avrupa yanlis1 geng niifusun (25 yas alt1 +%14 artis ve 25-39
yas grubu +%12 artis) se¢ime katilimi etKili olmustur. Bu se¢imlerde, se¢gmenlerin %49.4°i
siyasi memnuniyetsizlik, giiven, ilgi ve bilgi eksikligi, oy faydasizligi, ara-sira oy verme
egilimi ve zamansizlik nedeniyle oy kullanmamustir. Ayrica her 10 kisiden 3’{iniin hig¢bir
zaman oy kullanmadigi ve oy kullanma konusunda kararsiz olan bir kitlenin varligir da
onem tagimaktadir (Zalc vd., 2019: 9-19). 2019 secimleri, AP se¢imlerine ilginin arttigini
gosterse de, katilimi arttirmaya yonelik tesvik edici unsurlarin gelistirilmesi gerekliligine de
dikkat ¢ekmektedir. Nitekim 2019 se¢imlerine katilimi tesvik etmek i¢in “Bu Sefer Oy
Kullaniyorum” kampanyas1!® diizenlenmis, vatandaslara Avrupa’y: birlikte sekillendirme
cagrisi yapilmistir (Janning, 2018). Ayrica bazi lilkelerde (Belgika ve Liiksemburg gibi)
secime katilim da zorunludur. Ancak AP’nin yetkilerinin artirildig1 Lizbon Anlagsmasi’ndan
(2009) sonra yapilan 2014 secimlerinde bile katilimimn azalmasi, gercek anlamda katilimin
artmasinda AP’nin diger AB kurumlar1 i¢indeki statii ve konumu ile se¢im usuliinde
yapilmas1 gereken degisiklikleri giindeme getirmektedir. Ulusal diizeyde yapilan
secimlerde, pek ¢ok segmen AP’nin gdrev tanimina giren konularda ulusal diizeyde

102018°de AP tarafindan diizenlenen, her tiirlii siyasi parti ve ideolojiden bagimsiz olarak segimleri
sahiplenmeye cagri yapan bir kampanyadir. Gogten, iklim degisikligine, gengler arasindaki
igsizlikten, verilerin korunmasina kadar ¢esitli sorunlara dikkat c¢ekilen kampanya ile
kiiresellesen ve rekabetin arttigi bir diinyada Brexit’e ve AB iiyeliginin geri dondiiriillemez
olmadigma vurgu yapilarak demokrasi icin “thistimeimvoting” etiketi altinda gerceklestirilecek
etkinliklere, goniilliiler ile destekgilerin katilimi 6ngdriilmiistiir.
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diisiinlip ona gore karar vermekte, AP se¢imleri, ulusal iktidar1 &diillendirmek,
cezalandirmak ve uyarmak i¢in aragsallagtirilmaktadir. Artan katilim orami da ulusal
sorunlarla iligkilendirildigi i¢in AB genelinde biriken memnuniyetsizligin bir gdstergesi
olarak degerlendirilmektedir (Yigit, 2019; Eren, 2019). Ayrica ulusal diizeyde segilen AP
iiyeleri, se¢cmenle dogrudan bagi olmayan ancak donemli bir gilice sahip olan siyasi gruplar
icinde yer almaktadir (Judge & Earnshaw, 2003: 73). AP se¢imlerinin ulusal segimlere gore
ikinci derecede Onemli olmasi, se¢imlerin ulus-iistii diizeye taginmasini gerektirmektedir.
Ancak ulus-iistii listelerin olusturularak AB'nin tamamini kapsayan 6zel bir se¢im bolgesi
onerisi (2011) kabul edilmemistir. Ayrica AP tiyeleri, cogu ulusal parlamentoya gore daha
fazla etkiye sahip olmasina ragmen, AB yasama siireci triloglar®! ile kamuya agik olmayan
karmagik, teknokratik ve opak bir hale gelmistir (Lehne & Grabbe, 2019). Belirli bir
Avrupa kamusal alanmin olmamasi, sorumlu aktorlerin belirlenmesini gii¢lestirirken, ulusal
sistemlerde secim algisini sekillendiren hiikiimet, iktidar ve muhalefet gibi olusumlarin
AB’deki  kurumsal yapt algisiyla biitiinlesmemesi de sistemin  anlasilmasini
zorlastirmaktadir. AP secimlerinde AB Komisyon baskaninin da secildigi veya
Komisyonun AP’ye daha fazla bagli kalacagi bir model ile tek tip se¢im sisteminin
tartigilmas1 gerekmektedir.

2. SIYASI GRUPLAR: BREXIT VE AP’NIN DEGISEN PROFILI

AP secimlerinde secilen iiyeler, Parlamentoda siyasi gruplar i¢inde yer almaktadir. Siyasi
gruplar, iiye devletlerin siyasi sistemlerindeki cesitli siyasi ve ideolojik yonelim
farkliliklarin1 yansitan siyasi partilerden ya da siyasi parti ittifaklarindan olusmaktadir. AP
iiyeleri, liyesi olduklar1 siyasi gruplarin goriisleri dogrultusunda hareket edebildigi gibi
ulusal, bolgesel veya sektorel ¢ikarlar dogrultusunda da hareket edebilmektedir (Jacobs &
Best, 2004: 14-19). Ancak AP’nin islevi agisindan, farkli politik kiiltiirlerden ve parti
sistemlerinden gelen tiiyeler arasinda uzlasma saglanmasi, karar alma siireclerinde de
gruplar arasinda istikrarli koalisyonlarin olusturulmasi gerekmektedir. Bu durum siyasi
gruplar arasinda rekabete ve isbirligine dayali iligkilere zemin hazirlamaktadir (Bagci,
2010: 13). AB diizeyinde politikalar gelistiren siyasi gruplar, ortak politikalar etrafinda
birleserek AB’nin i¢ ve dis politikasina yon vermektedir. AB projesinin gelecegini
anlamada, bu gruplarin politikalar1 ile AP’deki gii¢ ve etkilesimlerinin iyi analiz edilmesi
gerekmektedir. 2019 se¢imlerinden sonra AP’de biri bagimsiz olmak {izere yedi siyasi grup
kurulmustur. Onceki donemden Avrupa Halk Partisi-Hiristiyan Demokratlar (EPP);
Sosyalistler ve Demokratlar llerici Ittifaki (S&D); Yesiller ve Avrupa Ozgiir Ittifaks
(Greens/EFA); Avrupa Muhafazakarlar ve Reformistler Grubu (ECR) ve Avrupa Bilesik
Solu/Nordik Yesil Sol (GUE/NGL) faaliyetlerini siirdiiriirken; Avrupa’y1r Yenile (Renew)
ve Kimlik ve Demokrasi (ID) gruplar1 yeni kurulmustur (The Political groups of the
European Parliament, 2020). AP’de bir siyasi grup kurulabilmesi i¢in iiye devletlerin dortte
birinden seg¢ilen yirmi ii¢ {iyenin bir araya gelmesi gerekmektedir (European Parliament,
2020: 27). Ayrica siyasi benzerlik saglanmasi da onemli bir kosuldur. Parlamenterlerden
her biri tek bir siyasi grup i¢inde yer almakta, higcbir siyasi gruba iiye olmayan
parlamenterler ise bagimsiz liyeler olarak temsil faaliyetlerini siirdiirmektedir.

2019 segimlerinin ardindan 31 Ocak 2020’de Ingiltere’nin AB’den ayrilmasi AP’nin
yapisin1 degistirmistir. AP’de 751 olan Parlamenter sayist1 1 Subat 2020’de 705°e
diismiistiir. Ingiltere’nin 73 sandalyesinden 27°si irlanda (+2), Fransa (+5), italya (+3),
Ispanya (+5), Polonya (+1), Romanya (+1), Hollanda (+3), Isvec¢ (+1), Avusturya (+1),

1 Triloglar, Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ve AP arasinda yasama teklifleri hakkinda {iglii
gorlismelerdir.
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Danimarka (+1), Slovakya (+1), Finlandiya (+1), Hirvatistan (+1) ve Estonya (+1)’ya
dagitilmistir. Geri kalan 46 sandalyenin ise gelecekteki potansiyel geniglemeler i¢in yedekte
tutulmasina karar verilmistir (Redistribution of seats in the European Parliament after
Brexit, 2020). AP’nin yeni profili Ingiltere-AB arasinda “ge¢is siirecinde” yiiriitiilecek
miizakereler a¢isindan 6nem tagimaktadir.

Tablo 3. 2019 AP Seg¢imleri ve Brexit Sonrasi Siyasi Gruplarin Dagilimi

Ulke EPP |S&D |Renew |ID |Greens/EFA |ECR| GUE/NGL | NI |Total
Belcika 4 3 4 3 3 3 1 21
Bulgaristan 7 5 3 2 17
Cekya 5 6 2 3 4 1 21
Danimarka 1 3 6 1 2 1 14
Almanya 29 16 7 11 25 1 5 2 96
Estonya 1 2 3 1 7
Irlanda 5 2 2 4 13
Yunanistan 8 2 1 6 4 | 21
Ispanya 13 21 9 2 4 6 3 | 58
Fransa 8 6 23 23 13 6 79
Hirvatistan 4 4 1 1 2 12
Italya 8 18 1 29 6 14 | 76
GKRY 2 2 2 6
Letonya 2 2 1 1 2 8
Litvanya 4 2 2 2 1 11
Liksemburg | 2 1 2 1 6
Macaristan 13 5 2 1 21
Malta 2 4 6
Hollanda 6 6 7 1 3 4 1 1| 29
Avusturya 7 5 1 3 3 19
Polonya 17 8 27 52
Portekiz 7 9 1 4 21
Romanya 14 11 8 33
Slovenya 4 2 2 8
Slovakya 5 3 2 2 2 14
Finlandiya 3 2 3 2 3 1 14
Isvec 6 5 3 3 3 1 21
AB 187 | 147 98 76 67 61 39 29 | 704

Kaynak: (MEPs by Member State and Political Group, 2020)

AB Anlasmasi (14/2.md.) AP’deki iiye iilkelerin sandalye sayisini en az 6 en fazla 96 iiye
ile siirlandirmistir. Mevcut durumda AP’de en fazla iiyeye sahip ilk ii¢ iilke Almanya,
Fransa ve Italya olmustur. ingiltere’nin ayrilmasi ile Almanya’nin Parlamenter sayisi
degistirmezken, Fransa ve Ispanya’nin Parlamenter sayis1 5’er kisi artmistir. Bu artisla
Ispanya, AP’de dordiincii siraya yiikselmistir. Parlamenter sayis1 en az olan iilkeler ise
Kibris, Malta ve Litksemburg olmustur. Ayrica AP’de en fazla {liyesi bulunan siyasi gruplar
sirayla EPP, S&D, Renew ve ID olurken, bunu Green/EFA, ECR ve GUE/NGL takip
etmistir. Bagimsizlarin sayis1 29 olmustur. AP giindemi ve karar alma siireglerinde
belirleyici bir giice sahip olan siyasi gruplar, temsil ettikleri degerleri, temel politika
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hedeflerini ve ortak siyasi yonelimlerini siyasi bir deklarasyonla agiklamaktadir (European
Parliament, 2020: 28).

2.1. Siyasi Gruplarin 2019 AP Secimlerinde Politika Oncelikleri

2019 secimlerinde siyasi gruplarin manifesto, vizyon, oncelikler, temsil edilen degerler
adiyla sunduklar1 politika secenekleri; bu gruplarn AB giindemine yonelik sdylemleri,
AB’ye bakis acilari, belli konulara yonelik tutumlari, sorun algilar1 ve ¢dziim Onerileri
hakkinda bilgi verirken, genel olarak AB’nin izleyecegi politikalar hakkinda da bilgi
vermektedir.

Avrupa Halk Partisi (Hiristiyan Demokratlar) (EPP): Merkez sag cizgide yer alan EPP,
2019’da yaymladigr manifestosunda, Avrupa’nin tarihi bir doniim noktasinda olduguna
dikkat c¢ekerek, 21.yy.mn yeni tehditlerine karsi korumaci bir Avrupa anlayisini 6ne
cikarmustir. Grup “vatandaglarini koruyan Avrupa” sdyleminde, yasadist gocii durdurma,
ter0rizm ve organize sug¢la miicadele, yeni askeri tehditlere karsi koyma, Avrupa sosyal
modelini koruma, iklim degisikligiyle miicadele ve siber giivenligi ongérmektedir. ”Yasam
tarzint koruyan Avrupa” sdyleminde ise radikal Islam, terdrist tehditler ve otoriter dalgalara
karst AB’nin kiiltiirel zenginligini, demokrasi ve AB degerlerini ve Avrupa kimliginin
merkezi olan aileyi korumay1 amaclamistir. Grubun miilteci politikasi giiclii entegrasyon ile
etkili iade politikasina dayanmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma icin de yoksullukla
miicadeleyr ve Bati Balkanlar'in Avrupa perspektifini desteklemektedir. Grubun bélge
iilkelerinden beklentisi, Avrupa standartlarma baglilik, hukukun iistiinligli ve yolsuzlukla
miicadeledir. Katilim miizakerelerini sonlandirmay1 6ngordiigii Tiirkiye ile ortaklik ve
isbirligine dayal iligkileri desteklemektedir. Grup, “firsatlar sunan Avrupa” sdyleminde is
imkani yaratma, yatirim yapma, sosyal pazar ekonomisi, insan merkezli rekabet anlayisi,
Ortak Tarim Politikasi’nda modernizasyon, yapay zeka ve robot potansiyeli ile yenilik¢i bir
Avrupa tasvir etmistir. Gruba goére Avrupa yasam tarzinda yenilik¢i Avrupa ile AB
degerleri bir arada olmaldir. “Vatandaslarini = giiclendiren Avrupa” sOyleminde ise
Parlamenter demokrasiyi ve demokratik katilimi gii¢clendirme, AP’ye mevzuat baslatma ve
yasalar1 yiiriirliige koyma yetkisinin verilmesini 6ngérmektedir. Grup, ulusal ve bdlgesel
parlamentolarin  yerinden yonetim ilkesine gore -yasama Ve denetim yetKileri-
giiclendirilmesini ve halka yakinlig1 esas almistir. AB Komisyon Baskaninin Avrupa
Partisinde gorev yapmis olmasini ve AP secimlerinde halk tarafindan segilmesini 6ngdren
grup, dis politika konularinda Nitelikli Cogunluk Oyu uygulamasini savunmaktadir.
Vergide adalet ve biirokrasinin azaltilmasi da grubun savundugu politikalardir (EPP
Manifesto, 2019: 1-14).

Sosyalistler ve Demokratlar ilerici ittifaki (S&D): AP’de merkez solu temsil eden grup,
kampanyasim vergi adaleti; Afrika ile S&D’ler; kadin haklari; sosyal haklar; dijital birlik;
enerji yoksulluguna son baslikli konular iizerinden yiiriitmiistiir. Grubun éncelikleri
arasinda yesil Avrupa anlayig1 bulunmaktadir. 28 Kasim 2019'da AP’nin iklim acil durumu
ilan etmesiyle grup, Paris Anlagmas1 ve BM Siirdiiriilebilir Kalkinma hedeflerini yansitan,
kapsayici, refahi arttiran, sosyal ve ekolojik ilerlemeye dayali siirdiiriilebilir yeni bir
ekonomik model Onermektedir. Grup, sosyal, ekonomik, politik ve bdlgesel alanda
stirdiiriilebilir egitligi savunmakta, uzun vadeli biitge ile sosyal icerme yatirimlarini
oncelemektedir. Demokrasi ve temel haklarin korunmasi; go¢ ve iltica konularinda ileriye
doniik bir vizyon ile dayanigsmaya dayali, etkili, insancil ve diizenli bir smir kontroliinii
ongormektedir. Giiglii Avrupa igin giiclii kurumlara ve sivil toplumun 6nemine dikkat
ceken grup, sendikalar, STK'lar, halk platformlari, genglik girisimleri ve kadin platformlar:
ile isbirligini desteklemektedir. AB ve Afrika arasinda giiven ortakligi; kiiresel diinyada
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istikrar ve demokrasi; insan haklari, dayanigma ve demokratik araglar grubun degerleri
arasindadir (S&D Group, What we stand for , 2020).

Avrupa’yr Yenile Grubu (Renew): AP’de yeni kurulan grup, 2018’de ALDE Parti
Kongresi'ndeki bildirgeyi vizyon olarak kabul etmistir. 2019 secimlerini ise 6zgiirliik, refah
ve istikrar ile milliyetc¢ilik ve otoriterlik arasinda yapilan bir tercih olarak degerlendirmistir.
Grup, se¢im manifestosundaki “Avrupa degerleri liberal degerlerdir”’sdyleminde, hukuk
devleti anlayisi ile insan haklarini koruma; farkliliklarla giiclenme ve azinlik haklari; esit ve
adil firsatlar; kadmna siddetle miicadele -Istanbul Sozlesmesi’ni onaya ¢agri ile cinsiyet
esitligini desteklemektedir. “Gelecekte biitiinlesmis Avrupa” sOyleminde ise; biiylime ve
istthdam i¢in kiiresellesme; korumaciliga karsi serbest ve adil ticaret; dijital Avrupa;
biirokrasiyi azaltma; wk¢iligi ret; iltica hakkina baglilik (Cenevre Miilteci S6zlesmesi); AB
smirlarim1 koruma; iyi yonetisim; liye devletler arasinda esgiidiimlii kalkinma politikasi;
demografik zorluklara karsi Kale Avrupa'si olma ve ortak entegrasyonu savunmaktadir.
“Yenilik ve firsatlar Avrupa'si” ile grup, arastirma ve yenilige yatirim; hayat boyu 6grenme;
akillr isgiicii, issizlikle miicadele ve isgiicii hareketliligi; siirdiiriilebilir kalkinma; sera gazi
emisyonunu azaltma; verimli ve yenilenebilir enerji saglamay1 dngdrmektedir. Grup, kii¢lik
ve orta Olgekli isletmeler icin kiiresel ticarette adil ve siirdiiriilebilirligi esas
almaktadir. “Faydali ve biitiinlestirici dijital yenilik” sdyleminde ise, Dijital Tek Pazar;
rekabet¢i ve tekelcilige karsi dijital alan; uyumlu veri koruma politikalari; blockchain,
yapay zeka, ekonomi ve kamusal alandaki teknolojiler i¢in giiclii yasal ¢ergeve; dijital
kimlik ve siber giivenligi 6ncelemektedir. Grup “kiiresel alanda oncii Avrupa” igin giiglii
ekonomi, diplomatik ve askeri potansiyelleri ile yumusak ve sert gilic roliine sahip;
savunmada igbirligi; Europol'un giiclendirilmesi; istihbarat paylasiminda isbirligi ile
AB’nin giivenlik ¢ikarlarim1 korumayr amaglamaktadir. Brexit'ten hosnut olmayan grup,
Ingiltere ile yakm ortakhk ve isbirligini; kriterleri yerine getirme sartiyla Bat1 Balkan
iilkeleri dahil ortak Avrupa alanimi desteklemektedir. “Vatandasi icin ¢alisan Avrupa”
sOyleminde ise kararlarin en uygun ve dogrudan hizmet veren yerel, bolgesel, ulusal veya
AB diizeyinde alinmasi; yetki ikamesi; ademi merkeziyetgilik; AB kurumlarinda seffaflik
ve verimlilik; AP’ye mevzuat baslatma hakkinin verilmesi ve karar alma siirecine daha ¢ok
dahil edilmesi; Avrupa Konseyi ve AB Konseyi'nde daha fazla miizakere ve seffafligi;
vatandaglarina yakim, acik, mesru ve demokratik bir AB hedeflemektedir. Grup “her
Euro'yu saymak: akillica yatirnm yapmak” sdyleminde inovasyon, arastirma ve degisen
teknolojiye; gilivenlige; ¢evre ve iklim degisikligiyle miicadeleye; geng issizligine ¢éziim
ireten bir biitge Ongoriirken, Ekonomik ve Parasal Birligin insasi; Euro bolgesinde
bankacilik birligi ve Ortak Tarim Politikasi’nda reformu 6ncelemektedir (ALDE Manifesto,
2019; 1-12)

Kimlik ve Demokrasi Grubu (ID): 2019 segimleri ile AP’de ilk defa asir1 sag goriisii
temsil eden bir siyasi grup kurulmustur. Onceki dénemden Uluslar ve Ozgiirliikler
Avrupast (ENF) yerine kurulan grup, Avrupa siiphecisi ve milliyet¢i durusu ile One
cikmaktadir. 2014 se¢imlerinden giiglenerek ¢ikan asir1 sag, AP’de yeterli liye sayisina
ulagmus, ancak, en az yedi lilkeden iiye kriterini yerine getiremedigi i¢in grup kuramamustir.
Sonradan Polonya ve Ingiltere’den iiye transfer edilerek ilgili kriter yerine getirilmis ve
ENF grubu kurulmustur. ENF ile Ozgiirlik ve Demokrasinin Avrupasi (EFDD) grubu,
AP’de, AB ve gogmen karsit1 gruplar olarak tanimlanmistir (Karaca, 2015). Yeni kurulan
ID grubu ise kendi Avrupa vizyonunu Avrupa siiphecisi veya Avrupa karsit1 olarak degil
“egemenlik¢i” kavramiyla tanimlamustir. Grup, ulusal egemenlik taraftarhigi ile giici,
AB’den iiye iilkelere iade etmeyi amaglamaktadir. Grubun diger amaclar1 arasinda go¢
karsithigi; Islam'in Avrupa'da yayilmasini onleme; istihdam ve biiyiime yaratma, giivenligi
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arttirma ve biirokrasiyi azaltma yer almaktadir (Parliament group priorities: Identity and
Democracy, 2019). Huet’e gore ID, bu ortak amaglarda birlesse de, iiyeleri arasinda biitge
politikalari, sosyal ve ekonomik konularda bir arada c¢alismalarini engelleyecek goriis
ayriliklar1 vardir (Huet, 2019). Adams’a gore ise ID, tutarsiz ve etkisiz olma riski
tagimaktadir. AP’de konu bazli karar alma siirecinde popiilist blok, kendi i¢ ¢ikarlar1 s6z
konusu oldugunda parcalanma riski ile karsilasacaktir. Ona gore popiilizm siyasi ¢oziimlere
ortak zemin saglamak igin yetersizdir ve Kkimlik de belirli politik kararlarda uzlasma igin
yeterli degildir (Adams, 2019). Dolayisiyla ID, AB’nin sorunlarmi kendi penceresinden
tasvir ederek bu sorunlara yonelik Onerecegi ¢oziimler ve gelistirecegi politikalarla
tutarligini ve etkisini giiglendirebilecektir.

Yesiller ve Avrupa Ozgiir ittifaki (The Greens/EFA): The Greens/EFA insan haklarina
ve cevreye saygili bir toplumu esas almaktadir. Grubun temel degerleri arasinda kendi
kaderini tayin etme anlayis1 ile barmma, saglik, egitim, kiiltiir ve yasam kalitesi; is
diinyasinda 6zgiirliik; igsizlikle miicadele ve is tercihi agisindan yaratici insan potansiyelini
gelistirme; karar alma siireclerine dogrudan katilim ve demokrasinin gii¢lendirilmesi;
Konsey ve Komisyonda seffafligin artirilmasi; Komisyonun AP’ye karst sorumlu olmast;
dayanmisma ve yetki ikamesine dayali serbest halklar birligi; ekonomiden ¢ok sosyal,
kiiltiirel ve ekolojik degerleri ile Oone cikan bir AB anlayist yer almaktadir. Grubun
oncelikleri arasmda iklim degisikligine karsi yesil enerji devrimi ile miicadele etme,
biyolojik c¢esitliligi koruma, kaynaklarin siirdiriilebilir kullanimini tesvik etme; iklim
aktivistleri ile AP arasinda koprii kurma; Iklim Kanunu’nun gelistirilmesi bulunmaktadir.
Saglikli gida, tedarik zincirinde tiiketici haklar1 ve seffaflik i¢in miicadele eden grup,
GDO'suz bir Avrupa 6ngdormektedir. Vergi adaletini 6nemseyen grup, Luxleaks'? skandali
ile ortaya ¢ikan gizli vergi anlagmalarina kars1 vergi seffafligima vurgu yapmaktadir. Y esil
ticaret politikasini savunan grup, ticarette minimum enerji kaynaklar1 ile maksimum refahi
ongormektedir. Ayrica vatandasin sesine kulak veren, esitlik¢i, 6zel ¢ikarlarin siireci ele
gecirmesini Onleyen seffaf bir demokrasi anlayisin1 benimsemektedir (Greens/Efa About
the Group 2020; Greens/Efa Our Priority, 2020).

Avrupa Muhafazakarlar ve Reformistler Grubu (ECR): Milliyet¢i, muhafazakar ve
ekonomik ag¢idan da liberal bir ¢izgide yer alan ECR, vizyonunu belli bagliklar altinda
aciklamistir. Grup, tiye devletleri korumak ve saygi gostermek sdyleminde kiiresellesme,
bolgesel catismalar, yoksulluk ve kitlesel goce karst Ortak Avrupa lltica Sistemi’nde
reform ve isleyen bir AB goc¢ sistemini dngoérmektedir. Yaban hayatini1 koruma, sera gazi
emisyonlarmi azaltma; kaliteli hava i¢in Avrupa'nin havasini temiz tutma; balik¢ilar1 ve
denizleri koruma anlayisini da sagduyu ve siirdiiriilebilirlik vizyonuyla ifade etmektedir.
Kiiresel ekonomik gelismeyi destekleyen grup, kiiresellesme ve serbest ticaretin AB’ye
etkisine dikkat ¢ekerek, serbest ticaret anlagmalarindan daha fazla fayda saglamayi,
demokrasi ve din Ozgiirligliniin diinya capinda korunmasint Ongdrmektedir. Hesap
verebilirligin artirilmasini amaglayan grup, bu kapsamda {iye devletlere saygili ekonomik
bir alan; daha az biirokrasi-daha fazla sorumluluk; istikrarli bir ekonomi i¢in hatalardan
ders ¢ikarma ve AB kurumlarinda israfin 6nlenmesini savunmaktadir. Grubun, vergi
miikellefleri i¢in katma deger vizyonunda ise, tiiketicinin ve isletmelerin korunmasi,
isletmeler iizerindeki ytikii azaltma, organize sug, vergi kacakc¢iligi, suiistimal ve yasadisi
faaliyetlerin ihbar edilebilmesi igin giivenligin saglanmasi yer almaktadir. Insanlar: ve
isletmeleri birbirine yakinlastirmak igin ulastirma, tek pazar ve tiiketici haklarina yonelik

22014°de Liiksemburg’da, 340 kiiresel sirketin gizli vergi anlagsmalariyla vergi kagirdigina iliskin
finansal skandal Luxleaks olarak bilinmektedir.
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etkili bir mevzuatin olusturulmasmi savunan grup, demiryolu baglantilar1 ile erisilebilir
yolcu ve yiik tagimaciligini; verimlilik i¢in otomobil iireticilerinin giivenlik ve emisyon
testlerinden  ulusal hiikiimetlerin ~ yetkili  kilinmasint  6ngdérmektedir. ECR’nin
kampanyasinda mali konularda seffaflik ve hesap verilebilirlik, isletmeler tizerindeki yiikii
azaltma, tek koltuk yaklasimi'®, plastik atiklarm azaltilmasi, AP’de cesitliligin artirilmasi,
AB ile Bat1 Balkanlar arasinda isbirliginin gelistirilmesi ve hayvanlarin korunmasi 6ne
cikmaktadir (ECR Group Vision for Europe, 2020; ECR Group Campaigns, 2020).

Avrupa Birlesik Solu/Nordik Yesil Sol (GUE/NGL): GUE/NGL, iiyelerin kimlik ve
diistince cesitliligine saygi gostermek ve korumak olarak tanimladigi konfederalizmi;
esitlik¢i, barigcil ve siirdiiriilebilir Avrupa biitliinlesmesinin vizyonu olarak kabul etmis,
ancak bunun, yasam kosullarini iyilestirme ¢abasinda olan AB ve liye iilkeler tarafindan
yansitilamadigina dikkat c¢ekmistir. Gruba gore daha iyi is ve egitim firsatlari; sosyal
giivenlik ve dayanisma; kaynaklar1 verimli kullanma; kiiltiirel degisim ve ¢esitlilik;
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma; tutarli ve giicli bir baris politikast AB’nin hedefi
olmalidir. Kadin-erkek esitligi; medeni haklar; dzgiirlikler ve insan haklarinin korunmast
ile wrk¢ilik karsiti yaklasimlariyla dikkat ¢eken gruba gore, AB bir elit projesi degil, halkin
projesi olmalidir. Grubun femsil ettigi degerlerin basinda insanlara hizmet eden bir
ekonomi ile toplumlar, iilkeler ve bolgeler arasinda servetin adil dagilimmi 6ngoren
ekonomik adalet gelmektedir. Grubun ¢evre yaklasiminda sirdiiriilebilir adil bir ¢evre
anlayist icinde dogayr koruma, tarim ve balik¢ilik politikalar1 ile  kirsal ve kiyi
topluluklarini1 destekleme, toksik kimyasallara yonelik denetimler ve hayvan haklar1 6ne
cikmaktadir. Feminizmi temsil eden grup, esitlik icin ¢alisma; cinsiyetcilikle miicadele;
kadinlarin, azinliklarin ve LGBT haklarmin korunmasi; kadina ve kiz ¢ocuklarina yonelik
siddetin Onlenmesini 6ngoérmektedir. Hak ve ozgiirliikler kapsaminda sayginlik; esitlik;
dayanigma; sivil 6zgiirliikler; insan haklari; verilerin korunmasi ve bilgiye erisim de grubun
temsil ettigi degerlerdir. D1s giivenlik stratejisinde baris ve dayanigmayi esas alan grup,
demokrasi konusunda  hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkesine dikkat c¢ekmektedir
(GUE/NGL About the Group 2020; GUE/NGL What We Stand for, 2020).

Bagimsizlar (NA): Bagimsizlar, AP’de, kimi zaman beraber kimi zaman ayri harcket
edebilmektedir. 1999'da  AP’nin “Bagmmsiz Uyeler Teknik Grubu™ kurulmasini
reddetmesini, Avrupa ilk Derece Mahkemesi ve Avrupa Adalet Divani’nmn hakli bulmasi
ile (Poptcheva, 2015:1-3) Bagimsizlarmn “karisik grup” kurmalar1 engellenmistir.

2.2. 2019 AP Secim Sonuglart ve Ortak Politika Secenekleri

2019 secimlerinde, 1979°dan beri ilk defa Birligin statiiko giiciinii elinde tutan merkez sag
ve merkez sol AP’de ¢ogunlugunu kaybetmistir. Bu kayba karsi se¢menlerin politika
tercihleri de Liberaller, Yesiller ve Asir1 saga kaymustir. Statilkoda doniisiime yol agan bu
degisim se¢men oylarmin gegisken ve dinamik yapismna dikkat ¢ekmektedir. AB fikrine
pozitif bakan Liberaller ve Yesiller mobilize olduklarmnda AP’de ©Onemli bir giice
ulasabilmektedir. Statiiko karsithigi ile bilinen Asir1 sag ise Avrupa basmnina gore bu
secimlerin en basarili hareketi olarak kabul edilmistir. Ancak Parlamentonun isleyisi
agisindan bakildiginda, asir1 sag, AB siiphecileriyle belli konularda uzlagsa da Liberallerle
uzlasmasi zordur. Merkez sag ve merkez sol i¢in de Liberallerin ve Yesillerin destegi 6nem

B3 AB kurumlarinda israfin sonlandirilmasim “tek koltuk” &nerisi ile destekleyen grup, AP
caligmalarmin Briiksel'den Strazburg'a tasinmasindan dogan maliyete ve zarara dikkat ¢cekerek buna
son verilmesini ongdrmektedir. (750 milletvekili, 3000 personel ve bir dizi lobicinin Briiksel’den
Strazburg’a gidis-gelisi, 102 ile 180 milyon Euro maliyete 20.000 tonluk CO? salinimina neden
olmaktadir).
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kazanmustir (Eren, 2019; Vatandas, 2019; O'Sullivan, 2019; Elbir, 2019). Se¢im sonuglar1
celigkili mesajlar verse de, 2019 segimlerinde segmenler genel olarak tercihlerini ana akim
ve Avrupa destekgisi partilerden yana kullanmistir. Ancak, AP’yi AB destek¢isi ve AB
siiphecisi olarak iki kanatli bir yapiya dayandirmak; siyasi gruplarin her iki kanattan
iiyelere sahip olabilmesi* ve i¢c yapilarinda farklilasan politika alanlarma ydnelik
tutumlarmdan dolayr miimkiin degildir (Avrupa Parlamentosu Rehberi, 2020). AP’de Kilit
politika alanlarinda parti disiplinli koalisyonlar yerine; parti tercihleri, ulusal ve kisisel
tercihlere gore ittifaklar olusturulmaktadir. Bu siiregte biiyiik partiler giicii yonlendirme
kabiliyetleri ile etkili olabilmektedir (Lehne & Grabbe, 2019). EPP, ekonomiyi dogrudan
etkileyen oylamalarda (tarim, ticaret, biitce, kaynak dagilimi vs.), S&D ise ozgiirliikler ve
sosyal konularda ortak yaklasimi benimserken; EPP tiyeleri kiiltiirel konularda S&D tiyeleri
ise ekonomi ve tarim politikalarinda daha 6zgiir hareket edebilmektedir (Frantescu, 2015:
105-106). Cogu grup, Ortak Dis Gilivenlik Politikasi’nin hedefleri iizerinde uzlasirken,
AB’nin bu politikay1 nasil yiiriitmesi gerektigi konusunda ayrisabilmektedir. Bu da 6zel
politika alanlarinda daha az uyumlu olundugunu gostermektedir (Fiott, 2015: 7).

2019 secimlerinde siyasi gruplarin ortak politika alanlarinda, gdg; yesil Avrupa; cevre
koruma; iklim degisikligi; dijital Avrupa; siber giivenlik; issizlikle miicadele; vergi adaleti;
hak ve ozgiirliikler; esitlik; seffaflik; hesap verilebilirlik konular1 6ne ¢ikarken, bu konulara
yonelik politikalarmn yiiriitiilmesinde farkli secenekler sunduklar1 gériilmektedir®®.
Genisleme stlirecinde Bati1 Balkan iilkeleri; etkilesim siirecinde ise Afrika onceligi dikkat
cekmektedir. Ayrica AP’ye mevzuat baslatma ve yasalar1 yiiriirlige koyma yetkisinin
verilmesi; Komisyon Baskaninin AP secimlerinde belirlenmesi; ulusal ve bdlgesel
parlamentolarin giiglendirilmesi onerileri kurumsal degisim ihtiyacina dikkat ¢ekmektedir.
Siyasi gruplar politikalarinda Brexit’e pek yer vermemistir. Ingiltere ile yakm ve ortak
isbirligine deginilmistir.

Diger yandan AP’de farkli siyasi gruplardan iiyeler bir araya gelerek siyasi komiteler ve
Intergruplar olusturmaktadir (Nedergaard & Jensen, 2014: 192). AP’deki ortak politika
calismalarina ve igbirligine dikkat ¢eken bu gruplarin amaglari, faaliyet alanlar1 ve statiisii
birbirlerinden farklidir.

2.2.1. Siyasi Komiteler

Siyasi komiteler AP’nin resmi orgamidir. AP’de goriisiilecek konular genel kurula
gelmeden Once belli politika alanlarinda uzmanlasmis Komitelerde ele alinmaktadir.
Komitelerin kurulmasinda AP iiyelerinin uzmanlik alanlar1 ve siyasi gruplarin yapisi
belirleyici olmaktadir. (Neuhold, 2001: 6-8). AB mevzuati iizerinde Konseyle miizakere
etmek icin ekip olusturan Komiteler, inisiyatiflerindeki raporlar1 kabul etmekte, uzmanlarla
oturum diizenlemekte ve diger AB kurum ve kuruluslarmi gozlemlemektedir. Ilgili
raporlarin kabul edilmesiyle, yasama teklifi veren ve genel kurulda degisiklik Onerisinde
bulunabilen Komitelerin, tartismalar1 kamuya agiktir. AP’de belli konulara yonelik alt
komiteler ve gegici komiteler yaninda, iddia edilen ihlalleri veya kotii yonetimi arastirmak
icin sorusturma komiteleri olusturulmaktadir (Introductuion, 2020).

Y Bir dénem Avrupa Halk Partisi ve Avrupali Demokratlar Grubu (EPP/ED) icinde hem AB’de
biitiinlesmeye sicak bakan Hiristiyan Demokratlar, hem de daha fazla biitiinlesmeye siipheyle
yaklasan Ingiliz Muhafazakarlar yer alabilmistir.
> Gog¢ sorununa farkli politik yaklasimlar; etkili iade politikasi, smir kontrolii, go¢ karsithgi,
isleyen bir go¢ sistemi ve giiclii entegrasyondur.
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2019 secimlerinden sonra AP’de Dis iliskiler (AFET); Kalkmma (DEVE); Uluslararasi
Ticaret (INTA); Biitge (BUDG); Biitce Kontrol (CONT); Ekonomik ve Parasal Isler
(ECON); Istihdam ve Sosyal Isler (EMPL); Cevre, Halk Saghg1 ve Gida Giivenligi (ENVI);
Sanayi, Arastirma ve Enerji (ITRE); I¢ Pazar ve Tiiketicinin Korunmasi (IMCO); Ulastirma
ve Turizm (TRAN); Bolgesel Kalkinma (REGI); Tarim ve Kirsal Kalkinma (AGRI);
Balik¢ilik (PECH); Kiiltiir ve Egitim (CULT); Hukuk Isleri (JURI); Sivil Ozgiirliikler,
Adalet ve Igisleri (LIBE); Anayasal Isler (AFCO); Kadm Haklar1 ve Cinsiyet Esitligi
(FEMM); Dilek¢e (PETI); Tasimacilikta Hayvanlarm Korunmasi (ANIT) Komiteleri
kurulmustur. Ayrica Insan Haklar1 (DROI) ve Giivenlik ve Savunma (SEDE) alt komiteleri
ile (ANIT) sorusturma komitesi olusturulmustur (List of Committees, 2020). Komitelerde
siyasi gruplar iiye sayilarma gore temsil edilmektedir'®. Komite iiyeleri ise Baskanlar
Konferansi’nin belirledigi tarihe kadar atanmaktadir. Aksi halde ilgili koltuklar bos
kalmakta ve siyasi gruplarin sonradan yer degistirmesine izin verilmemektedir (European
Parliament, 2020: 116). Ayrica bir Parlamenter birden fazla Komitede gérev alabilmektedir
(Yurdanova, 2013: 40).

Tablo 4. 2019 AP Seg¢imleri ile Siyasi Gruplarin Komitelere Dagilimi

Komiteler/

Siyasi

gruplar EPP | S&D |Renew | ID | Greens/EFA |ECR|GUE/NGL | NA | Toplam
AFET 19 | 15 10 7 7 6 4 3 71
DEVE 7 5 4 3 3 2 1 1 26
INTA 11 7 6 5 4 4 2 2 41
BUDG 11 9 6 4 4 3 2 2 41
CONT 8 6 4 3 3 3 2 1 30
ECON 16 | 13 8 7 6 5 3 2 60
EMPL 15 | 12 8 6 4 5 4 1 55
ENVI 21 | 17 11 9 8 7 5 3 81
ITRE 20 | 16 11 8 8 7 4 3 77
IMCO 21 | 16 11 8 8 7 4 3 78
TRAN 13 | 10 7 5 5 4 3 2 49
REGI 11 9 6 5 4 4 2 2 43
AGRI 13 | 10 7 5 5 4 3 1 48
PECH 7 6 4 3 3 2 2 1 28
CULT 8 7 4 3 3 3 2 1 31
JURI 7 5 4 3 2 2 1 1 25
LIBE 18 | 13 9 7 7 6 4 3 67
AFCO 7 6 4 3 3 2 2 1 28
FEMM 9 7 5 4 4 3 2 1 35
PETI 9 5 5 4 3 3 2 2 33
ANIT 8 6 4 3 3 3 2 1 30

Kaynak: (Comittees, 2020) '

16 Komitelerde 25 ile 81 arasinda degisen sayida iiye; esit sayida yedek iiye; 2,5 yil i¢in Komite
biirosu; 1 bagkan ve 4 bagkan yardimcist yer almaktadir.

" Komitelerin siyasi gruplara dagilimi, ilgili kaynaktan alinan verilere gére yazar tarafindan
diizenlenmistir.
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Komiteler arasmda iiye sayisi, etkilesim tiirii ve politika alanlar1 agisindan olusan
farkliliklar baz1 Komiteleri digerlerinden daha gii¢lii kilmaktadir.

Tablo.5. Komitelerin Politik Cikt1 ve Gii¢ Temelli Siniflandirilmasi

Cok giiclii komiteler Daha az giiclii komiteler
Bilgi odakli, mevzuat (BUDG), (TRAN), (IMCO), | (AFET), (DEVE), (INTA)
olusturmaya yonelik (JURI) (CONT), (AFCO),(PETI)
Cikar odakli, daha ¢ok dagitict (EMPL) (AGRI), (PECH), (REGI)
nitelikte
Karma Komiteler (ECON), (ENVI), (ITRE), (FEMM)
(LIBE), (CULT)

Kaynak: (Yurdanova, 2013: 39)

Tiim siyasi gruplardan en ¢ok iiyeye sahip lic Komite ENVI, IMCO ve ITRE’dir. Cok gii¢lii
Komiteler arasinda yer alan bu Komiteler, ¢cevre ve ekonomi odakli politikalar1 one
cikarmaktadir. Tim Komitelerde EPP ve S&D {iyelerinin agirlikli olmasi glindem belirleme
ve politikalar1 yonlendirmede bu gruplar1 etkin kilmaktadir. Ancak AP’nin isleyisi, farkl
siyasi gruplarin ittifaklarla politikalar1 yonlendirmesine imkan saglamaktadir. Ayrica
Komitelerin Parlamenterlerden cok ilgili gruplarla etkilesimi -ENVI {iyeleri ile ¢evresel
gruplar vb. gibi- (Hix & Hoyland, 2013: 182) Komite ¢alismalarinda grup etkisine de
dikkat ¢cekmektedir.

2.2.2. Intergruplar

Intergruplar AP’nin resmi organi degillerdir. Ancak AP tarafindan desteklenen gruplardir.
Intergruplar farkli siyasi gruplardan AP iiyelerinin, belirli konulardaki ¢ikarlar1 gelistirmek
(Bouwen, 2004: 484), gelistirdikleri bu ¢ikarlar1 AP giindemine tagimak ve bu alanda
politikalarm belirlenmesini saglamak amaciyla olusturduklar1 gruplardir. ideolojik egilimi
olmayan, calisma grubu da sayilmayan bu gruplar belli sorunlara dikkat c¢ekerek AP
iiyelerinin bu sorunlara odaklanmasmi saglamaktadir'®(Morgan & Steed, 2003: 80). AP
disindaki kisi, segmen ve gruplarla gayri-resmi iliskiler kuran Intergruplar, uzmanlastiklar:
alanlar ilgili toplantilara Komite tiyelerinin katilimmi saglayarak istisare ortamlari
olusturmaktadir. Ayrica yasa oOnerileri hakkinda AP tiyelerini bilgilendirerek, gruplararasi
koalisyon olusmasma da zemin hazirlamaktadir (Foret, 2014: 14 ; Corbett, Jacobs &
Schackleton, 2011: 209; Butler, 2008: 577). En az ii¢ siyasi grubun basvurusu ile kurulan
Intergruplarin, finansal kaynaklar1 Quaestors!® tarafindan kaydedilmektedir (European
Parliament, 1999). AP’ nin usul kurallarma gore kurulan “kayith Intergruplar”?, AP nin -
konferans salonu, terciime vs.- imkanlarindan faydalanabilmektedir (Tanasescu, 2009: 50).
Her Parlamento déneminde yeniden kurulan Intergruplarm sayilari, amagclari ve faaliyet
alanlar1 da degisebilmektedir. 2019 sec¢imleri sonrasi, 11 Aralik 2019’da Bagkanlar
Konferansi yeni kurulacak Intergruplar1 onaylamustir.

8 Hayvanlarm Saglhig1 ve Korunmasi Intergrubu ilgili aktivistlerin AP iiyelerine mektup yazmasi
ile kurulmustur.

9 AP iiyelerinin idari ve mali ¢ikarlar1 ile ilgilenmekle yiikiimliidiir.

% AP’de kaytli intergruplar disinda kayitli olmayan Intergruplar da vardir.
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Tablo 6. 2019 Secimleri Sonrasi Intergruplar ve Siyasi Gruplara Dagilimi

o ®
Intergruplar /Siyasi gruplar v & 3| g|lz2| ol 8 & T
Rv) (W) @ — Py Z > o
2 q".l ® 3
r
>

Yolsuzlukla Miicadele 21| 20| 26 -1 56 -1 3] 3] 129
Anti-Irkeilik ve Farklilik (ARDI) 5| 34| 14 -| 24 -l 13| 1| 91
Biyo-Cesitlilik, Avcilik ve Kirsal 44| 20| 13| 40 -1 16 1 -1 134
Bolge

Cocuk Haklar1 27| 25| 31 2| 10 - 2 21 99
Iklim Degisikligi, Biyo-Cesitlilik ve | 23| 26| 28 1| 10 2| 4 3| 97
Siirdiiriilebilir Kalkinma

KOBI'ler - Kiiciik ve Orta Olgekli S ] R I R I B -
Isletmeler
Bat1 Sahara 1| 35| 3 -1 10 -1 26 -1 75
Sosyal Ekonomi 13| 29| 24 1| 6 -l 6| 3] 82
Engelliler 23| 26| 10 5 3 - 9 3| 79
Yoksullukla Miicadele 41 12 4 - 3 - 4 -1 27
Avrupa Kiiltiirel Mirasi, St. 73| 4] 3 - - 3 - -1 83
James'in Yolu ve Diger Avrupa
Kiiltiir Rotalar1
Din Ozgiirliigii ve Dini Hosgdrii 3| 2| 3| 3 -| 4 -] -| 15
Gokyiizii ve Uzay 49| 19| 18 - 1 9 - -1 96
Sendikalar 9| 27| 3 -l 3 -1 18] 1] 61
Geleneksel Azinliklar, Milli 11 2 8 4 4 2 2 21 35
Topluluklar ve Diller

Kentsel 23| 15 1 - 3 - 2 5/ 49
Hayvanlarm Sagligi ve Korunmasi 14| 12| 12 5| 18 7| 12| 10| 90
Kirsal Daglik ve Uzak Bolgeler 11| 26 9 1 3 - 2 - 52
(RUMBA) ve Akill1 Koyler
SEARICA (Denizler, nehirler, 27| 40| 20 -1 11 1 8 -1 107
adalar&kiy1 alanlari)
Sarap, Insan ve Gida Maddeleri 34| 18| 22| 12 1 3 - 1f 91
LGBTI 16| 42| 28 -| 24 - 17 6| 133
Kanser 2 1 1 - - - - - 4
Ortadogu’daki Hiristiyanlar 2 - -1 30 - 3 - 2| 37
Yesil Yeni Anlasma 12| 47 8 -| 28 1] 10 1| 107
Rekabetci Avrupa Endiistrisi:Uzun - - - - - - - - -
Vadeli Ve Siirdiiriilebilir Yatirimlar
Demografik Zorluklar, Aile-is Dengesi | 13 1 2 9 - 3 - 3| 31
ve Genglige Gegis
Yapay Zeka ve Dijital 51| 25| 18 5 4 5 - 1| 109

Kaynak: (About Parliament Organization intergroups, 2020)

2! Intergruplarin siyasi gruplara dagilimi, ilgili kaynaktan alman verilere gére yazar tarafindan
diizenlenmistir.
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2019 segimleri ile AP’de Kanser, Ortadogu’daki Hiristiyanlar ve Yesil Yeni Anlasma adli
iic yeni Intergrup kurulmustur. Onceki donemden Kamusal Mal ve Hizmetler, Yaratici
Endiistriler ve Spor Intergruplar1 yeni donemde kurulmazken; kismi isim degisikligi disinda
diger Intergruplar faaliyetlerini siirdiirmektedir. Yeni dénemde en ¢ok iiyeye sahip
Intergrup, EPP ve ID iiyelerinin agirlikli oldugu “Biyo-Cesitlilik, Avcilik ve Kirsal Bolge
Intergrubu” olmustur. ikinci biiyiik Intergrup ise S&D ve Renew iiyelerinin agirlikli oldugu
“LGBTI Intergrubudur. Green/EFA iiyelerinin agirlikta oldugu “Yolsuzlukla Miicadele
Intergrubu” ise AP’nin {igiincii bilyiik Intergrubu olarak dikkat ¢ekmektedir. Intergruplarm
politika alanlarmdaki ¢esitlilik, AB’nin giindemi ve gelecege yonelik politikalar1 hakkinda
bilgi vermesi agisindan 6nem tasimaktadir.

SONUC

22-24 Mayis 2019°da yapilan AP secimlerinde verilen en 6nemli mesaj “degisim”dir. Bu
degisimlerden ilki se¢cime katilim oranindaki artistir. 1979°dan sonra siirekli diisen katilim
orani ilk defa 2019 secimlerinde artmis, bu artigla 1994’den sonra goriilen en yiiksek
diizeye ulasilmistir. 2019 se¢imlerinde katilimi arttirmak i¢in “Bu Sefer Oy Kullantyorum”
kampanyas1 diizenlemistir. Ayrica Brexit siirecinde yapilan bu secimlerde, Brexit karari,
se¢gmenleri oy kullanmaya tesvik etmis, Avrupa yanlisi geng niifusun segime olan ilgisi de
katilim oranini arttrmustir. Segmenlerin %49.4’lik bir kesiminin bu se¢imlerde oy
kullanmamasi da kurumsal yap1 ve isleyiste degisim ihtiyacin1 vurgulamistir. BreXit karari
alan Ingiltere’de ise dnceki doneme gore artan katilim (+1.58), AB iiyeligi konusunda
tilkedeki kutuplasmay1 gosterse de, Ingiltere, 31 Ocak 2020°de AB’den ayrilmistir. AB’nin
liye sayis1 27°ye diismiistiir. Uye sayis1 705’e diisen AP’de, en ¢ok iiyeye sahip iilkeler
Almanya, Fransa ve Italya olmustur. Diger yandan 2019 secimlerinde 1979°dan beri ilk
defa, Birligin statiiko giicilinii elinde tutan merkez sag ve merkez sol AP’deki ¢ogunlugunu
kaybetmistir. Se¢menlerin politik tercihleri Liberaller, Yesiller ve Asir1 saga kaymistir. Bu
gelismeyle AP’de ilk defa asir1 sag goriisii temsil eden ID adli bir grup kurulmustur. Siyasi
gruplarin iliye sayisina gore swralamast EPP, S&D, Renew, ID, Green/EFA, ECR ve
GUE/NGL seklindedir. Buna gore Asir1 sag ve Avrupa siiphecisi gruplar belli noktalarda
birlesse de hakim bir giice ulasamamaktadir. Asir1 sag ile bir araya gelmesi zor olan
Liberaller, Yesillerle uzlasabilirken, merkez sag ve merkez sol i¢in de bu gruplarin destegi
onem kazanmustir. Komitelerde EPP ve S&D gruplar1 agirlikliyken, Intergruplarda bu
durum degismektedir. Ayrica siyasi gruplar iginde politika alanlarina yonelik tutum
farkliliklari, ittifak ve isbirligini AP’nin islevi acisindan one ¢ikarmaktadir. Buna gore
siyasi gruplarin ortak politika alanlarinda gé¢ konusu oncelikli olurken, bunu yesil Avrupa;
cevre koruma; iklim degisikligi; dijital Avrupa; siber giivenlik; issizlikle miicadele; vergi
adaleti; hak ve ozgirliikler; esitlik; seffaflik; hesap verilebilirlik konular takip etmektedir.
Genigleme siirecinde Bat1 Balkan {ilkeleri; etkilesim siirecinde ise Afrika Onceligi One
cikmaktadir. AP’nin yasama alaninin genisletilmesi, Komisyon Bagkaninin AP
secimlerinde belirlenmesi; ulusal ve bdlgesel parlamentolarin giiclendirilmesi onerileri ile
de degisim ihtiyact vurgulanmaktadir. Siyasi gruplar politikalarinda Brexit’e pek yer
vermemis, Ingiltere ile yakin ve ortak isbirligine deginilmistir. 2019 segimleri; artan katilim
orani, statilkkoda doniisiim, geng se¢men kitlesinin secime olan ilgisi, kismen yiikselen asir1
sag ile celiskili mesajlar verse de, uzlagmaci, yenilik¢i ve esnek politik yaklagimlarla AB’ye
destegi isaret etmektedir.
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