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Yenilenebilir Enerji Sektoriinde ve Enerji Verimliliginde
Kamusal Destekler ve Tiirkiye’de Yansimalar1®

Cagkan AYDOGDU ™

Oz

Kiiresel 1sinma, enerji temininde giivenilirlik ve erisilebilirlik gibi sikca giindeme gelen
konular, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini, bu alanda gerek teknoloji
gelistirilmesi gerekse de enerji teminine yonelik yatirimlari yapilmasi gerekliligini 6ne
¢ikarmaktadir. Ulkemizde de ozellikle 2005 yilinda yasalasan Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaglh Kullanimina iliskin Kanun’dan sonra bu
sektorde onemli gelismeler yasanmis, politikalar belirlenmis ve uygulamaya gegirilmistir.
Bu sektoriin desteklenmesi icin bir¢ok hukuki kaynakta getirilen diizenlemeler,
yatirimcilari bu alanda mali yonden desteklenmesinin 6niinii agmistir. Sanayi ile siki
bir sekilde baglantili olmasi nedeniyle ulusal politikalarm da 6nemli bir béliimiini isgal
eden ve enerjinin kaynagma gore ve verimli kullanimma yonelik gelistirilen yontemler
ile getirilen kamusal destekler, teknolojisi her gecen giic ilerleyen ancak yiiksek
maliyetlere sahip bu sektére 6nemli katki saglamaktadir. Bu calismada, literatiir ve
mevzuat taramasi yapilarak bircok farkli kurumlar tarafindan bu sektdre saglanan
destekler derlenmistir.
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Abstract

Current issues of global warming, reliability and accessibility in energy concerns, put
forward the need to make use of renewable energy sources, to develop technologies and
to extend investmenst in terms of energy procurement in this field. With the Law on the
Use of Renewable Energy Sources for Electricity Production issued in 2005, there has
been significant developments in the sector, in the politics and implementations.The
supports that have been provided by the legal regulations, lead the investors for financial
backing. As it is strictly relavant with industry, public incentive mechanisms regarding
energy resources and efficiency are involved in national politics and contribute to this
sector which is technology based and has high costs. In this study, by literature and
legislation research, a compilation has been made regarding the supports that have been
provided by various institutions in this sector.
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GIRIS

Enerji, giinimiizde modern sanayi ve hizmetler sektoriiniin hayati bir pargast haline
gelmistir. Enerjiye erisim, enerjinin maliyeti ve ¢evresel etkileri, yenilenebilir enerjinin
on plana ¢ikmasma ve bunun ulusal ve uluslararasi alanda desteklenmesine neden
olmustur. Bu destekler, yenilenebilir enerjinin ve enerji verimliligin saglanmasi,
teknolojinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine yonelik destekler, hemen hemen biitiin
iilkeler tarafindan uygulanmaktadir. Bu c¢ercevede, bir¢cok program ve yontem
gelistirilmekte ve bunlarin farkl etkileri s6z konusu olmaktadir. Destekler kimi zaman
yenilenebilir enerji iiretiminde kullanilan makine ve ekipman {iretimini tesvik i¢in imalat
sektoriine, kimi zaman dogrudan enerji liretimi i¢in enerji sektoriine, kimi zaman enerji
tilketiminde verimlilik saglamak i¢in sanayiye, kimi zaman da hem enerji iiretimine hem
de tiikketimine yonelik olarak konutlara ve tarim sektoriine saglanmaktadir.

Ulkemizde de yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine yonelik olarak farkli
hukuki diizenlemeler yapilmakta, zaman i¢inde ihtiyaglara gore revizyona tabi
tutulmaktadir. Bu c¢aligmada, mevzuat ve literatiir taramasi yapilmis, llkemizde
yenilenebilir enerji sektoriindeki mevcut durum ve ilgili politika araglar1 incelenmis,
sektore verilen kamusal desteklere iliskin bir genel goériiniim saglanarak buna iligkin
derleme yapilmas1 ongoriilmiistiir.

ENERJi KAVRAMI VE TiPLERI

Enerji, bir is yapabilme yetenegi ve kapasitesi olarak, bir objeye transfer edilmesi halinde
is veya 1s1 olusturan bir faktor seklinde tanimlanabilmektedir. Bu itibarla enerjinin,

cogunlukla “is” veya “performans” ile es anlamli olarak kullanildig1 goriilmektedir
(Ludeke-Freund & Opel, 2014: 432).

Is1 enerjisi, radyan enerji, mekanik enerji, kimyasal enerji, niikleer enerji, elektrik
enerjisi, yercekimsel enerji, manyetik enerji, kinetik enerji, potansiyel enerji gibi ¢esitli
formlar1 bulunan enerjinin farkli tiirlerde smiflandirilmasi, c¢alisilmakta olan dogal
bilimlerin ozellikleri ve ¢ercevesinde anlam bulmaktadir. Bunlar arasinda karsilikli
etkilesim s6z konusudur. Ornegin potansiyel enerji olan yigilmis (depolanmis) enerji
altinda kimyasal enerji, niikleer enerji gibi tiirler yer almaktayken hareketten kaynaklanan
kinetik enerji altinda radyan enerji, 1s1 enerjisi, elektrik enerji gibi tipler sayilmaktadir.

Enerji tiplerini kaynaklarma gore birincil ve ikincil enerji olmak {izere iki ana
eksen altinda gruplamak miimkiindiir. Birincil enerji, dogrudan c¢evreden -eclde
edilmekteyken, ikincil enerji yakit veya elektrik olarak birincil enerjiden elde
edilmektedir. Birincil enerji, yenilenemez enerji (fosil yakitlar), yenilenebilir enerji ve
atiklar olarak gruplanmaktadir. Ikincil enerji ise birincil enerji kaynaklarindan elde edilen
ve genellikle elektrik, benzin, etanol, metanol, hidrojen gibi enerji kaynaklaridir. Bu
itibarla; birincil enerji kavrami ile halihazirda dogada bulunan enerji kaynaklari, ikincil
enerji kavrami ile iglenerek tasinmaya veya kullanmaya hazir hale getirilen kaynaklari,
nihai enerji kavramu ile tiiketicinin satin aldig1 enerji, kullanilan enerji ise son tiiketim
sonucunda girdi olarak kullanilan enerji ifade edilmektedir (FAO,2017).

Herhangi bir enerji doniisiimiine ugramadan kullanilan enerji tiirii olan birincil
enerji, yenilenemez ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan olusmaktadir. Bunlar, komiir,
petrol, dogal gaz, niikleer, biyokiitle, hidrolik, giines, riizgar, dalga enerjisi gibi kaynaklar
olarak sayilabilir. Enerji doniisiim yontemleriyle kullanima elverisli bicimlere ¢evrilmis,

53 Akademik I'zdiisiim Dergisi, ¥1/:2021, Cilt: 6, Say:: 1, s. 52-74



AYDOGDU, Cagkan / Yenilenebilir Enerji Sektoriinde ve Enerji Verimliliginde Kamusal Destekler ve Tiirkiye’de Yansimalari

islenmis enerji kaynaklar1 ise ikincil enerji olarak tanimlanmaktadir. Bunlar ise elektrik,
benzin, mazot, motorin, hava gazi, sivilastirilmis petrol gazi (LPG) gibi enerji
kaynaklaridir. Birincil ve ikincil enerji kaynaklar1 arasindaki iligki Sekil 1°de
Ozetlenmistir.

Birincil Enerji ikincil Enerji
Ham petrol, kiimir Petrol firiinleri,
dogal gaz niikleer katt vakat iiriinleri,
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Sekil 1.Birincil ve Ikincil Enerji
Kaynak:Unstats, (2018)
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Sekilde gorildigii tlizere, birincil enerji kaynaklar1 olan ham petrol, komiir,
dogalgaz, rlizgar, jeotermal, giines gibi kaynaklar, bir doniistiirme siirecinden gectikten
sonra nihai kullanima sunulmak {iizere petrol tiriinleri, elektrik, 1s1 veya biyoyakit haline
gelmektedir.

Sekilde, birincil enerji i¢inde goriilen riizgar, jeotermal, biyokiitle, hidrolik giig,
dalga enerjisi gibi enerji kaynaklar1 yenilenebilir enerji grubunda yer almakta olup tiim
bu yenilenebilir enerji kaynaklari, temel olarak dogrudan veya dolayli olarak giinesten
kaynaklanmaktadir. Dogrudan giines enerjisi ya da dolayli olarak hidrolik, jeotermal,
biokiitle, riizgar ve dalga enerjisi olarak yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanilmakta ve
bunlar elektrik ve 1s1 olarak ikincil enerjiye doniistiiriilmektedir.

DUNYADA ENERJIi TALEBI VE EGILIMLER

Diinyada enerji talebi ve dolayisiyla arzmi sekillendiren konularin basinda iiretim
gelmektedir. Bu nedenle kiiresel enerji giindemindeki belirsizligin birinci kaynagi, emtia
fiyatlar1 ve buna bagl olarak goriilen dalgalanma olarak goriilmektedir (World Energy
Council, 2017).

Enerjiye erigim, insan refahi, ekonomik gelisme ve yoksullukla miicadele
anlaminda Onemli bir rol oynamaktadir. Herkesin enerjiye yeterli erisimi, kiiresel
kalkinma siirecinde de siireklilik arz eden ve kimi zaman {ilkeleri bask: altinda tutan bir
unsurdur.

Enerji sistemlerinin ayn1 zamanda 6nemli ¢evresel etkileri bulunmaktadir. Hem
gecmiste kullanilan hem de giincel enerji sistemlerinin ¢ogunlukla fosil kaynakli oldugu
goriilmektedir. Bunlar ise iklim degisikliginin temel sorumlular1 olan karbondioksit
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gazlar1 ve diger sera gazlarmin olusmasina neden olmaktadr. Iklim degisikligi
hedeflerine ulagilmasi ve tehlikeli bir iklim degisikliginden kaginmak i¢in diinyanm uyum
icinde enerji kaynaklarinda ge¢isi saglamasi gerekmektedir. Asagidaki Sekil 2°de, kiiresel
Olgekte birincil enerji tiiketimi egilimi goriilmektedir (Statista,2020). Petrol ve niikleer
enerji tiikketimindeki azalmanin uluslararasi alanda yasanan politikalar, {ilkelerin petrol
bagimliligmi hafifletme egilimi, 2011 yilinda meydana gelen Fukusima felaketi ve
yenilenebilir enerji politikalarindaki gelismeler kaynakli oldugu sdylenebilir.

Mevcut durumda petroliin en biiyiik kaynak olarak kullanildigi goériilmekle
birlikte, 2040 yil1 civarlarinda yillik petrol iiretiminin tepe noktasina ulasacagi, taban
¢izgisinin 2x10® ton civarinda seyredecegi, 2060 yil1 civarinda yillik dogalgaz iiretiminin
tepe noktasina ulasacagi, komiirliin temiz kullanimin yeni egilim olacagi, diisen enerji
iiretim maliyetleri ve enerji depolama teknolojilerinin gelismesi ile birlikte yenilenebilir
enerjide hizli bir gelisme olacagi dngoriilmektedir (Caineng vd, 2016).
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Sekil 2. Kiiresel Birincil Enerji Tiiketimi, Yakit Tiirtine Gore (MTPE)
Kaynak: Statista, (2020)

Diinya ikincil enerji tiiketimine bakildiginda da fosil kaynakli yakitlarin halen
egemen oldugu goriilmektedir. Sekil 3’te goriildiigii tizere, islemden gegirilerek komiir,
petrol, dogalgazin yakit olarak kullanildig1 bu durumda da diinya tiiketiminin %66,70’ini
fosil yakitlar olugturmaktadir.
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Sekil 3. Ikincil Enerji Tiiketimi (Nihai Tiiketim) Oranlar1
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Kaynak: IEA, (2018)

Iklim degisikliginin etkilerini azaltabilmek icin fosil yakitlar yerine alternatif ve
enerji kaynaklar1 iizerine daha az etkileri olan yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelme
konusunda kiiresel bir egilim goriilmektedir. Son yillarda yenilenebilir enerji alaninda
kiiresel yatirimin yillik ortalama 300 milyar $ civarinda seyretmesi (IRENA, 2020)
kiiresel karbondioksit emisyonunda azalmaya katki saglamis olsa da, yenilenebilir
enerjinin halen egemen olan fosil yakit tiiketiminin yerine gegebilmesi i¢in daha biiyiik
yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir.

Birgok tilke, enerjide hem bagimlilig1 azaltmak ve daha temiz enerji kaynaklarma
ulagsmak tizere yenilenebilir enerji alaninda stratejiler belirlemektedir. Bu stratejiler
belirlenirken bazen diizenlemeler ile fosil yakitlarin azaltilmasi veya yasaklanmasi
yolunun kullanildigi, bazen mali destek mekanizmalar1 ongoriildiigii cogu zaman da
bunun bir sentezinin uygulandig1r ve o6zellikle AR-GE calismalarina agirlik verildigi
goriilmektedir. Bu yondeki uygulamalarin maliyet boyutu, uygulama yontemi, ekonomik
etkileri ve etkinlikleri ise cogu zaman tartigmalara neden olmaktadir.

Yenilenebilir enerjinin ¢ok boyutlu ve yeni teknolojilerle gelismeye acgik yapisi,
riizgar, giines, deniz, jeotermal gibi dogal kaynaklar yaninda tarimsal iiriinlerin de kaynak
olarak kullanilabilmesi her iilkenin kendi kaynaklarmi inceleyip bir ¢alisma yapmasini
zorunlu kilmaktadir. Fosil yakittan enerji tiretiminden farkli olarak yenilenebilir enerji
alaninda teknolojinin daha 6n planda durmasi nedeniyle bu alanda c¢alisan iilkelerin
cogunlukla gelismis iilkeler oldugu dikkat ¢ekmektedir.

TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJI ODAKLI GELISMELER

Tirkiye’de yenilenebilir enerji ile ilgili ilk kanun olan ve 2005 yilinda yiiriirlige giren
5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmm Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimina Iliskin Kanun ile yenilenebilir enerji iiretimi, kullanimi, bu cercevede
isleyecek serbest piyasa mekanizmasi ve bu odakta toplam enerji tiiketimi i¢indeki
kullanim paymm artirilmasi cergevesinde hukuki zemin olusturulmustur. ki y1l sonra,
2007 yilinda ise ilk degisiklik gerceklestirilmistir. 5627 sayili “Enerji Verimliligi
Kanunu” ile yenilenebilir enerjiden iiretilen elektrik iiretimine ilave tesvikler getirilmis,
bu kaynaklardan iiretilen elektrik aliminda taban fiyat uygulamasia geg¢ilmistir. Ayrica
kiigiik Olgekli tesislerin kurulmas: konusunda ko-jenerasyon tesislerinin kurulmasi
planlanmistir. Bu kapsamda sirket kurma ve lisans alma gibi yiikiimliiliikkler konusunda
muafiyet alma prosediirii belirlenmistir. Ayrica 5346 sayili kanun, 8 Ocak 2011 tarihinde
6094 sayili kanunla ikinci kez revize edilmistir. Bu revizyon sonucunda yenilenebilir
enerjinin elektrik iiretimini destekleme mekanizmas1 yeniden belirlenmistir. Bu
mekanizmanin gelistirilmesiyle bu kaynaklardan {iretilen elektrik maliyetinin ileri
teknolojilerden faydalanarak diistiriilmesi planlanmustur.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 enerji arz giivenligi agisindan 6nemli oldugu igin,
2009/11 sayili Yiiksek Planlama Kurulu karar1 eki sayilan “Elektrik Enerjisi Piyasas1 ve
Arz Giivenligi Stratejisi Belgesi” kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklari konusunda
2023 y1l1 hedefleri belirlenmistir. Bu hedefler baglaminda;

- Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik {iretimi igerisindeki paymi %30’a
yiikseltmek,

- Hidroelektrik potansiyelinin tamamini elektrik enerjisi iiretiminde kullanmak,
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- Riizgar enerjisine dayali kurulu giicti 20.000 MW’a yiikseltmek,
- 600 MW’lik jeotermal potansiyelini igleme almak,

- Giines ve diger yenilenebilir kaynaklarmin kullanimi i¢in gereken diizenlemeleri
yapmak,

-Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi i¢in almmasi gereken tedbirler
sonucunda elektrik iiretiminde dogalgaz paymi %30’un altina diistiriilmesi
amaglanmugtir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda Ulusal Eylem Plant’nin 9 Subat 2015
tarithinde yiriirliige girmesiyle bu kaynaklarin biitiin sektorlerde kullanimi tesvik
edilmistir. Bu baglamda “Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plan1”, 2009/28/AT
sayil1 Avrupa Birligi (AB) direktifinden yararlanilarak hazirlanmistir. Bu AB direktifi,
Avrupa’da, yenilenebilir kaynaklardan enerji elde edilmesinin tegvikini diizenleyen temel
belgedir.

Bu belge ile, 2023 hedeflerine ulagmak {izere iilkede yenilenebilir enerji
kullaniminin tesvik edilmesine yonelik strateji belirlenmis ve Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 2015-2019 donemi i¢in stratejik plan hazirlayarak enerji ile ilgili hukuki yollara
ve kurumsallasmaya iligkin yol haritas1 ¢izmistir (Narin & Gholizadeh, 2018:282).

Stratejik planin igeriginde 6zellikle iki konu &ne ¢ikmaktadir. Oncelikle milli
ekonomi, refah diizeyi ve giivenligin saglanmasi konusu ile dogal kaynaklar ve enerji
baglantis1 isaret edilmistir. Daha sonra bu plan ¢ergevesinde, enerji ve dogal kaynaklara
iligkin yatirimlari ve ¢alismalarin artirilmasi hususu 6ne ¢ikmaktadir. Boylelikle enerji
verimliligini gelistirmek yoniinde karar alinmasi ve stratejilerin  olusturulmasi,
yenilenebilir enerji odaginda planlamalarin yapilmasi, Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi’nin ana amacini olusturmaktadir (ETKB, 2018).

Bu eylem disinda, “Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012-2023” kapsaminda
iilkemizin uzun donemli enerji vizyonu belirlenmistir. Bu belgede stratejik hedefler ve
enerji etkinligi konusu 6nemsenerek, yenilenebilir enerji kaynaklarinin konut sektoriinde
Oonemi vurgulanmis, binalarda karbon emisyonu ve enerji talebinin distriilmesi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiiketilmesiyle ¢evre dostu binalarin yapilmasi ifade
edilmistir (ETKB, 2012)

Yapilan calismalarin bircogunda Tiirkiye’de yenilenebilir enerji sektorii
konusunda {li¢ 6nemli sorun tespit edilmistir (Caliskan, 2013:76 vd). Bunlar;

- Hidroelektrik sektoriiniin cok maliyetli ve yiiksek teknolojiye ihtiya¢ duydugu ve gevre
dostu olmamasi,

- Jeotermal enerjinin ucuz olmasina ragmen elverisli olmamasi,
-Yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda diizenleme ve mali kaynaklarin yetersizligi

olarak 6zetlenebilmektedir.

10. ve 11. Kalkinma Planinda Enerji Hedefleri

2014-2018 yillarii diizenleyen 10. Kalkinma Planimizda da, kiiresel enerji sistemindeki
doniisiim ele alinmistir. Enerji tiretimi ve tiiketimi yakin gelecekte kiiresel ekonomik ve
jeostratejik dengeleri degistirecek bir gelisim yasayacaktir. Gelismekte olan iilkelerin
komiir tiikketimi ve niikleer enerji kullanim ve yatirimi devam ederken yenilenebilir enerji
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santrallerinin iiretim diizeylerinde ciddi artislar beklenmekte, elektrik i¢in yapilacak
yatirim tutarlarinin fosil yakitlarin aranmasi, ¢ikarilmasi ve dagitilmasi i¢in harcanan
tutarlar ile yakin seviyede olacagi tahmin edilmektedir.

Toplam ithalatimizin dortte birini olusturan enerji ithalati, ekonomimizin hem
bliylime dinamiklerini hem de cari a¢igint énemli sekilde etkilemektedir. Dokuzuncu
Kalkinma Planindan itibaren devam eden enerji arz giivenliginin artirilmasi konusu
giindemini korumus, yenilenebilir enerji iiretiminin desteklenmesine devam edilmistir.
Ayrica konvansiyonel enerji kaynaklari ile ilgili olarak da ¢alismalar devam etmis, yerli
komiir kaynaklar1 elektrik {iretimi amaciyla 6zel sektdre acilmistir. Bunun yaninda
niikleer santral yapimiyla ilgili ¢alismalara baslanmis ve enerji verimliligini artirmaya
yonelik diizenlemeler yapilarak cesitli programlar uygulamaya konulmustur.

Onuncu Kalkinma Planimizda dikkati ¢eken hususlardan biri de, yenilenebilir
enerjinin ekonomiye katkisini en iist seviyeye ¢ikarmak icin ekipmanlarda yerli imalat
diizeyinin artirilmasi ve 6zgiin teknolojilerin gelistirilmesi hedefinin bulunmasidir. Bu
konu yenilenebilir enerji stratejisinin olusturulmasinda hayati 6nem tasimaktadir.
Belirtmek gerekir ki yenilenebilir enerji stratejisinin olmazsa olmazi, yerli ekipmanlarin
iiretiminin saglanmasidir. Yiiksek katma degere sahip bu teknolojinin bulunmamasi, yerli
kaynaklarin kullanilmasini saglayarak ¢evrenin korunmasi ve enerji disa bagimliliginin
azaltilmasi hedefleyen yenilenebilir enerji stratejisini tiimiiyle anlamsiz kilabilecek
niteliktedir. YEKA (Yenilenebiir Enerji Kaynak Alanlar1) ihalesi ile bu yonde somut
adimlar atilmig ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretimine yonelik tesvik
sisteminde iyilestirmeler yapilarak yerli ekipman imalat1 desteklenmesi yolu agilmis olsa
da, yerli ekipmanlarin iiretimine yoOnelik iiniversitelerde ve 6zel sektorde AR-GE
caligmalarinin somut projelerle ele alinmasi gerekmektedir. Bu konuda yenilenebilir
enerji ekipmanlarinin kullanildigr motorlu spor yarislarmin diizenlenmesi, bunlara
meslek liseleri ve tiniversitelerden katilim saglanmasi biiyiik fayda saglayacaktir.

Yine Onuncu Kalkinma Plani’nda, birincil enerji kaynaklar1 bazinda dengeli bir
kaynak cesitlendirmesine ve orijin iilke farklilastirmasina gidilmesi, iiretim sistemi i¢inde
yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymnin azami Olgliide ylikseltilmesi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda ayrica, “Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim
Programi” olusturulmustur. Bu programim olusturulma sebebi, 2012 ve 2013 yillarinda
dis ticaret acigmin sirasiyla yiizde 62 ve yilizde 49’unun net enerji ithalatindan
kaynaklanmasi, enerji talebinin karsilanabilmesi i¢in petrol, dogal gaz ve taskdmiirii
ithalatinin da siirekli artiy gostermesidir. Enerjide yiiksek oranli disa bagimmliligin
slirmesinin cari islemler dengesi ve enerji arz giivenligi lizerinde baski olusturmasi bu
yonde bir program olusturulmasini gerekli kilmigtir. Programa ait en énemli hedefin,
2012 yili sonunda birincil enerji iiretiminde % 27 olan yerli kaynak paymnim, 2018
sonunda % 35’e yiikseltilmesi oldugu goriilmektedir. 2017 yili itibariyle birincil enerji
iiretiminde, yenilenebilir enerjinin payr %49, kat1 yakitlarin pay1 %43, dogalgazin pay1
%1 ve petroliin pay1 %7 olarak gercekleserek bu hedefe 2017 yili itibariyle ulasildig:
goriilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020).

Enerji Bakanligr'min 2015-2019 yillarin1  diizenleyen stratejik planinda,
iilkemizdeki hidrolik, riizgar, gilines, jeotermal, biyokiitle, dalga ve akint1 gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarmm degerlendirilmesi ve ekonomiye kazandirilmasi,
kaynak cesitliligi itibariyle stratejik Oneme sahip goriilmektedir. Stratejik Plan
kapsaminda yenilenebilir enerjinin elektrik enerjisi tiretimindeki paymin arttirilmasi ve
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ayrica 1s1 enerjisi kaynagi olarak da kullaniminin saglanabilmesi 6zellikle milli enerji ve
maden politikasi ¢er¢cevesinde (ETKB, 2014) hedeflenmistir.

Stratejik planda, yenilenebilir enerji kaynaklarmin elektrik enerjisi arzi i¢indeki
paymin arttirilmasi1 ve yeni kaynaklarin arastirilmasi hedeflenmektedir. Performans
gostergeleri ise asagidaki sekilde planlanmustir.

Tablo 1.YE Kaynaklarinm Elektrik Arzi i¢indeki Kurulu Gii¢ Pay1 (2015-2019 Plani)
ve Gergeklesmesi

Yenilenebilir enerji | Baz Plan. Gerg. Plan. Gerg. Plan. Gerg.

kaynaklarina dayali | yil 2015 | 2015 2017 | 2017 2019 | 2019

kurulu gli¢ degerleri | 2013

(MW)

Hidrolik 22.289 | 25.000 | 25.867,8 | 27.700 | 27.273,1 | 32.000 | 28.533
Riizgar 2.759 |5.600 |4.5032 |7.000 |6.516,2 | 10.000 | 7.591,2
Jeotermal 311 360 623,9 360 1.063,7 | 1.300 | 1.514
Giines (PV) - 300 248,8 1.800 | 3.420,7 | 3.000 | 5.995,2

Biyokiitle(Yenilenebilir | 237 380 370,1 540 477,4 700 801,6
atikt+atik 1s1)

Kaynak: ETKB (2014) ve TEIAS/EMO (2015-2019)

Tabloyu inceledigimizde, 2019 yili gerceklesmeleri itibariyle, hidrolik (akarsu ve barajli)
ile riizgar enerjisi alaninda kurulu kapasitelerin planin gerisinde, diger kaynaklar olan
jeotermal, glines ve biyokiitlede ise planin 6tesinde bir gelisme saglandigi goriilmektedir.
Bu gelismede 6zellikle hidroelektrik santrallerinde, biiyiik isletme maliyetinin, kur
baskisinin (Ekonomist, 2020), diisen karliligin ve kapasite doygunlugunun yani arz
fazlahiginin etkili oldugu sdylenebilir. Riizgar enerjisi alanindaki sapma ise, darbe
girisimi ve ekonomik konjonktiiriin, YEKA gibi biiyiik 6l¢ekli yatirimlara etkisi ile
aciklanabilir.

Onbirinci Plan’m giindeminde;

-Yenilenebilir enerjinin tesvikinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme
Mekanizmasi’na (YEKDEM) devam edilmesi,

-Kesintili {iretim yapan yenilenebilir enerji kaynaklarmin (riizgar ve gilines) sebekeye
entegrasyonunu teminen gereken altyapr giliclendirmelerinin gergeklestirilmesinin
saglanmasi,

-Yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali projelere ait izleme ve takip sisteminin
kurulmasi,

-Ulkemizin dalga enerjisi potansiyelinin tespit edilmesine iliskin calismalarin
yiriitiilmesi,

-Kamu ve hazine arazilerinde elektrik enerjisi iiretimine uygun Yenilenebilir Enerji
Kaynak Alanlarinin (YEKA) belirlenmesi, derecelendirilmesi, korunmasi ve
kullaniminin saglanmasina iligkin ¢aligmalar desteklenmesi,

-Yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin kullanimina yonelik pilot projeler ile hibrit
sistemlere dayali pilot projelerin gelistirilmesine destek saglanmasi,

-Yenilenebilir enerji yatirimlarinin (lisansl olanlar ve planlananlar) hayata gecebilmesini
teminen finansman imkanlarinimn ve tegviklerin gelistirilmesine yonelik tedbirler alinmasi,
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-Pompaj depolamali HES wuygulamasmin baglatilmast ve yaygmlastirilmasmin
saglanmasi,

-Yenilenebilir enerjinin, 1s1 enerjisi elde etmede ve sogutmada kullaniminin
gelistirilmesine yonelik tedbirlerin tasarlanmasi

konulari, miidahale bekleyen hususlar olarak belirmistir.

Bu gergevede, On birinci Kalkinma Planinda (2019-2023);

e Yenilenebilir enerji alaninda; yerli ekipman kullanimi, AR-GE, teknoloji
transferi, kamu alimlar1 gibi hususlar1 igerecek mekanizmalarin ve yeni yatirim
modellerinin hayata gecirilmesi

e Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretiminin artirilmasi, yenilenebilir
enerji iretiminin sebekeye giivenli bir sekilde entegrasyonunun saglanmasi
amaciyla gerekli planlama ve yatirimlarin gergeklestirilmesi,

e YEKA benzeri modeller sayesinde yenilenebilir kaynaklarin elektrik enerjisi
iiretiminde daha yogun bir sekilde kullanilmasinin saglanmasi,

e Artan yenilenebilir enerjinin sebeke iizerinde olusturdugu kisitlarin bertaraf
edilmesi amaciyla, pompaj depolamali HES’ler dahil olmak {izere enerji
depolama sistemlerinin tesis edilmesi,

e Daha verimli ve kendi enerjisini lireten binalarin yayginlastirilmas1 ve mevcut
binalarda enerji verimliliginin tesvik edilmesi(SBB, 2019:118vd),
Ongorilmiistiir.

Bu itibarla, 2018 yili itibariyla yenilenebilir kaynaklarin elektrik tiretimindeki
payt % 32,5 iken, 2023 i¢cin % 38,8 olmasi planlanmaktadir. Ayni sekilde, yeni kurulan
yenilenebilir enerji santralleri ile kaginilan CO? emisyonunun 18,0 (Milyon Ton,
Kiimiilatif) olmas1 hedeflenmektedir.

Diger yandan, enerji sektoriindeki ekipmanlarin biiylik oranda ithal ediliyor
olmas1 ve bu kapsamdaki bagimliligin azaltilmasi1 amaciyla, cesitli AR-GE ¢alismalar1
yapilmakta, yerli ekipmanlarm desteklenmesi amaciyla 6zellikle TUBITAK
koordinasyonunda Hidroelektrik Santral Bilesenlerinin Yerli Olarak Tasarimi ve Uretimi
(MILHES), Milli Riizgar Enerji Sistemleri Gelistirilmesi ve Prototip Tiirbin Uretimi
(MILRES), Milli Giines Enerjisi Santrali (MILGES) projeleri yiiriitiilmektedir.

DUNYADA YENILENEBILIR ENERJI ALANINDA DESTEK YONTEMLERI

Diinya ekonomisinde dénemsel olarak yasanan krizler neticesinde iilkeler, iiretimi ve
maliyeti yakindan ilgilendiren enerji darbogazinin oncelikli konulardan biri oldugunu
fark etmeleri iizerine yerel enerji kaynaklarinm desteklenmesini glindem haline
getirmislerdir.

Her iilke yenilenebilir enerji alaninda farkli destekleme mekanizmalar1 kullansa
da bu mekanizmalar1 diizenleyici politikalar ve mali tesvikler/kamu finansmani olarak iki
ana baghk altinda ve asagidaki sekilde alt basliklar halinde toplamak miimkiin
goriilmektedir:

Tablo 2. Yenilenebilir Enerji Tesvik Sistemleri
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Diizenleyici Politikalar Mali Tesvikler/Kamu
Finansmam

e Sabit fiyat, Tarife garantisi (Feed In e Sermaye siibvansiyonu, hibesi veya
Tariff -FIT)/prim 6demesi iadesi

e Yesil Sertifika e Yatirim veya iiretim vergisi

e Elektrik sirketi kota zorunlulugu / indirimleri
Yenilenebilir Enerji Portfoyii e Satis, enerji, CO2, KDV veya diger
Standartlar1 vergilerde indirimler

e Net dl¢lim e  Enerji iiretimi 6demesi

e Biyoyakit zorunlulugu/direktifi e Kamu yatirimi, krediler veya

e Isitma zorunlulugu/direktifi hibeler

e  Alip satilabilir yenilenebilir enerji
ruhsatlari

° Ihale

Kaynak: KPMG, (2016), G6zen (2015)

Burada kisaca bu tegviklerden en ¢ok kullanilan sabit fiyat, tarife garantisi/prim
O0demesi, ihale, karbon fiyatlandirma ve yesil sertifika yontemini ac¢iklamak faydali
olacaktir.

Sabit fiyat/Tarife Garantisi, Prim Odemesi (Feed In Tariff -FIT) Yoéntemi:

Sabit fiyat veya tarife garantisi olarak adlandirilan bu yontemde, devlet tarafindan
belirlenmis bir sabit / degisken nitelikli fiyattan satin ahm garantisi getirilmekte ve
genellikle tliretim tesisinin faaliyete gectigi tarihten itibaren ilk 10 - 20 yillik isletme
donemi boyunca bu alim devam etmektedir.

Prim 6demesi uygulamasinda ise belirlenen bir sabit fiyat yerine piyasa fiyatimin
iizerine bir miktar prim eklenmesi yoluyla alim gerceklestirilmektedir.

Bu sistem, 6zellikle ¢esitli Avrupa lilkelerinde yenilenebilir enerji iiretimini tesvik
etmekte oldukca etkili olmakla birlikte epey maliyetli ve genel olarak piyasa isleyisini
tesvik etmeyen bir model olarak goriilmektedir (Wohlgemut & Madelener, 2002: 11).

ihale Yontemi:

Bu uygulamada, fiyat yerine miktar diizenlemesi yapilmakta buna goére ulusal capta
onceden belirlenen kapasitede kurulu giiciin kurulmasi hedeflenmektedir. ihaleye katilan
firmalarin teklifleri en diisiik olacak sekilde siralanarak kazanan tespit edilmekte ve
belirlenen kurulu giice kadar olan iiretim tesisleri tesvik edilmektedir.

Karbon Fiyatlandirmasi

Karbon fiyatlandirmasi, sera gazi olarak da adlandirilan karbon emisyonlarini azaltmak
iizere piyasa mekanizmasimin kullanilarak salmim maliyetinin salimi1 yapanin {izerinde
birakilmasi olarak ifade edilebilir. Burada temel mantik bireyi, kirleten 6der prensibi ile
karbon dioksit salim1 yapan fosil yakitlarin kullanimdan vazgegirmektir (Carbonpricing
Leadership Coalition, 2018). Bu yontem, karbon vergisi koyulmasi, emisyon ticaret
sisteminin kurulmasi, sonu¢ odakli iklim finansman yontemi ile tesvik edilmesi gibi
sekillerde uygulanabilmektedir.

Yesil Sertifika (REC):
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Bu sertifika ile kurumsal sirketler, yenilenebilir enerji iiretici girketlerinden sertifika
almak tlizere sdzlesme yapmakta, ancak elektrii toptan piyasadan satin almaktadir.
Yenilenebilir enerji tiretici sirketi de elektrigini bu toptan piyasasina satmaktadir. Yesil
sertifikalar, kapsamli bir yenilenebilir enerji stratejisi olarak bir elektrik satin alim
anlagmasi ile de birlestirilebilmekte ve miisterinin spesifik tiiketim ihtiyaglarina uygun
sekilde tim kullandig1 elektrigin yenilenebilir kaynakli oldugunun teyit edilebilmesi
miimkiin olmaktadir (Global Renewable Hub, 2019).

Tesviklerin biiyiikk cogunlugu, elektrik sektoriine yonelmis durumdadir. Bu
tesvikler arasinda Ozellikle ithale ve sabit fiyat garantisi yonteminin politika yapicilar
tarafinda tercih edildigi goriilmektedir. Son yillarda iilkelerde geleneksel sabit fiyat
tarifesinden ihale tesvik sistemine gegis egilimi oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda 27
iilke ihale yontemini uygulamakta iken 2018 yilinda bu say1 48’e ¢ikmistir. Ancak bu
degisime ragmen, yenilenebilir enerji piyasasinda, sektoriin gelismesi icin sabit fiyat
garantisi yonteminin daha 6nemli oldugu kanaati bulunmaktadir (REN21, 2019: 21).

TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJi ALANINDA DESTEK YONTEMIi
OLARAK YEKA’LAR

Ulkemizde, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik edilerek ekonomimize
kazandirilmasi siirecinde en 6nemli adimlardan biri YEKA ihaleleri olmustur.

Temel referans belge olan Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Yonetmeligi’nin
“amac” baslikli 1. maddesinde, bu politikanin amacinin “kamu ve hazine taginmazlari ile
0zel miilkiyete konu taginmazlarda biliyiik 6l¢ekli yenilenebilir enerji kaynak alanlar1
(YEKA) olusturularak yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, bu
alanlarin yatirimcilara tahsisiyle yatwrmmlarm hizli bir sekilde gerceklestirilmesi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali elektrik enerjisi tiretim tesislerinde kullanilan ileri
teknoloji igeren aksamin yurt i¢inde lretilmesi ya da yurt iginden temin edilmesinin
saglanmasi, teknoloji transferinin teminine katki saglanmasi” oldugu belirtilmistir. Bu
cercevede, 0zellikle kamuya ait arazilerin ama bunun yaninda 6zel miilkiyetteki arazilerin
de elektrik santrali olusturmak tizere kullanilmasi1 6ngoriilmektedir. YEKA kullanim
hakki ise, tanimlandigi1 4. maddenin 1. Fikrasi j bendinde; “Genel Miidiirliik tarafindan
gelistirilen YEKA ve bu alan i¢in tahsis edilen baglant1 kapasitesinin veya YEKA amagli
baglant1 kapasite tahsisi yontemine gore baglant1 bolgeleri bazinda Bakanlik tarafindan
ilan edilen baglant1 kapasitesinin sartname ve YEKA kullanim hakk: sozlesmesi
kapsaminda kullandirilmas1” olarak tanimlanmistir. Bu belirtilen siireclerden ilkinde
Genel Midirligin kendisi tarafindan degerlendirme yapilmasi ve gerekli izin/onay
prosediirii sonrasinda netlestirilen saha i¢in uygulama yapilmasi dngoriilmektedir. Diger
sirecte ise bir baglant1 ihalesi yapilmakta, YEKA Kullanim Hakki Soézlesmesi’ni
imzalamis tiizel kisi, baglant1 bolgeleri igerisinde kalacak sekilde ve baglanti
kapasitesinin tamamia gore ilgili mevzuati kapsaminda belirleyecekleri aday
YEKA’lar1, sartnamede belirtilen siire igerisinde, talep edilen bilgi ve belgelerle birlikte
Genel Miidiirliige Onermekte, izinler ve teknik degerlendirmeler, yatirimci sirket
tarafindan gerceklestirilmektedir.

YEKA ihale sartnamelerinde Ongoriilen, tretilecek riizgar tiirbinlerinin veya
fotovoltaik panellerin % 60-%70 gibi oranlarda Tiirkiye’de tiretilmesinin sart kosulmasi
tek basina bu teknolojinin Tiirkiye’ye getirilecegini garanti etmemektedir. Kalan %40’ 1n
veya %30’un yiiksek teknoloji gerektiren ve bilgiye dayanan aksamlar olmasi halinde
hedeflenen teknoloji transferinin gergeklesmesi miimkiin olmayacaktir. Kaldi ki, ihaleleri
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alan kiiresel yenilenebilir enerji sirketlerinin Tiirkiye’de olusturacaklart {iretim
tesislerinde kilit personel olarak kendi iilkelerinden ytiksek nitelikli personel getirmeleri
ve lilkemiz yasalarina gore caligtirilabilmeleri miimkiin olacaktir. Bu durumda birgok
kiiresel sirket icin 6nem arz eden sirket teknolojik birikim ve sirlarinin paylagimi kisith
olacaktir.

ihaleler

09/10/2016 tarihinde yayimlanan Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Yonetmeligi’nin
iizerine YEKA ihaleleri donemi baslamistir.

1.GES YEKA Tihalesi, 2017

Ihale 18 turda tamamlanmis ve ihaleyi Kalyoncu- Hanwha Grubu 6,99 USD cent/kwh ile
kazanan girisim olmustur. Konya Karapmnar’da 27.186.031 m2 alanda kurulacak giines
santrali, Konya ilinin yillik toplam tiikketiminin yiizde 25'ine karsilik gelecek bir
kapasiteye sahiptir.(Enerji Atlasi, 2021)

Proje kapsaminda, Tiirkiye’de yilda minimum 500 MW fotovoltaik modiil {iretim
kapasitesine sahip gilines paneli fabrikasi kurulmasi ve 10 yil boyunca Karapmar
YEKA’da bin megavatlik baglant1 kapasitesi tahsisi yapilmasi planlanmistir. Sartnameye
gore, ilk 500 megavattaki yerlilik oraninin ylizde 60 olmasi sart1 getirilmistir.(Diinya
Gazetesi, 2021)

Ancak Tiirkiye'nin ilk biiylik 6lgekli glines santrali insaat1 ve modiil fabrikasini
kurmak i¢in yapilan ihaleyi kazanan Giiney Koreli Hanwha ile Kalyon Giines Enerjileri
AS’nin olusturdugu ortaklik, Hanwha hisselerini ortagina devrederek projeden c¢ekilme
karar1 (Enerji Portali, 2019) aldig1 bir siirece girmistir. Ancak daha sonra Kalyon Giines
Enerjileri AS. ile Cin kamu sirketi olan China Electronics Technology Group Corporation
(CETC) ile isbirligi yapilmis ve 19/08/2020 giinii giines paneli fabrikasmim agilisi
yapilmistir (Anadolu Ajansi, 2020).

Bu arada 17/07/2019 tarihinde 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nda
degisiklik yapilmis ve gegici madde 26 ’nin “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce;
5 inci maddenin onikinci fikrasi ve ilgili mevzuati kapsaminda yarigsmasi yapilan ve bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla devam eden ilgili sozlesmeler ile 18 inci
maddenin besinci fikras1 kapsaminda Ozellestirme ihalesi yapilan ve bu maddenin
yiirlirliige girdigi tarih itibariyla devam eden yenilenebilir enerji kaynaklar1 veya yerli
komiire dayal elektrik tiretim tesisi kurulmas1 amaciyla yapilmis Devir S6zlesmeleri ve
Elektrik Satis Anlagmalar1 kapsamindaki hak ve yiikiimliiliikler i¢in 6ngdriilen siireler,
bu maddenin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren otuz alt1 ay siireyle uzatilir” hiikmii
cergevesinde slirelerin 36 ay siire ile uzatilmasi imkan1 taninmastir.

1.RES YEKA ihalesi, 2017

Tiirkiye’nin 5 ayr1 bolgesinde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca, bin megavathk
riizgar enerjisi kapasitesi olusturulmasi icin agilan ve Tirkiye'nin ilk Riizgar Enerjisi
Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 (YEKA) ihalesinde kilovatsaat basi en diisiik teklifi
3,48 dolar/cent ile Siemens - Tiirkerler- Kalyon Enerji konsorsiyumu vermistir (Hiirriyet
Gazetesi, 2020)

Bu kapsamda, Siemens, yatirim bolgesi olarak Izmir’i segmis ve iiretim tesisi ile
AR-GE merkezinin kurulusu siirecine baslamistir (Habertiirk, 2021).

2.GES YEKA Ihalesi, 2018
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05/10/2018 tarih ve 30556 sayili Resmi Gazetede yayimlanan giines enerjisine dayali
yenilenebilir enerji kaynak alanlar1 ve baglant1 kapasitelerinin tahsisine iliskin yarigma
ile Sanlurfa-Virangehir (500 MW), Hatay-Erzin (200 MW) ve Nigde-Bor (300 MW)
kapasite hakki tesis edilmesi planlanan siireg, 13/01/2019 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan ilan ile iptal edilmistir.

2.RES YEKA Thalesi 2019;
250 MW biiytikliikteki toplam 1000 MW’lik ihaleye en iyi teklifler;

Aydin’daki tretim sahasi i¢in yapilan ihalede en disik teklifi kWh basna 4.56
cent ile Sabanci1 Holding ve Alman EON’un ortak oldugu Enerjisa Uretim Santralleri,

Mugla’daki saha i¢in yapilan thalede en diisiik teklif ise 4 cent ile Enercon Riizgar
Enerji Santrali Kurulum Hizmetleri, Balikesir sahasi i¢in en diisiik teklifi 3.53 cent ile
Enercon, Canakkale icin en diisiik teklifi 3.67 cent ile Enerjisa Uretim Santralleri,

tarafindan verilmistir (Anadolu Ajansi, 2019).

Piyasada, YEKA’nn, diinyada bu alanda siire¢ agisindan en basarili uygulamalar
arasinda yer aldigi, biiyiik alanlara yerli iretim yapma zorunlulugu getirilmesi nedeni ile
istthdam ve teknoloji transferi acisindan katki sunabildigi, arz giivenligi sorunun
olmadigi, sebekede yenilenebilir enerji kapasitesinin devreye alinmasmin oOncelikli
oldugu bir sistemde piyasa fiyatlarmi diisiiriicii bir etki olusabilecegi belirtilmektedir
(PWC, 2019). Benzer sekilde, agik eksiltme usulii ile gergeklestirilen YEKA ihalelerinde,
ornegin 2017 riizgar YEKA ihalesinde, ortalama kiiresel ihale fiyati olan 6 $ ct/kWh’in
%42 altinda gergekleserek 3,48 $ ct/kWh teklif verilmis olmasi, bu ihalelerin verimli ve
rekabetgi oldugu belirtilmektedir (Shura 2018: 29).

TURKIYE’NIN YENILENEBILIR ENERJi MEVCUT ULUSAL POLITIKASI
VE ULUSAL YENILENEBILIiR ENERJi EYLEM PLANI

Tirkiye’de yenilenebilir enerji alaninda ilk gelismeler, 18 Mayis 2005 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin
Elektrik Uretimi Amagli Kullanimma Dair Kanun ile yasal dayanak kazanmustir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarmmn elektrik enerjisi {iretimi amag¢h kullanimimin
yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve kaliteli bigimde ekonomiye
kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin artirilmasi, sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi,
atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve bu amaclarin gergeklestirilmesinde
ihtiya¢ duyulan imalat sektdriinlin gelistirilmesi amacini tasiyan kanunda, yenilenebilir
enerji kaynaklar1 olarak, hidrolik, riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle, biyogaz, dalga,
akint1 enerjisi ve gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklar1 kapsama alinmistir. Bu
tanima daha sonra 2010 yilinda ¢ikarilan 6094 sayili kanun ile biyokiitleden elde edilen
gaz (¢Op gazi dahil) dahil edilmistir.

Kanunla, yenilenebilir enerji kaynak alanlariin belirlenmesine iliskin diizenleme
yapilmig olsa da bu diizenleme kisith kalmis, yalnizca kamu veya hazine arazilerinde
yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin kullanimini ve verimliligini etkileyici imar planlari
diizenlenemeyecegi ve elektrik enerjisi tiretimine yonelik jeotermal kaynak alanlarinin
belirlenmesi, korunmasi ve kullanilmasma iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle ele
alinacag belirtilmekle yetinilmistir.

Bu kanunla ilk defa, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisinin,
perakende satis lisansi sahibi tiizel kisiler tarafindan ikili anlasmalarla satin alinmasi
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uygulamasi getirilmistir. Satin alima esas fiyat, 2011 yili sonuna kadar EPDK'nin (Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu) belirledigi bir dnceki yila ait Tiirkiye ortalama elektrik
toptan satis fiyati olarak belirlenmis, bu yildan sonra ise, ikili anlagsmalar ¢ergevesinde
Tiirkiye ortalama elektrik toptan satis fiyatindan yiiksek olmamak iizere piyasa kosullarinda
satmn alim usulii getirilmistir.

Ancak bu kanunun alt diizenlemelerinin yeterli olmamas1 ve diigiik sabit fiyat
garantisi nedeniyle 2005-2010 yillar1 arasinda yenilenebilir enerji yatirimlar: beklenen
diizeyde olmamustir.

6094 Sayih Kanunun Getirdigi Degisiklikler

8 Ocak 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6094 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinm Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimma Iliskin Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 5346 sayili Kanunda 6nemli degisiklikler yapilmistir.
(26/03/2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7226 sayili Kanun ile 5346 sayili
Kanunun 4. madde metnine 6zel miilkiyete konu tasinmazlar da dahil edilmis ve bu 6zel
miilkiyete konu taginmazlarin yenilenebilir enerji kaynak alami olarak belirlenmesi
halinde, s6z konusu alanlar tizerinde 2942 sayili Kanunun 27 nci maddesi uyarinca acele
kamulastirma yapilabilecegi diizenlenmistir.)

6094 sayili kanunla getirilen en 6nemli yenilik, YEK (Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1) destekleme mekanizmasi ve yerli liriin kullanimi uygulamasimnin getirilmesi
ve bunlarla ilgili olarak kanuna eklenen I ve II sayil1 cetvellerdir.

Kanunda, ek kapasite olusturulmasina iliskin olarak da diizenleme yapilmustir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, bu alanlarin ve
baglant1 kapasitelerinin yatirimcilara tahsisiyle yatrmmlarm hizli  bir  sekilde
gerceklestirilmesi amaciyla kamu ve hazine tasmmazlar1 ile 6zel miilkiyete konu
tasinmazlarda ilgili kurum ve kuruluslarin goriisii alinarak yer se¢cimi yapmak suretiyle
yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin olusturulmasi ongoriilmiis, belirlenen bu kaynak
alanlarinin  kullannmin1  ve verimliligini etkileyici imar planlarimm yapilmasi
yasaklanmistir. Ozel miilkiyete konu tasmmazlarm yenilenebilir enerji kaynak alani
olarak belirlenmesi halinde, s6z konusu alanlar {lizerinde 2942 sayili Kanunun 27.
maddesi uyarinca acele kamulastirma yapilabilmesi miimkiin hale gelmistir.

Bu kaynak alanlarinda kurulacak {iretim tesisleri i¢in Bakanlik tarafindan Tiirk
Liras1 olarak belirlenecek tavan fiyat iizerinden teklif edilecek en diislik fiyatin, s6z
konusu yenilenebilir enerji kaynak alani i¢in yarigma sartlarinda belirlenecek siire
boyunca YEK Destekleme Mekanizmasi sistemi ile desteklenmesine yonelik diizenleme
kanunun 4. maddesi ile getirilmistir.

6094 sayili Kanunla 5346 sayili Kanunda yapilan degisiklik ile tesvik,
yenilenebilir enerji kaynaklarmdan elektrik tiretimi yapilmasi1 durumunda belirlenmis bir
fiyattan alim garantisi seklinde kurgulanmustur.

Kanun kapsaminda yenilenebilir enerji kaynakli elektrik iiretimi yapanlar;
kanunun 6. Maddesi g¢ercevesinde, kanunun yiirlirlige girdigi 18/5/2005 tarihinden
31/12/2015 tarihine kadar isletmeye girmis veya girecek YEK Destekleme
Mekanizmasina tabi liretim lisans1 sahipleri i¢in, kanunun ekinde bulunan 1 sayil
cetvelde yer alan fiyatlarm, on yil siire ile uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.
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S6z konusu siire diizenlemesi, 5/12/2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Bakanlar Kurulu Karar1 ile “1/1/2016 tarihinden 31/12/2020 tarihine kadar isletmeye
girecek olan Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 (YEK) Destekleme Mekanizmasima tabi
YEK Belgeli tiretim lisans1 sahipleri i¢in 5346 sayili Kanuna ekli I sayili Cetvelde yer
alan fiyatlar, on y1l siireyle uygulanir.” seklinde uzatilmistir. Hali hazirda, s6z konusu
slirenin uzatilacagina dair beklenti bulunmaktadir.

YEK destekleme mekanizmasi kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarina
gore ayristirilan tarife Tablo 3’da gosterilmistir:

Tablo 3. YEKDEM Kapsaminda Destekler
I Sayih Cetvel
(29/12/2010 tarihli ve 6094 sayih Kanunun hiikmiidiir.)

Yenilenebilir Enerji Kaynagma Dayali Uretim Tesis Uygulanacak Fiyatlar
Tipi (ABD Dolar1 cent/kWh)
a. Hidroelektrik tiretim tesisi 7,3
b. Riizgar enerjisine dayali {iretim tesisi 7,3
c. Jeotermal enerjisine dayali tiretim tesisi 10,5
d. Biyokiitleye dayali {iretim tesisi (¢0p gazi dahil) 13,3
e. Glines enerjisine dayali Uretim tesisi 13,3

Satin alim garantisi verilen bu tesislerde ayrica asagida verilen II sayili cetvelde
belirlenmis yerli tiriinlerin kullanilmis olmas1 halinde fiyatlara ilave tutarlar getirilmis ve
sektorde yerli iirlin kullanilmasinin da tesvik edilmesi amag¢lanmistir.

Sanayi Bolgelerinde Yenilenebilir Enerjinin Tesviki

Ulkemizde dzellikle riizgar ve giines enerjisinin desteklenmesi ile ilgili olarak getirilen
diizenlemelerden biri de organize sanayi bdlgelerine (OSB) iliskin mevzuat kapsaminda
yiriitiilmektedir. Organize Sanayi Bdlgeleri Uygulama Yonetmeligi’nin 02.02.2019
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ilk halinde 54. maddede, “OSB tiizel kisiligi ve
katilimeinin kendi ihtiyaci i¢in kurulan/kurulacaklar haric olmak iizere, glines ve
rlizgardan elektrik enerjisi iireten tesisler” organize sanayi bolgelerinde kurulamayacak
tesislerden sayilmistir.

Bu diizenlemede, bu tesislerin kurulusu ve uygulamasi ile yeterli agiklik
bulunmamas1 ve OSB tiizel kisiliginin kendi ihtiyaci ile sinirlandirilmis olmasi nedeniyle
karsilasilan problemler iizerine, 6nce 06/08/2019 tarihinde ayni madde “katilimcinin
tesisinin cat1 ve cephesine kurulanlar hari¢ olmak iizere, sanayi parselleri ile hizmet
destek alaninda giines ve riizgdrdan elektrik enerjisi lreten tesisler” olarak
degistirilmistir. Bu diizenleme ile OSB tiizel kisiliginin yalnizca kendi ihtiyaci i¢in tesis
kurabilmesi smirlamas1 kaldirilmigtir.  Ancak uygulamada yine meydana gelen
problemler iizerine bu kez 16/04/2020 tarihli Resmi Gazete’de degisiklik yapilarak
“Sanayi parselleri ile hizmet destek alanlarinda katilimeinin kendi ihtiyaci i¢in kurulanlar
hari¢ olmak ftizere, giines ve riizgar enerjisine dayali elektrik enerjisi iireten tesisler”
diizenlemesi getirilmis ve ayrica 43. Maddede “Tesisin ¢alismast ve isletilmesi i¢in
gerekli olan, LPG tanki, yangin suyu deposu, aritma tesisi, glines ve riizgar enerjisine
dayal1 elektrik enerjisi liretim tesisleri ve benzeri destek iiniteleri parsel i¢i ring yolu veya
cevre yesili lizerinde yer alamaz. Giines enerjisine dayali elektrik enerjisi iiretim tesisleri,
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oncelikle cat1 ve cephede kurulur. Statik ve mimari agidan ¢at1 ve cephe uygulamasinin
yapilamamasi ya da ilave kapasiteye ihtiya¢ olmas1 halinde yerde kurulacak tesisin taban
alani, parsel alaninin %25’ini gecemez. Bunun disinda parsel i¢indeki konumunun
uygunluguna, ilgili mevzuata gore OSB karar verir.” diizenlemesi getirilmistir. Boylelikle
OSB’nin oncelikle ¢at1 ve cephe olmak {izere giines ve riizgar enerjisi tesisi kurabilmesi,
ihtiya¢ halinde ise smirli olarak yerde de kurulabilmesi imkani getirilmistir.

Konutlarda Yenilenebilir Enerjinin Tesviki

Diinya Bankasi ve Enerji Isleri Genel Miidiirliigii (6nceki Yenilenebilir Enerji Genel
Miidiirligii) tarafindan baslatilan “Tiirkiye’de Cati Kurulumlarinin Degerlendirilmesi”
kapsaminda 2017 yilinda baslatilan ¢aligmalar neticesinde 12/05/2019 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim
Yonetmeligi” yayimlanarak tiiketicilerin elektrik ihtiyaglarini tiiketim noktasina en yakin
kendi iliretim tesisinden karsilamasi, arz giivenliginin saglanmasinda kiiciik dlcekli tiretim
tesislerinin iilke ekonomisine kazandirilmasi ve kiiglik 6l¢ekli tiretim kaynaklarmin etkin
kullaniminin saglanmas: ile elektrik sebekesinde meydana gelen kayip miktarlarmin
diisiiriilmesi amaciyla lisans alma ve sirket kurma yiikiimliliigli olmaksizin, elektrik
enerjisi Uretebilecek, gercek veya tiizel kisiler i¢in tesis kurma imkani getirilmistir.

Aslinda ayni1 amag, 2013 yilinda ¢ikan yonetmelikte de belirtilmis olmasina
ragmen, riizgar enerjisi tesisleri disinda etkisi sinirlt kalmistir. 2019 yilinda ¢ikarilan bu
yonetmelik ile getirilen en Onemli yenilik, giines enerjisi tesislerinde ¢at1 tipi
uygulamalarini etkin ve verimli kilacak olan siireci baslatmis olmasidir. Bu yonetmelik
ile “10 kW’a kadar tip proje hazirlanmasi uygun goriilen, yenilenebilir enerji kaynagina
dayal1 ve kendi tliketim tesisinin baglant1 anlagsmasindaki s6zlesme giiciine kadar, tiretimi
ve tiikketimi ayni noktadan bagh iiretim tesisleri i¢in bagvuru ve ihtiyag¢ fazlasi enerjinin
degerlendirilmesinde Kurum tarafindan belirlenen usul ve esaslar ile baglanti
anlagsmasina ¢agr1 mektubu formati kapsaminda islem tesis edilir.” hiikkmii getirilmistir.
Bunun disinda, yeni yoOnetmelik, sektoriin uzun siiredir bekledigi aylik olarak
mahsuplagmaya iligkin de 6zel diizenlemeler getirmistir. Boylelikle, aylik mahsuplagsma
uygulamasinin da Oniiniin agilmasi ile giines enerjisine dayali olarak elektrik {iretimi
yapabilecek atil haldeki ¢ati, cephe gibi alanlarin degerlendirilmesi, iiretim ve tiiketim
noktasi ayni olmak sartiyla mevcut “baglanti giiclinii” agsmamak {izere, giines ya da riizgar
santrali kurulabilmesi imkani1 getirilmistir.

Ancak burada belirtmek gerekir ki, iilkemizde Ozellikle i¢ gd¢ nedeniyle
biiyliksehirlerde biriken niifusun ikamet edebilmesi i¢in tercih edilen yiiksek kath
yapilarin catilar1 meskenleri ayr1 ayr1 tatmin edecek verimlilikte kullanilamamaktadir.
Cephe uygulamalar1 ise olduk¢a yeni c¢alismalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de 2018 itibariyle toplam 9,1 milyon bina bulunmaktadir (Kabakgi, 2018).
Mevcut durum itibariyle Tiirkiye’de cati iistii FV (fotovoltaik) kapasitesi kurulumu igin
14,9 GW’lik teknik potansiyel goriinmektedir (Shura, 2020:19).

Yatinnmlarda Devlet Yardimlar Kapsaminda Destekler

Yenilenebilir enerji alaninda desteklerden bir digeri, imalat sektdriinde {iretimin
gerceklestirilmesine yonelik olarak, Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar
hiikiimleri ¢ercevesinde saglanan desteklerdir. 15/06/2012 tarihli ve 2012/3305 sayili
karar olarak uygulanan destekleme yonteminde Ozel diizenlemelere bakildiginda,
Oncelikli Yatirim Konular1 bashkli 17. Maddesinin 1. Fikrasnn 6) bendinde,
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“Yenilenebilir enerji yatirimina yonelik tlirbin ve jeneratdr imalati ile riizgar enerjisi
tretiminde kullanilan kanat imalati yatirimlari”’nin desteklendigini goriilmektedir.
Oncelikli yatirim konularinm altinda diizenlenmis olmasi nedeniyle, bu tiirde destekler,
yatirim nerede yapilmis olursa olsun, 5. Bdlgede saglanan bolgesel desteklerden
faydalanabilmektedir.

Daha detayli olarak belirtecek olursak, tiirbin ve jeneratdr imalati yatirimeisy;

-Giimriik vergisi muafiyeti,

-KDV istisnast

-Gelir/Kurumlar vergisi indirimi, (Yatirima katki oran1 %40, indirim oranm % 80)
-Sigorta primi igveren hissesi destegi (7 yil boyunca, sabit yatirim tutarmin % 35’ine
kadar)

-Faiz veya kar pay1 destegi (Tiirk Lirasi cinsi kredilerde bes puan, doviz kredileri ve
dovize endeksli kredilerde iki puan indirim olarak)

-Yatirim yeri tahsisi (yatirim tesvik belgesinde yer almasi ve yatirimin ve yatirimcinin
Milli Emlak Genel Midiirliigii’niin belirledigi sartlar1 karsilamasi halinde 49 yil siireli
kullanma izni verilmesi)

desteklerinden faydalanma imkanina sahip olmaktadir.

Bunun disinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin verecegi proje onayina
istinaden, yillik asgari 500 ton esdeger petrol (TEP) enerji tiiketimi olan mevcut imalat
sanayi tesislerinde gergeklestirilecek, mevcut durumuna gore en az ylizde onbes oraninda
enerji tasarrufu saglayan enerji verimliligine yonelik yatirimlar da ayni1 kapsamda
oncelikli yatirim olarak ayni tesviklerden faydalanmaktadir.

Riizgar enerjisi sanayisi sektoriinde, yalnizca tiirbin, jenaratér ve kanat {iretimi
degil bunun yaninda rotor komponentinin i¢inde yer alan kanat uzatici (blade extender),
aktarma merkezi (hub), saft, nasel icinde yer alan kontroller, fren diski, disliler ve disli
kutusu, yag ve yag filtresi, baglant1 ekipmanlari, kablolar, gosterge panolari, aydinlatma
techizat1 gibi ekipmanlar ile tiirbin kulesi gibi daha bircok 6zel iirlinlerin {iretimi
yapilmaktadir.

Bu gibi ekipmanlarin da, yiiksek teknolojili sanayi smifina girebilecek monitor,
bilgi islem makineleri, entegre devreler, telsiz cihazlar, meteorolojik aletler, elektrik
sayaclar gibi liriinlerin imalatina yonelik yatirimlar da yukaridaki tesvik unsurlarindan
yararlanabilecektir.

Bunun disinda orta ve yiiksek teknolojili yatirim konulari olan ;
-Kimyasal madde ve iirlinlerin imalat1
-Bagka yerde siniflandirilmamais elektrikli makine ve cihazlarm imalati

kapsaminda sayilabilecek 6zel boyalar, akim motor ve jenaratorleri, transformatorler,
elektrik dagitim ve kontrol cihazlar, izole edilmis tel ve kablo, elektrik akiimiilatorlerinin
aksam ve parcalari, elektro miknatislar gibi lirlinlerin imalatina yonelik olarak yapilacak
yatirimlar 4. Bolge tesviklerinden yararlanabilmektedir. Bu durumda ise yine yukaridaki
tesviklerden faydalanilabilmekte, sadece gelir/kurumlar vergisi indirimi, sigorta primi
isveren hissesi destegi, faiz veya kar payr destegi tesviklerinden bir kademe diisiik
nispetlerin uygulanmasi s6z konusu olmaktadir.

Ozelikle bu sektdrde faaliyette bulunan isletmelerin yatirim tesvik sistemi i¢inde
yenilenebilir enerji sektoriine 6zel olarak sayilan {iriinlerin artirilmasi, bu sektor icin
tiretilen biiylik ebath metal aksam, demir kasa ve kule gibi pargalarin da tereddiite yer
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vermeyecek sekilde desteklenmesi yoniinde beklentilerinin bulundugu, yatirim destek
ofislerine iletilen konular arasindadir.

Elektrik enerjisi tiretimi ile ilgili olarak ise genel tesvik hiikiimleri uygulanmakta
ve makine ekipman alimlarinda KDV istisnas1 ve giimriik vergisi muafiyeti destekleri
saglanmaktadir. Bu anlamda riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle kaynaklarla elektrik
tiretiminde bu destek s6z konusu olmaktadir. Jeotermal enerji ile veya enerji santralleri
attk 1sis1 ile konut isitma/sogutma yatirimlar:t ise bulundugu bdlgenin bdlgesel
desteklerinden yani makine ve ekipman alimlarinda KDV istisnasi, giimriikk vergisi
muafiyeti, calistirilan personel i¢cin SGK igveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi ve
gelir/kurumlar vergisi indirimlerinden faydalanabilmektedir. Ocak 2015-Kasim 2020
tarihleri arasinda verilen 37.385 tesvik belgesinin 6473’1 elektrik tiretimi, iletimi ve
dagitimina verilmistir. Alt sektdr bazinda en ¢ok belge bu alanda verilmistir. Toplam sabit
yatirim tutart ise 231,81 milyar TL olarak yine birinci siradadir (Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2020).

Enerji Verimliligi Kapsaminda Destekler

Glinlimiizde halen, birincil enerji tiikketiminde % 85 oraninda fosil yakit kaynak olarak
kullanilmaktadir (Statista, 2020). Fosil yakitlarin sinirli olmasi ve tiim diinyada ¢evresel
etkileri nedeniyle giderek daha az kullanimi egilimi goriilse de 2005-2018 yillar1 arasinda
Sekil 1°de goriildiigii ilizere kiiresel enerji tliketiminde artis s6z konusu olmustur.
Tiiketimdeki bu artis ve 2050 yil1 i¢in 6ngoriilerin baslica sebepleri, diinya niifusundaki
gelisme ve Ozellikle basta Cin olmak {izere Asya’da yogunlasan enerji ihtiyact olarak
gosterilebilir (EIA, 2019: 26). Enerji tiiketiminde artisla birlikte, yenilenebilir enerji
tiiketimindeki yiikselis de dikkat ¢ekmesine ragmen yenilenebilir enerji tiiketim oraninin
%3-4 araliginda oldugu goriilmektedir.

Bu noktada 6ne ¢ikan hususlardan biri de, enerjinin daha verimli bir sekilde
kullanilmasi, ayni enerji miktari ile daha ¢ok is yapabilme teknolojisinin gelistirilmesi ve
verimliligi saglayan yontemlerin uygulanmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Giindelik hayatimiza bireysel olarak 6nlem alarak ulasim, 1sitma, aydinlatma gibi
ihtiyaglarimizda verimliligi saglamak miimkiin oldugu gibi, sanayi sektoriinde, tarimda,
bina ve hizmet sektoriinde ve enerji sektoriiniin kendisinde alinacak isletme, sektor ve
devlet 6nlemleri ile enerji verimliliginde 6nemli gelismeler saglanabilmektedir. Gelismis
ve gelismekte olan bir¢ok iilke bu anlamda tedbirler almakta ve gelecege yonelik hedefler
koymaktadir. Ornegin dnemli bir sanayi iilkesi olan Almanya, enerji doniisiimii siirecinde
birincil enerji kullaniminda 2008 yili baz alinarak 2020 yil1 i¢in %20, 2050 yil1 i¢in ise
%350 enerji verimliligi hedeflemektedir (BMWE, 2018:11). Ayni sekilde iilkemiz de 2017
yili baz alinarak 2023 yili birincil enerji tiiketiminde %14 azalma hedeflemektedir
(ETKB, 2017).

Bu ¢ercevede olmak iizere, lilkemizde enerji verimliligi ile ilgili olarak 2007
yilinda yiiriirlige giren 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu, 2010-2023 yillarmi
kapsayan Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi Belgesi, 2012-2023 yillarmni kapsayan Enerji
Verimliligi Strateji Belgesi ve 02/01/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige giren Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 2017-2023, iilkemizde enerji
verimliliginin ulusal 6lgekte eyleme gecirilmesi anlaminda 6nemli bir adimlar olmustur.
2019 Mayis ayinda eylem planinin gelisimine dair izleme raporunun hazirlanmasi ve
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06/12/2019 tarihinde Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 izleme ve Yonlendirme
Kurulu’nun olusturulmasi, konunun hassasiyetle takip edildigini gostermektedir.

Enerji Verimliligi Kanunu’nun 8. ve 9. maddeleri ile enerji verimliligi uygulama
projelerinin, enerji yogunlugunun azaltilmasma yonelik uygulamalarm ve TUBITAK
araciligryla bu yonde arastirma-gelistirme projelerinin desteklenmesi i¢in yasal zemin
olusturulmus ve burada ongoriilen destekler, 2011 yilindan itibaren hayata geg¢irilmeye
baslanmigtir. Buna gore verimlilik artirici veya enerji yogunlugunu azaltict ¢aligmalar,
projeler hazirlayan endiistriyel isletmeler, projelerine finansal destek saglanarak veya
enerji giderlerinin belirli bir yiizdesi karsilanarak tesvik edilmektedir.

Ornegin Verimlilik Artirici Proje (VAP) Destekleri kapsaminda, enerji verimli
ekipman ve sistem kullanimi, onarim, yalitim, modifikasyon, rehabilitasyon ve proses
diizenleme gibi yollarla; enerji kullaniminda verimliligin saglanmasi, atik enerjinin,
enerji kayip ve kacaklarinin 6nlenmesi veya en aza indirilmesi ile birlikte atik enerjinin
geri kazanilmasi gibi konularda ¢6ziimleri de kapsayan ve toplam yatirim bedeli 5 milyon
Tiirk Lirasina kadar olan projelere, proje bedelinin en fazla %30’u hibe olacak sekilde
destek verilmektedir. Verimlilik Artirici Proje Destekleri’nden bugiine kadar 308 projeye
destek verilmis olup, 107 proje destek almaya devam etmektedir. Toplam yatirim
bedelinin 279,48 milyon TL oldugu projelere kamusal destek 74,73 milyon TL olup
parasal tasarruf yillik 162,18 milyon TL diizeyindedir (ETKB, 2020)

Goniillii Anlagsma Destekleri kapsaminda ise bir endiistriyel isletmenin, ii¢ yilda
enerji yogunlugunu ortalama olarak en az %10 oraninda azaltmay: taahhiit ederek
Bakanlik ile anlasma yapmasi ve taahhiidiinii yerine getirmesi halinde anlagsmanin
yapildig1 yila ait enerji giderinin %30’u 1.000.000 TL’y1 gegmemek kaydiyla destek
mahiyetinde nakdi olarak karsilanmaktadir.

Bunlar diginda, yillik asgari 500 TEP enerji tiiketimi olan mevcut imalat sanayi
tesislerinde, en az % 20 oraninda enerji tasarrufu saglamak {izere enerji verimliligine
yonelik yatirimlar bolgesel tesvik sistemi iginde 5. Bolgede yapilacak olan yatirimlardan
sayilarak desteklenmektedir. (ETKB, 2020)

Kalkinma Ajansi Destekleri

Yenilenebilir enerji ve ¢evre teknolojileri, lilkemizde 2006 yilindan beri hizmet veren
kalkinma ajanslarinin temel faaliyet alanlarindan biridir. Bu alanda izmir Kalkinma
Ajansi, 2012 ve 2015 yillarinda srastyla 25 milyon TL ve 15 milyon TL olarak bu
kapsamda sunulan projelere kaynak tahsis etmistir (IZKA, 2021).

Bu programlarla yenilikgi iirlin iiretim kapasitesinin gelistirilmesi ve yenilenebilir
enerji kullaniminin tiim sektdrlerde yayginlastirilmasi, yenilenebilir enerji ve gevre
teknolojilerinde  AR-GE ve yenilik kapasitesinin gelistirilmesi, bu teknolojilerin
iretilmesi, kullaniminimn yaygmlagtirilmas: ile verimlilik, rekabet giicii ve cevresel
performansin artirilmasi temel hedefler olarak belirlenmistir.

Yine benzer sekilde, Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi, 2015 yilinda ¢ikmig oldugu
Yenilenebilir Enerji Mali Destek Programu ile bu alanda 3,5 milyon TL ve 2018 yilinda
¢ikmis oldugu Yenilenebilir Enerji Mali Destek Programi ile 10 milyon TL kaynak tahsis
etmis (BAKA, 2021), ORAN Kalkinma Ajansi ise, 2015 yilinda Yenilenebilir Enerji ve
Sirdiirtilebilir Rekabet Mali Destek Programi ile 11 milyon TL, 2017 yilinda Endiistriyel
Gelisme ve Verimlilik Mali Destek Programu ile 10 milyon TL kaynak (ORAN, 2021)
tahsis etmistir.
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SONUC

Kiiresel enerji tiiketimi itibariyle halen fosil kaynakl yakitlar kullanilmakta ve bu durum
iilkelerde cevre sorunlari veya dis ticaret bagimmliligi gibi olumsuz etkilere neden
olmaktadur.

Yerel kaynaklar olan yenilenebilir enerjinin kullanimi ile hem g¢evresel etkilerin
azaltilmas1 hem de enerji bagimliligmin ve dolayisiyla ekonomik bagimliligin azaltilmasi
miimkiin olmaktadir. Bu cergevede iilkeler, enerji politikalarinda yenilenebilir enerji
kaynaklarmin ve enerji verimliliklerinin saglanmasi ile ilgili hedefler koymaktadir.
Ulkelerin bu yondeki hassasiyetleri neticesinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji
kullanimi, gerekli makine ekipman iiretiminin gelistirilmesi, enerji verimliligi saglanarak
ayni1 hatta daha fazla tiretim miktarmin daha az enerji ile saglanmasi yoniinde ¢aligmalarin
one ¢ikarilmasi giindeme gelmektedir.

Bu cercevede gelistirilen ¢esitli destek mekanizmalari, tiim diinyada oldugu gibi
iilkemizde de uygulanmaktadir. Mevzuatta ihtiyaca gore degisiklik yapilmakta, hatta bu
degisikliklerin son zamanlarda oldukga sik gerceklestirildigi goriilmektedir.

Gergeklestirilen mevzuat diizenlemeleri ve desteklerle, yenilenebilir enerji
kaynaklar1 kullanilarak enerji tiretimi saglanmakta, enerji ireten ekipmanlarin tiretimi ile
teknoloji ve istihdam gelistirilmekte, konutlarda da bu ¢caligmalarin hayata gecirilmesi ve
akill1 sebekelerin de devreye girmesiyle bireyler hem {ireten hem tiiketen yani edilgen
degil etken aktorlere doniismektedir. Yenilenebilir enerji sektoriiniin hem enerji temini
hem de teknoloji gelistiren imalat sektorii itibariyle gelismesi, bu alanda faaliyet gosteren
Ozel sektor yatirimlarinin kar/maliyet dengesinin yapilabilir olmasi ile miimkiindiir.
Halen daha yiiksek maliyetlere sahip bu sektoriin varligi i¢in yenilenebilir enerji
alanindaki destekler, biliyliik 6nem tasimaktadir. Bu destekler ayni zamanda, ulusal ve
kiiresel degisiklilerin yasanmasma, AR-GE c¢aligmalar1 ile birlikte teknolojinin de
hizlanmasia ve ¢evre bilincinin artmasina vesile olacaktir.

Bu desteklerin izlenmesi de, desteklerin verilmesi kadar 6nem tasimaktadir.
Verilen desteklerle gergeklesen ilerlemelerin goriilebilmesi, belirli donemlerde izleme
calismalarinin yapilmasi ve bunlarin konsolide sekilde yayimlanmasi ile etkisini
artiracaktir. Verilere dayali olarak yapilacak degerlendirmeler sonucunda gelecek yillarda
uygulanacak kamusal desteklerin daha verimli bir sekilde yapilandirilmas: ve etki
analizlerinin yapilmasi miimkiin olacaktir.

Bu dinamik siire¢, onlimiizdeki yillarda merkezi olmayan, karsilikl iletisim ve
bagliliga dayali karmasik yapilarin olugsmasina ama ayni zamanda daha ekonomik, adil
ve hatta demokratik sistemlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
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