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Yumusak gii¢ kavramuun én plana ¢tkmaswla birlikte bu kavramla birlikte
anilan “kamu diplomasisi” de hem akademik alanda hem de dis politika karar ali-
cldar arasinda ¢okga glindeme gelmistir. Basta iletisim imkanlanindaki gelismeler
olmak tizere kiiresellesmenin getirdigi degisimler diplomasiyi de etkilemistir. Eski
kavramlar yenilenmis veya yeni kavramlar kullanimaya baslanmustir. Ulkeler
arasinda kéklii iliskiler kurmay: amaclayan “Kamu Diplomasisi”, diger tilkelerin
ihtiyaclann, kiiltiirlerini, insanlarvu anlamayy, bakis agilarm paylasmayr, yanlks
algdamalar diizeltmeyi, ortak paydalar olusturmay: saglamak ister. Ayni zaman-
da tilkenin imajuu parlatmays, bilinirligini ve gtivenilirligini arttrmaya calisir.

Tiirkiye’de de “yumusak giic” ve “kamu diplomasisi” kavramlart ilgi cek-
mis ve kullanimaya baslanmustir. Sovyetler Birligi’nin ¢ékiist ile Orta Asya
Tirk Cumhuriyetleri’nin bagimsizliklarini kazanmalar ile Ttirkiye’nin “model
tilke” rolii oynayabilecegi gtindeme gelmistir. Yitik kardeslerini bulma sevinci
ile bu duruma hazirliksiz yakalanma saskinligt arasinda kalan Ttirkiye, cesitli
adimlar atmustir. Yumusak giic kavraminin kendisinden énce gelen bir kurumu
olarak TIKA béyle bir adimdr. Sovyetler sonrast dénemin Tiirk Diinyast’na yé-
nelik bir kurum olarak kurulan TIKA, AK Parti déoneminde bir degisim gecirmis-
tir. Tlirkiye’nin degisen dis politika anlayist cercevesinde bu kurumunda gérev
alani genislemis, basta Ortadogu ve Afrika olmak tizere yeni dis politik agtlim-
larina uygun olarak ¢alismalar yapmaya baslanustir. Bazt proje ve gérevlerini
ise YIB, Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii gibi yeni kurumlara devretmigtir.

Calismada Ak Parti déneminde TIKA’min degisen gérev ve sorumluluklan
tizerinde durulmus; yeni durumun olumlu ve olumsuz sonuclart degerlendiril-
meye calisunustir.
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Use Of TCCA As A Public Diplomacy Institution In Ak Party Period
Abstract

“Public diplomacy”, mentioned together with the concept of soft power sin-
ce its emergence, has frequently come to the agenda both in the academic
field and among foreign policy decision-makers. The changes brought about by
globalization, in particular the developments in communication means, have
also affected the diplomacy. Old concepts have been renewed or new concepts
have been introduced. “Public Diplomacy” that aims to establish deep-rooted
relations among countries desires to understand the needs, cultures and peop-
le of other countries; to share their viewpoints; to correct misconceptions; and
to establish common denominators. At the same time, it tries to brighten the
image of the country, and increase its recognition and reliability.

In Turkey, the concepts of “soft power” and “public diplomacy” have
attracted interest and started to be used. With the collapse of the Soviet Uni-
on and the independence of the Central Asian Turkic Republics, Turkey was
pointed out as “a model country”. Turkey has been taking various steps while
being stuck between the joy of finding its lost siblings and the shock of being
caught unprepared. TCCA is such a step as an institution that comes before
the concept of soft power. Established as an institution for the Turkish world
in the post-Soviet era, TCCA has undergone a change in the AK Party era.
Within the framework of Turkey’s changing foreign policy understanding, the
activity area of this institution has also expanded; and it has started to work
in accordance with the new foreign policy initiatives, particularly in the Middle
East and Africa. Some of its projects and duties have been transferred to new
institutions such as YIB and Public Diplomacy Coordinator.

The study focuses on the changing duties and responsibilities of TCCA in
AK Party era; and attempts to assess the positive and negative consequences
of the new situation.

Keywords: Public Diplomacy, TCCA (Turkish Cooperation and Coordinati-
on Agency), Soft Power, Ak Party (Justice and Development Party).

Giris

Soguk Savas sonrasi gelismeler, uluslararas: iliskilerde yeni yaklasimla-
r1 gindeme getirmistir. Joseph Nye 1990 yilinda Foreign Affairs Dergisi'ne
yazdig1 makalesiyle “yumusak gii¢” kavramini ortaya atmis ve genel itibariyle
Amerika’nin artik istedigi dis politikay: uygulamak icin askeri caydiriciliktan
ziyade kulttirel, kavramsal ve kurumsal ¢ekiciligini kullanmas: gerektigini id-
dia etmistir.! D1s politikada sert gli¢c askeri, materyal ve ekonomik gli¢ olarak
degerlendirilirken yumusak gic, istenilen sonuca zorlamadan ziyade cazibe
(attraction) tizerinden ulasma kabiliyeti olarak tanimlanmaistir. Devletler cazi-
be merkezi olma cabasini cesitli kurumlar: araciligiyla saglamaya calismakta-
dirlar. Burada karsimiza kamu diplomasisi kavrami ¢cikmaktadir. Turkiye'de
TIKA, YTB, KDK gibi kurumlariyla bu amaca ulagsmaya ¢alismaktadir.

IR, Dag, “Dis Yardimlarin Sinirlarini Belirleyen Medeniyet Kavraminin Bilesenleri”, SBARD, 14
(27), Bahar 2016, s. 42.
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AK Parti déonemi Turk dis politikas: acisindan ilging bir calisma alanidir.
Gorece uzun bir stredir iktidarda kalmasi bu stire icinde bile farklilasan dis
politika uygulamalar1 ve perspektifleri gériilmesine sebep olmustur. ideolojik
koken itibari ile geleneksel Turk Dis Politikasi’na mesafeli olan AK Parti, basta
Kibris, Orta Dogu gibi konularda geleneksel cizginin disina ¢ikmis, hatta “bir
eksen degisikligi mi oluyor?” sorusuna (bazi kesimlerce endisesine) muhatap
olmustur. Kimlik, ortak degerler, medeniyet havzasi, Osmanli miras1 vs. gibi
anahtar kelimelerle 6zetlenebilecek bir yaklasima sahip olmasi yumusak glic
uygulamalarini daha aktif kullanma imkani saglamistir. iktidarlar éncesi
olusturulmus kurumlarin islevlerini degistirip, genisletmekle kalmamis, YTB,
Kamu Diplomasisi Koordinatérltigi gibi yeni kurumlar ihdas etmistir ki bu
durum soguk savas sonrasi dénemin 6zglin kosullarina da gayet uygundur ve
kanaatimizce cok isabetli olmustur.

Calismamizda 6nce yumusak gtic ve kamu diplomasisi kavramlar: kisaca
tanitilacaktir. Ardindan énemli bir kamu diplomasisi aygiti olan TIKA, AK Par-
ti 6ncesi ve sonrasi faaliyetleri ve etkinligi baglaminda incelenecektir. Kurulus
dénemi, gecirdigi dontistimler kisaca irdelendikten sonra AK Parti doneminde
nasil bir islev kazandig: da tartisilacaktir.

1. Kavramlar
Bu bélimde Yumusak Gui¢ ve Kamu Diplomasisi kavramlar tanimlanacaktir.
1.1. Yumusak Gii¢

Uluslararas: orgltlerin yayginlasmasi, sivil toplum orgutlerinin giclen-
mesi, devlet dist diger aktorlerin etkinligini artirmasi ve ktiresel medyanin
gelismesi, icinde bulundugumuz dénemde “sert gti¢”, “yumusak gti¢” ve “akilll
gtli¢” tartismalarini gindeme getirmistir. Hans J. Morgenthau, gliclin insanin
insan Uzerinde denetim kurmasini ve bunu devam ettirmesini saglayacak her
tarl seyi icerebilecegini s6ylemektedir.? Gli¢c kavrami uluslararasi iligkilerde
genel olarak bir tilkenin diger bir tlkeyi kendisinin isteyip, onun istemedigi
bir davranis: yaptirabilmesi anlamina gelmektedir. Bu glice “Sert Gii¢ (Hard
Power)” denilebilir. Nye, eger bir tilke kendi istedigi seyi, diger tilkenin de is-
temesini saglayabilirse, yaptirmak istedigi sey icin o tilkeye zor kullanmasina
gerek yoktur diyerek® yumusak glicin mantigini anlatmaktadir.

Yumusak gli¢ ve sert glic birbirleriyle iligkilidir; ¢cinkti birinin baskalari-
nin davraniglarini etkileyerek amaclarina ulagsmasi becerisinin her iki kolunu
olusturur. Aralarindaki fark hem davranisin tirtinde hem de kaynaklarin so-
mutlugundadir. Emir glicli, zorlama ve ikna etme yoluna dayanabilir. Kendi
yanina cekme glicll ise o kisinin kultirtnin ve degerlerinin cekiciligine ya
da siyasi tercihler giindemini kendi amacina gore kullanabilme, boylelikle de
gercek dis1 gortindtkleri icin baskalarinin tercihlerini ifade edememelerini
saglama becerisine dayanabilir.*

2 H.J. Morgenthau, Politics Among Nations, The Struggle for Power and Peace, McGraw Hill, New
York 1985, s. 32-36.

3J. Nye, Amerikan Giiciiniin Paradoksu, Literatir Yayincilik, istanbul 2003, s. 10-11.
4. Nye, “Soft Power: The Means to Success in World Politics”, Public Affairs, New York 2004.
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Yumusak glictin baslica kaynaklar: arasinda bir tilkeyi diger tilke nezdin-
de cekici kilacak degerler, kuilttir, kurumlar ve politikalar bulunmaktadir.®

Yumusak gli¢, tizerinde tartismalar olan bir kavramdir. Kavramin icerisin-
de yer alan “yumusak” kelimesi naif dursa da “gii¢” her sekilde bir zorlama
ifadesidir. Yumusak glice dair goérislerin temellerinin fazla soyut, hatta belir-
siz ve asir1 iyimser oldugunu ileri stirenler bulunmaktadir.® Kalttirel gtictin
her zaman siyasi glice dontisemeyecegi Japonya ve Guneydogu Asya iliskisi
uzerinden Orneklendirilmektedir.” Ctinkti Japonya her ne kadar civarindaki
ulkelerce begenilse ve takdir edilse de yani bu tlkeler tizerinde yumusak gii¢
potansiyeline sahip olsa da bu gl siyasi etki dogurmayacaktir, zira Japon-
ya en son 2. Dlnya Savasi'nda bu ulkelerin cogunu isgal etmis ve bunun
olumsuz etkisi hala boélge insaninin hafizasinda yer almaktadir. Turkiye’nin
durumu ise hem eski Osmanli cografyasindaki Musliiman tlkeler icin hem de
Turk kokenli devletler icin buytk 6lctide farkli durmaktadir. Dolayisiyla bu
durum calismamiza konu olan TiKA’nin faaliyetlerinin sahadaki etkilerinin
farkli olacagini distindirtmektedir.

1.2. Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi ¢ok da yeni olmayan bir kavramdir. Hiktimet dist bir
kavram olan kamu ile resmi diplomatlarca yuratilen ve hiktmetle iliskili
olan diplomasi kavramlarinin bir araya gelmesi ile olusan bu terim devlet dis1
aktorlerin, sivil toplum kuruluslarinin dis politikaya dahil olmasi anlamina
gelmektedir. Kavrami geleneksel ve yeni kamu diplomasisi diye ayirmak mtm-
ktindtir.® Kamu diplomasisi kavrami buglin tizerinde tartisilmakta olan anla-
miyla ilk kez ABD’deki Tufts Universitesi Fletcher Hukuk ve Diplomasi Okulu
Dekani Edmund Gullion tarafindan 1965 yilinda kullanilmistir. Yine emekli
bir diplomat olan Gullion tarafindan “Edward R. Murrow Kamu Diplomasi Mer-
kezi’nin kurulmasi ile akademik olarak uluslararasi iliskilerin gindemine gir-
mistir.® Kamu diplomasisi, tilkelerin sahip oldugu degerleri dinyay: daha iyi
anlatabilmesi esasina dayanmaktadir. “Yumusak gii¢” diye tanimlanan bilim,
sanat, spor, kulttr, egitim gibi unsurlar ustaca kullanabilen tlkeler birer
cekim noktasi haline gelebilmektedirler. Toplumlar arasinda etkilesime imkan
saglayan kamu diplomasisi araclari; ekonomik, siyasi, ktlttirel igbirliklerin
ve dostluklarin olusmasini saglamaktadir.!® Devletlerin cikar, firsat, tehdit
ve potansiyel tehdit merkezli degerlendirmelerine dayanarak olusturduklar:

5 Nye, “Soft Power:...”, s. 2-6.

S E.J. Wilson, “Hard Power, Soft Power, Smart Power”, The Annals of American Academy of Political
and Social Sciences, 616, 2008, s. 110’dan aktaran J. Akhundova, Rusya’nin Yumusak Gti¢ Politi-
kalar:: Mevzuat, Kurumlar, Politikalar, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa 2015, s. 26.

"NK. Otmazgin, “Contesting Soft Power: Japanese Popular Culture in East and South East Asia”,
International Relations of Asia Pasific, vol. 8, no. 1, s. 73.

8 E. Aydemir, Dis Politikada Yumusak Gii¢ ve Medya, Kalkedon Yayinlari, Istanbul 2016, s. 99.

9 E.G. Oktay, “NATO’nun Déntistimii ve Kamu Diplomasisi'nin Artan Rolii”, Uluslararast Iliskiler
Dergisi, Cilt: 9, Say1: 34, Yaz 2012, s. 127.

10 A, Ozkan, “Giris”, icinde Abdullah Ozkan ve Tugce Ersoy Ozttrk (edts), Kamu Diplomasisi, Ta-
sam Yayinlari, Istanbul 2012, s. 9.
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ve baska tlkelerin kamuoylarini etkileme amaciyla yurtttikleri caligmalara
“kamu diplomasisi” diyebiliriz. Geleneksel diplomasiden farkli olarak, baska
ulkelerin htiktimetlerine degil de htiktimet dis1 aktérlerine ve kamuoylarina
yonelik olarak yurutaltir. !

Kamu diplomasisi calismalari, bir baska tilke vatandaslarinin diistinceleri-
ni etkilemek icin kullanilir. Bir devletin cesitli menfaatleri dogrultusunda ulus-
lararasi toplumun fikirlerini etkilemek icin kullandigi diplomasi sekline denir.

Kamu diplomasisi, uluslararasi politikanin sert gicten yumusak glice
dogru pragmatik bir kays icerisinde oldugu gtintimuizde, yumusak giictin en
6nemli unsurlarindan birisidir, yumusak giictin tanitimi ve yayginlastirilmasi
olarak diinyada uygulanma alani bulmustur.'?

2. TIKA

Turk kamu diplomasisi faaliyetlerine iliskin 6énemli kurumlardan biri
Turkiye Isbirligi ve Kalkinma Ajansr’dir. Basta Turk dilinin konusuldugu il-
keler ve Turkiye’ye komsu tulkeler olmak tzere, gelisme yolundaki tilkelerin
kalkinmalarina yardimci olmak, bu tlkelerle; ekonomik, ticari, teknik, sos-
yal, kilttirel, egitim alanlarinda isbirligini projeler ve programlar aracilig ile
gelistirmek amaciyla 1992 yilinda kurulmustur.'® Hatta uygulamadaki ilk
temsilcilikler Sovyetler Birliginden ayrilarak bagimsizligini kazanmis Turkce
konusan cumhuriyetlerde acilmistir. Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bas-
kanlig, Turk dis politikasinin daha aktif hale gelmesi amacina sahip, basta
ortak degerlere sahip olunan tulkeler olmak tizere bircok farkli tilkede Turk dis
politikasiin uygulayicisi konumunda olan kurumdur.* TIKA, Turkiye Cum-
huriyeti’nin sahip oldugu degerleri, dis politikay:r daha etkin hale getirmek
amaciyla kullanmakta ve bu yonde caba géstermektedir.

TIKA, Turkiye'nin Sovyetler Birligi'nin ¢6kiisu ile karsilastigi yeni dénemde
Kamu Diplomasisi kapsaminda hayata gecirdigi ilk kurum olarak ele alinabi-
lir. TIKA'nin kurulus amaclarinda stratejik olarak Sovyetler Birligi'nin yikil-
masiyla ortaya cikan Turki Cumhuriyetlere dis yardimda bulunmak vardir.'®
Yitik kardesleri ile kucaklasma coskusu ve biraz da disaridan kendisine bi-
cilen “model tilke” rolti bu tir bir olusumu gerekli kilmistir. Turkiye, bagim-
sizligin1 kazanan TUrk Cumbhuriyetlerinin alt yapilarinin olusturulmasinda,
insan glicl temininde ve piyasa ekonomisine geciste ilk yardim yapan tlke ol-
mustur.'® Akcay, Turkiye’nin Ttrk Dlinyasi’na yonelik faaliyetlerde bulunma-

g, Dogan, “Kamu Diplomasisinin Sundugu Firsatlar ve Kisitlar1 Uzerine” icinde Abdullah Ozkan
ve Tugge Ersoy Ozturk (edts), Kamu Diplomasisi, Tasam Yayinlari, Istanbul 2012, s. 13.

12 q. Basar, Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi: “Bir Ornek Calisma TRT”, Beykent Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstittisti (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2011, s. 12.

13 S. Adiyaman, “TIKA, Turkiye’nin Kiiresel Dis Politika Enstrimani”, 29.05.2011, http://www.
bilgesam.org/incele/ 1161/-tika—#. WNrR3CuvUbc, (Erisim Tarihi: 15.03.2017).

% http:/ /www.tika. gov.tr/ tr/ sayfa/hakkimizda-14649, (Erisim Tarihi: 28.03.2017).

15 E, Akgay, Bir Dis Politika Enstriiman: Olarak Tiirk Dis Yardimlar, Turgut Ozal Universitesi Ya-
yinlari, Ankara 2012, s. 64.

16 ¢, Kabasakal, “Tiirk Cumhuriyetlerinin Ekonomik Kalkinmalarinda TIKA’nin Roli”, DTM Dergi-
si, Ocak Ozel Sayis1 2002, s. 18.
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sinin arka planinda “fran’in Siilik eksenli yardim faaliyetleri, ABD’nin giivenlik
eksenli yakinlasma ve konuslanma girisimleri ve Suudi kaynakli Vahhabilik
yanlist yardim ¢alismalar” karsisinda, Turkiyenin milli ve dini reflekslerle
Turk Dlinyasi’na yonelmesinin elzem bir dis politik éncelik haline gelmesi ol-
dugunu ifade eder.!” Bu yaklagim TIKA'nin faaliyetlerini 6ncelleyen itici glictin
etnik kéken oldugunu dogrular bir nitelik tasimaktadir. ilk dis yardimlarin,
Turk Diinyast’na yonelik olmasi ve daha sonra bu yardimlarin devam etmesi
salt irke¢ilik dtizeyinde bir milliyetcilikten kaynaklanmamaktadir. Ctinkti Hoca
Ahmet Yesevi'nin ayni1 zamanda bir Islam alimi olmasi yapilan faaliyetin dini
bir bagdan tamamen soyutlanamayacagi anlamini da tagimaktadir. Ayni za-
manda, TIKA’nin kendi resmi internet sitesinde belirtildigi gibi “ortak bir dile,
ortak bir hafizaya ve ortak bir kiilttire” sahip olmak Uzerinden faaliyetlerin
yuriattilmesi hem dil, hem hafiza ve hem de kulttir unsurlarinin kesisim nok-
tasmin Turklik oldugu gercegini yansitmaktadir. TIKA’'nin Mogolistan’daki
1994’ten beri yurtttagu Turklerin tarih sahnesindeki ilk kitabelerinden olan
Orhun Anitlari’nin ortaya c¢ikarilmasi ve restorasyonu yapilarak ve giniimuize
kazandirilmas: (Mogolistan’daki Tlrk Anitlari Projesi-MOTAP) bu kapsamda
verilebilecek en 6nemli 6rneklerden birini olusturmaktadir.!®

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasindaki dénemde Turk Cumhuriyetle-
ri’nin yeniden yapilanmalarina katkida bulunmak amaciyla kurulan TiKA, 27
Ocak 1992 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 21124 sayili kanun htikmiin-
de kararname ile birlikte faaliyetlerine baslamistir. Ilk kuruldugu dénemde
TIKA, Disisleri Bakanhgi’na bagh olan ve ulus asir1 yardim teskilati niteli-
gine sahip bir kurum niteligi tasimaktadir. 28 Mayis 1999 tarihinde TIKA,
Basbakanliga baglanmistir. O giinden bugiline gelene dek TIKA’nin faaliyetleri
Basbakanlik altinda gerceklesmektedir. TIKA kurumunun sorumlulugu ise
Basbakan Yardimciligi’ndadir.'®

TIKA ile ilgili arastirma yapilirken deginilmesi gereken hususlarin basinda
kurumla ilgili yasal dtizenlemelerdir. Buna gore 28103 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan 656 sayili kanun hiikmiinde kararname ile TIKA teskilatlandiril-
mistir. Bu kanun htitkmutinde kararname 2011 yilinin Kasim ayinda ytrurltige
girmistir. TIKA’nin gérev ve yetkilerine iliskin diizenlemeler de yine 656 sayili
kanun hikmtnde kararname ile birlikte gerceklesmistir. Ifade edilen kanun
htkmutinde kararnamenin yaninda 2004, 2007, 2010 ve 2012 yillarinda Ba-
kanlar Kurulu Karari ile TIKA’ya yénelik kanun hikmiinde kararnamelerin
oldugu bilinmektedir.?°

TIKAnin gérevleri basta Turk dilinin konusuldugu tlkelerle olmak tizere,
gelismekte olan ulkelerle ekonomik, mali, ticari, egitim, sosyal ve kulttrel

17 Akcay, aym yer.
18 Dag, “a.g.m.”, s. 50.

19 E. Ulutan, Tirk Dis Politikasinda Tirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskanlhgi'na Bakis,
Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitst, Ankara 2012, s. 11.

20 H. Keskin, Tiirk Isbirligi Ve Koordinasyon Ajanst Baskanhgi’min (TIKA) Tiirk Dis Politikasindaki
Rolii, Bilecik Seyh Edebali Universitesi, Sosyal Bilimler Enstittisti, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Bilecik 2016, s. 14.
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alanlarda isbirligi yapmak ve s6z konusu tulkelere teknik yardimda bulun-
maktir. 656 sayili KHK kuruma yurt disinda bulunan ortak tarihi, kilttirel ve
toplumsal mirasin ve degerlerin korunmasina, toplumlar arasi 6n yargilarin
giderilmesine ve medeniyetler arasi diyalogun giiclendirilmesine yoénelik sos-
yal, kuiltiirel calismalar: uygulamak goérevi de verilmistir. Bu kapsamda bircok
eserin restorasyonu yapilmistir. Bu eserler bliytik 6lctide Turk tarih ve kulti-
rantn yurt disindaki yadigarlar: olmasi hasebiyle mali ve siyasi 6ncelikler aci-
sindan terk edilmislikleri de sona ermistir. Hatta bu eserlerin onarilip agilisi
Osmanlr’nin yeniden déntisii olarak da gériilmustiir. Ozellikle Balkanlar’daki
Musluman topluluklar icin bu oldukca sevindirici bir etki de yapmistir.?! Ku-
rum, ayrica Turkiye’nin tanitimi, Ttrkce’nin kullaniminin yayginlastirilmasi
amaciyla gelismekte olan tulkelere teknik ve kalkinma yardimlar: konusunda
bilgi ve teknik destek saglamay: kendisine amac olarak belirlemistir.??

TIKA calismalarini, bolgesel, tilkesel ve 6zel projeler bazinda ytirtitmekte-
dir. Proje tiretimi ve uygulama asamalarinda, koordinasyon ve isbirligi énemli
bir rol oynamaktadir. igbirligi yapilmasi hedeflenen tilke ya da topluluklardan
gelen talepler, kurum ve kuruluslarinin ve STK’larinin gértisiine sunulmakta,
bunlardan gelen katkilar dikkate alinarak proje hazirlanmaktadir.?® Bu kars1
tarafin gortslerine verilen 6nem, yumusak gli¢c ve kamu diplomasisinin ruhu-
na uygun bir yaklasimdir.

Kurulusundan bugline kadar olan stirede dénemlere gore inceleme yapil-
mak istenirse TIKA iki dénem 6zelinde ele alinabilir. Kurulusu olan 1992°den
2002 yilina kadar olan dénem TIKA’nin tecriibe kazandigi dénem olarak ni-
telendirilebilir.?* Boyle adlandirilmis olmasi kurumun kurulus dénemi olma-
s1 itibariyle son derece olagan karsilanmalidir. 2002 yilindan bugline kadar
olan dénem ise TIKA'nin faaliyetlerini hizlandirdig1 dénemdir. Tirkiye’nin dis
politikasindaki degisikliklerin yasandigi dénem olan ikinci dénemin TIKA'nin
faaliyetlerinin hizlanmasindaki temel etken oldugunun yinelenmesinde fayda
vardir.? fkinci dénemin AK Parti iktidarina denk gelmesi ve degisimdeki siyasi
etkinin de tamamiyla s6z konusu partiye ve onun htikimetlerine ait oldugu
kuskusuz yadsinamaz.

1992-1999 arasindaki faaliyetlerine baktigimizda Bosna Hersek haricinde
acilan tim Koordinasyon Ofisleri Eski SSCB tlkeleri olmustur. Bu dénemde
temel islev yardim faaliyetleridir. Ancak burada ekonomik ve ticari bir getiri
hesaplanmamis, belirli bir stratejiden yoksun yardimlar yapilmistir. Temel
amag¢ etnik, dini ve dil yakinligi bulunan tlkeleri Rus nifuzundan mimkin

2L http://haber. akademikperspektif.com/2017/02/ 15/ turkiye-balkanlardaki-osmanli-yagidari-e-

serlere-sahip-cikiyor/, Erisilme tarihi: 03.04.2017.

22 AN. Yilmaz - G. Kilicoglu, “Kafkaslardaki Tirk Dili ve Kiltiirtiintin Etkisi; Yumusak Giic ve
Kamu Diplomasisi A¢isindan Bolgedeki Siyasi Projeksiyonlar”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1: 71, 2015,
s. 195.

2 R. Erdag, “Turkiye’nin Kalkinma Yardimlar: ve TIKA”, icinde Mehmet Sahin ve B. Senem Cevik
(der), Ttirk Dus Politikast ve Kamu Diplomasisi, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara 2015, s. 248.

2% T. Kardas ve R. Erdag, “Bir Dis Politika Araci Olarak TIKA”, Akademik Incelemeler Derygisi, Cilt:
7, Say1: 1, 2012, s. 171.
25 Keskin, a.g.e., s. 15-16.
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oldugunca uzaklastirmak olmustur. Bu dénemde kurumun kisith yapisi ve
distik buitgesi istenilen faydanin alinmasini engellemistir.

Ayrica i¢ politikada koalisyon htikimetlerinin varligi nedeniyle kurumlar
arasi rekabet ve cekismeden olumsuz etkilenen TIKA, 20007 yillarin basina
kadar duragan bir cizgide faaliyet ytirtitm{istiir.2® Her seye ragmen TIKA fa-
aliyetleri ile ilkenin taninmasina katkida bulunmus, yakinlasilmak ve iliski
kurulmak istenen tulkelere Turkiye’nin uzanan eli, acik kapisi olmustur.

1999 yilinda kurum Bagbakanliga baglanmistir. 200071 yillar itibari ile
Turkiye’nin dis politikada izledigi acilim ve degisim politikalar: TiKA'ya ve faa-
liyetlerine de sirayet etmis, 2002-2011 yilar1 arasinda bu déneme kadar olan
faaliyetlerini 4 katina cikarmayi basarmistir. 2 Kasim 2011 tarih ve 28103
sayili Resmi Gazete’de yer alan 656 sayili kanun htkminde kararname ile
“Ttirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskanligi” ad1 altinda yeniden yapilan-
dirlmistir. TIKA'nin kurulmasiyla beraber, Tirkiye’nin Orta Asya ve Kafkas-
ya’daki, yeni bagimsiz devletler odak noktasi iken, bu egilim yakin dénemde,
kalkinma ortakliginin Ortadogu, Afrika ve Asya’daki tlkeleri de iceren, daha
genis bir cografyayr kapsamasiyla hizli bir déniisiim yasamistir.?” TIKA'nin
Afrika, Avrupa ve Asya kitasindaki 54 tlkede 56 koordinasyon ofisi*® bulun-
maktadir.?® Ayrica 6 irtibat ofisi bulunmaktadir.® Irtibat ofisleri ile TIKA faa-
liyet sahasina Amerika kitasini da eklemis bulunmaktadir.

TIKA son dénem Tiirk dis politikasinin géstermis oldugu Afrika acilimina
paralel olarak Sahraalt1 Afrika bélgesindeki etkinligini arttirmaya baslamistir.
TIKA, 2005 yilina kadar diinyanin bircok yerinde cesitli koordinatérliklere
sahip iken Sahraalti'nda hicbir temsil kabiliyeti bulunmamaktaydi. Bu ek-
sikligin giderilmesi adina TIKA’nin bélgedeki ilk koordinatérliigii 2005 yilinda
Etiyopya’nin baskenti Addis Ababa’ya acilmistir. Bunu, 2006 yilinda Sudan
ve 2007 yilinda Senegal’de acilan TIKA koordinatdrliikleri izlemistir. 2011
yilinda Somali’de, 2012 yilinda ise Kenya'da acilan koordinatérltikle ile Ti-
KA’nin Sahraalti Afrika’da koordinatorliik sayist 5’e ytukselmistir.®!

%63, Karagiil, “Ttrkiye’nin Balkanlardaki “Yumusak Gii¢” Perspektifi: Tiirk Igbirligi ve Kordinas-
yon Ajans1”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt: 8, Say1: 1, 2013, s. 88.
2T T, Cavus, “Dis Politikada Yumusak Gui¢ Kavrami ve Turkiye’nin Yumusak Gug¢ Kullanimi”,

Kahramanmaras Stitcti Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1, Sayi:
2,2012,s. 23-37.

28 Afganistan Kabil, Afganistan Mezar-1 Serif, Arnavutluk, Azerbaycan, Banglades, Bosna Hersek,
Bulgaristan (kurulma asamasinda), Cezayir, Cibuti, Cad, Etiyopya, Filipinler, Filistin, Gliney Su-
dan (kurulma asamasinda), Gine, Gurcistan, Hirvatistan, Irak (kurulma asamasinda), Kamerun,
Karadag, Kazakistan, Kenya, Kirgizistan, Kolombiya, Komorlar Birligi (kurulma asamasinda), Ko-
sova, Libya, Liibnan, Macaristan, Makedonya, Meksika, Misir, Mogolistan, Moldova, Mozambik
(kurulma asamasinda), Myanmar, Namibya, Nijer, Nijerya (kurulma agsamasinda), Ozbekistan, Pa-
kistan, Romanya, Senegal, Sirbistan, Somali, Sudan, Suriye (tlkenin icerisinde bulundugu 6zel
sartlar sebebiyle halihazirda aktif degil), Tacikistan, Tanzanya, Tunus, TUrkmenistan, Uganda
(kurulma asamasinda), Ukrayna Kirim, Ukrayna Kiev, Urdiin, Yemen.

29 TIKA, Idare Faaliyet Raporu, Ankara 2016, http://www.tika.gov.tr/ upload/2017/03/2016%20
IdareFaaliyetRaporu/Idare%20Rapor_2016_WebFormati.pdf, (Erisim Tarihi: 27.03.2017).

30 Filistin Gazze, Yemen Aden, Somali Hargeisa, Libya Bingazi (aktif degil), Sudan Nyala (aktif
degil), Kazakistan Almati.

31 A.0. Mert, Tiirkiye’nin Sahraaltt Afrika Ulkelerine Yénelik Kamu Diplomasisi Faaliyetleri (2005-
2011), YTB Uzmanlik Tezi, Ankara 2012, s. 82.
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AK Parti htiktimetleri ile yumusak gti¢ kullanimi elle tutulur hale gelmis-
tir. Davutoglu’nun AK Parti Genel Baskan: secildigi genel kongrede, cercevesi-
ni cizdigi medeniyet kavrami s6z konusu farkina varilan yumusak giictin itici
glct olarak degerlendirilebilir. Cizilen ¢ercevenin dis politikadaki uygulama
alanlar1 TIKA'nin faaliyet alanlari ile nerdeyse dértiismektedir.

Ortak etnik mensubiyetten sonra, 199071ardan 2000’lere geciste Turki-
ye’nin tecrtibe ettigi siyasal dontisim ortak dini mensubiyetin oldugu cog-
rafyalarda da TIKA’'nin faaliyet ylirtitmesinde etkin rol oynamistir. Siyasal ve
ekonomik istikrarin géreceli olarak saglandigi AK Parti htikiimetleri donemin-
de hem partinin muhafazakar demokrat kimligi hem de yasanilan ekonomik
bliytme ve pro-aktif dis politikanin bir sonucu olarak bdélge tlkeleriyle etki-
lesimden dolayi, kullanilan medeniyet kavrami daha alti doldurulabilir bir
kavram haline gelmistir. Etnik kéken ve ortak dini mensubiyetin Turkiye'’yi
strukledigi alanlar genisledikce, tarihi referanslara dayali otomatik bir refleks
gelistirilmis ve yeni Osmanlicilik kavrami ortaya atilmistir.3?

Tablo 1. TIKA Ana Hizmet Birimlerinin Toplam Harcamalar Icerisindeki

Oranlar1
Orta Dogu ve Afrika Dairesi Baskanlig: % 44,51
Balkanlar ve Dogu Avrupa Dairesi Baskanlig:1 % 11,04
Orta Asya ve Kafkaslar Dairesi Baskanlig1 % 9,92
Dis iliskiler ve Ortakliklar Dairesi Bagkanlig1 % 8,95
Dogu ve Giiney Asya, Pasifik ve Latin Amerika Dairesi Bagskanligi | %2,43

Kaynak: TIKA (2016). 2016 idare Faaliyet Raporu

Tablo 1. incelendiginde gortlecegi tizere kurumun kurulus gayesi olarak
6ne cikan Orta Asya ve Kafkaslarin harcamalardaki payr % 9,92’lere kadar
dasmustar. Orta Dogu ve Afrika icin harcanan miktar ise toplam harcamanin
neredeyse yarisit kadar olmustur. Bunda 2005 yilinda gtindeme gelen Afrika
aciliminin buytk katkisi vardir.®® Bu tarihten sonra bircok alanda Afrika’ya
yardim eli uzatimistir. Afrika tilkelerinde yeni buytikelcilikler acilmasi, Ti-
KA’nin buralarda faaliyet yapmasini kolaylastirmistir. 1994-2002 arasi déne-
me kiyaslandiginda 2003-2015 arasinda TIKA biitcesi 30 kat arttirilmistir.?*
Kurumun butcesi arttikca yaptigi dis yardim oraninin da arttigi gértilmektedir.

TiKA'nin ytirtitmekte oldugu faaliyetler, 6zellikle yeniden yapilanma stire-
cinde Turk dis politikasinin etkinligini kazanmasinda etkili olmustur. Buna
gore TIKA’nin projeleri ve faaliyetleri ile birlikte Tlirkiye’nin sahip oldugu tari-
hi ve kulttirel miras da kullanilarak Tark toplumunun ve degerlerinin hatirla-
tilmasina katkida bulunuldugu séylenebilir.®®

32 Dag, a.g.e., s. 51.
33 y. Turk, Kiiresel ve Boélgesel Yeniden Yapuanma Stirecinde Gtiglii Dis Politika, Mavi Ofset Basim
Yayin, Istanbul 2014, s. 96.

34 http:/ /www.tika.gov.tr/ upload/ publication/ tika%20annecocuk. pdf, (Erisilme Tarihi: 28.03.2017).
35 Karagul, “a.g.m.”, s. 98.
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TiKA’nin ne ortak etnik kéken, ne ortak dini mensubiyet ne de ortak tarihi,
kulttrel ve cografyay: paylasmadigr alanlarda gosterdigi faaliyetler hinterlant
dist faaliyetler olarak 6ntimtizde durmaktadir. Bu durumun AK Parti htuku-
metlerinin uygulamaya calistigi medeniyet kavraminda nereye oturdugu ayri
bir calisma gerektirmektedir. Ik bakista medeniyet kavraminin bilesenlerin-
den olan dinin yardimda bulunma konusundaki tavsiyesinin distur alindig
akla gelebilir veya orta 6lcekli bir devlet olma cabalarinin bir yansimasi da
olabilir.®® Biz bu tanimlamay: orta élgekli ama etkin ve kiiresel bir devlet olma
seklinde dtizeltmeyi de uygun gérdiigiimiizii ve bunun mevcut fotografi daha
iyi yansittigini da belirtmeyi gerekli gérmekteyiz.

Sonuc

Sovyet sonrasi donemde 6zellikle Orta Asya ve Kafkasya’daki Ttark Cum-
huriyetlerine yénelik olarak kurulan TIKA, AK Parti déneminde faaliyet cog-
rafyasini genisletmistir. Osmanli cografyas: olarak goriilen Balkanlar, Orta
Dogu ve Afrika tulkelerine yénelik faaliyetler, Osmanl cografyas: tanimini da
asacak sekilde genislemistir. Nitekim Turk dis politikasinda énem ve 6ncelik
acisindan son siralarda yer alan Latin Amerika da AK Parti déneminde bir ag1-
lim alani olmustur ve TIKA da bu anlamda roltinii bu bélgede de oldukea iyi
oynamistir. Kuskusuz Latin Amerika’nin 6zglinltigi bu calismanin kapsamini
asmaktadir ve biz ilgilenenler icin Diyanet Isleri'nin bélgedeki konumu icin
sundugumuz “Ttrkiye’nin Latin Amerika A¢iliminda Bir Yumusak Gii¢ Aktort
Olarak Diyanet Isleri Baskanligi” adli makalemizi okumalarini tavsiye ederiz.3’
TIKAnin Latin Amerika cografyasinda da yaptig yardimlar, egitim ve kulttirel
faaliyetler Tuirkiye’nin yumusak glictini belirginlestirmistir. Ote yandan Turk
cumhuriyetlerine ayrilan biitcenin yillar icerisinde giderek azalmasi kurumun
kurulus dénemindeki amac ve faaliyetlerinden sapma olarak gortlerek bir
elestiri konusu olmustur.

Ak Parti déneminde TIKA’nin kurumsal yapisinda da degisiklikler olmustur.
Kurum basgbakanliga baglanmistir. Gérevlerinin bir kismi YTB, Yunus Emre
Enstittisti ve KDK'ya devredilmistir. Kurum adini daha cok kalkinma yardim-
lar1 vesilesi ile duyurmaya baslamistir. Bir teknik yardim kurulusu 6zellikleri
tasimaya baslamistir. Egitim alaninda daha cok okul, sinif, laboratuvar insa-
sinda veya buralara malzeme saglama konusunda faaliyet géstermistir.

TiKA, saglik hizmetleri de sunmus, hastane, ameliyathane insa etme, am-
bulans ve tibbi malzeme hibesi, doktor gérevlendirme, saglk taramalar: yap-
ma gibi gorevler Gstlenmistir.

Ozellikle Afrika’da su kuyulari ve icme suyu tesisleri ile susuzluk sorunu-
na ¢6zim bulmaya calismistir. Yol yapimindan, iletisim alt yapisi kurmaya,
enerji Uretimi ve dagitimindan bankaciliga kadar pek cok alanda calismalar
yapmistir.

36 Dag, “a.g.m.”, s. 53.

37 AN. Yilmaz - G. Kilicoglu, “Turkiye’nin Latin Amerika Ac¢iliminda Bir Yumusak Guc Aktort
Olarak Diyanet Isleri Baskanlig”, Journal of Current Researches on Social Sciences (JoCReSS), vol.
6, issue 1, 2016.
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Ayrica cesitli sivil toplum kuruluslar ile uluslararas: 6rgttlerle isbirligine
gidilmistir. Bircok tarihi eserin onarimi, restorasyonu yapilmistir.

AK Parti’nin ideolojik ve politik perspektifine gore sekillenen dis politika
anlayisinda en énemli kurumlardan biri haline gelen TIKA'nin bir yumusak
glic ve kamu diplomasisi araci olarak etkin bir rol oynamaya basladig: tarti-
silmaz bir gercekliktir. Ama gbz ardi edilmemesi gereken 6nemli bir husus da
TIKAnin faaliyet sahasi ve bunun bize ve baskalarina ne ifade ettigi olmalidir.
Baslangicta faaliyet alani agirlikli olarak eski Sovyetler cografyasindaki Turk
cumhuriyetleri iken AK Parti déoneminde bu alanin disina ¢ikilmis ve hatta
glinimuz itibariyle agirlik alani Ortadogu ve Afrika’ya kaymistir. Fonlarinin
yaklasik yarisini bu alana kaydiran TiKA'nin Islam cografyasinda etkinlik ar-
tirmaya mi calistigini sorgulatmaktadir ama Afrika’da Musliman olmayan
ulke ve bolgelerdeki faaliyetler bu tezi clirtitmektedir. Nitekim halihazirda ko-
ordinatorliik merkezini kurulma asamasinda oldugu hi¢c Misliman’in yasa-
madig1 Sudan’dan ayrilan Giiney Sudan buna giizel bir 6rnek teskil etmekte-
dir. Ayrica Musliman ntfusun azinlik oldugu ve ylizde yirmilerin altinda bir
oran teskil ettigi Mozambik ve Kamerun ofislerinin mevcudiyeti de bu iddia
ile celismektedir. Afrika cografyasi disinda ve Osmanl cografyasina girmedigi
halde TIKA’nin faaliyet yuirtittiiga tlkeler de benzer ilgingligi bize gdstermek-
tedir. Bu durumda TIKA’nin faaliyet alanini her ne kadar kiilttir, tarih, dil ve
dini parametrelerce belirlendigi gértlse de mevcut durumun bu parametrele-
rin disina bile tastifini gdstermektedir. Bu sebeplerle TIKAnin artik evrensel
degerlerle hareket eden ktiresel bir yardimlasma kurumuna déntismekte ol-
dugu da soylenebilir.
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