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Oz: Bulgaristan ve Osmanli imparatorlugu 14iincii yiizyildan 20’nci
yiizyilin basina kadar etkilesim icerisinde kalmistir. Bu siire igerisinde
her iki toplumun birgok bakimdan birbirinden etkilenmesi
kaginilmazdir. Etkilesimin gergeklestigi alanlardan birinin yerel
yonetimler oldugu diisiiniilmektedir. Bu anlamda ¢aligmanin amact
Bulgaristan ve Tiirkiye yerel yonetimlerinin tarihsel gelisim siireci,
yerel yonetimlerin yapist ve yerel yonetim alaninda yakin zamanda
yapilan diizenlemeler baglaminda iki ilkenin yerel yoOnetim
sistemlerinin karsilastirilmasidir. Tiirkiye’deki ve Bulgaristan’daki
yerel yonetim sistemlerinde giiniimiizde yalnizca belediye kurumunun
ortak bir nokta oldugu, bu kurumun i¢ yapilanmasinin ve tiirlerinin
farkli oldugu ve Tirkiye’nin Bulgaristan’dan daha g¢esitli yerel
yonetim birimlerine sahip oldugu sonucuna ulagilmistir. 41
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LOCAL GOVERNMENT SYSTEM OF BULGARIA AND
ITS COMPARISON WITH TURKEY

Abstract: Bulgaria and the Ottoman Empire remained in interaction
from the 14th century to the beginning of the 20th century. During this
period, it is inevitable that both communities would be affected by
each other in many respects. It is presumed that one of the areas where
the interaction takes place is local goverments. In this manner, the aim
of this study is to compare the local government systems of Bulgaria
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and Turkey in the context of their historical development process, the

structure of the local governments and the amendments made by two

countries in recent times. It is concluded that in the local government

systems of Turkey and Bulgaria, the municipality institution is the

only common point between two countries today whereas the inner-

structure of the municipalities and their types are different and Turkey

has more variety of local government units than Bulgaria has.

Key Words: Public Administration, Bulgaria, Local Goverments,

Obshtina, Oblast.
Giris
Yerel yonetimler gecmisten gilinlimiize kadar tiim diinyada degismeye ve
gelismeye devam etmistir. Bu sayede Bulgaristan’da bugiin uygulanan yerel
yOnetim sisteminin yapisi, Bulgaristan’in bagimsizligindan 6nceki déneme
dayanmaktadir. Yerel yoOnetim birimlerinin bir diizene oturmasi ve
cesitliliginin artmas1 1850 yilindan sonraki siirecte baslamaktadir. Ayni
yillarda, = Tanzimat Donemi  (1839-1876)  igerisinde, = Osmanl
Imparatorlugu’nda da yerel yonetimler alaninda reform
gerceklestirilmekteydi. 1878 yilinda Bulgar Prensliginin kurulmasindan ve
boylece Osmanli Imparatorlugu’ndan ~ ayrilarak  bagimsizhgimi
kazanmasindan sonraki asamada {ilke igerisindeki yerel birimlerin
isimlerinde degisiklige gidilmistir. Idari boliinme ve yapilanma alaninda ilk
kanun 1880 yilinda ¢ikarilarak Osmanli’dan kalan vilayet yapilanmasina son
verilmistir. Bulgaristan’in bagimsizligim1 kazanmasindan sonraki siirecten
itibaren Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmast ve
komiinizmin etkisini yitirdigi 1991 yilina kadar yerel yonetim alaninda
degisikliklere gidilmistir. 1947 ve 1971 yillarindaki anayasalarda yerel
yonetimler kendine yer bulmus; ancak, komiinist rejimin etkisinde kalarak
geleneksel ilkeleri degistirilmistir. Bu iki anayasada yerel yonetimler ‘devlet
giicliniin yerel yapilar1’ olarak belirlenerek merkezi yonetimin giidiimii altina
sokulmug ve bu yapilarin karar organlari Sovyet tipi meclisler seklinde
tasarlanmustir.” 1991 Anayasasi ile iilkenin tasra yonetimi igin belediyeler ve
il idareleri olarak ikili bir yapilanma belirlenmistir.®> Bu sistem bugiin de
gegerliligini korumaktadir.

Osmanli Imparatorlugu’nun kadi ve bagh teskilati odakli yerel ydnetim
sistemini terk edip belediye odakli modern yerel yonetim sistemine gecisi

2 Emilia Drumeva, Local Government in Bulgaria, Stabilization of Local Governments, (ed.
Emilia Kandeva), Local Government Public Service Refom Institute, Budapest 2001, s. 146.

® Keith Snavely and Uday Desai, “Municipal Government-Nonprofit Sector Collaboration in
Bulgaria: An Attitudinal Analysis.” The American Review of Public Administration 31, no. 1
(March 2001): 49-65, s. 52.
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Tanzimat Dé&nemindedir. Bu donemde oncelikle baskent Istanbul’da,
Tanzimat’in ge¢ yillarinda ise tasrada belediyeler kurulmustur. Osmanli’nin
koy yonetimleriyle tamigsmasinin 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile
oldugu soylenebilir.* 1913 yilinda ise idare-i Umumiyye-i Vilayat Kanun-1
Muvakkati ile belediyelerin yani sira il 6zel idareleri de yerel ydnetim
sistemine dahil olmustur.” Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ise yerel yonetimler
giiniimiizde anayasal olarak il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler olarak {i¢
tiirdiir. 1984 senesinde olusturulan biiyiiksehir belediye yapilanmasi da yerel
yonetimler icerisinde belediye siniflandirmasi icerisinde sayilabilir.

Her iki tilkede de tarihsel siire¢ igerisinde yerel yonetimler alaninda yeni
diizenlemeler ve iyilestirmeler yapilmaya devam edilmistir. Bazi kurumlarini
devam ettirdigi Osmanli Imparatorlugu’nun yerel ydnetim sistemini de
biiyiik 6l¢iide benimseyen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, bugiinkii temel yerel
yonetim yapilanmasini Tanzimat Ddénemi ve yoneticilerinin diisiinceleri
iizerine kurdugu sdylenebilir. Tanzimat Donemi, Osmanli'da kamu yonetimi
yapilanmasi acisindan uzun siiren bir gelenegin terk edilmesi ve Diinya'daki
geleneksel yerel yonetim sisteminin Imparatorluk’ta yerlesmesine imkan
saglamistir. Bulgaristan’da ise 1991 Anayasasi ile daha belirgin bir degisim
gdzlenmistir.

Tanzimat Fermani’nin 3 Kasim 1839 yilinda ilan edilmesiyle baglayan
stirecte yeniden diizen olgusu Bati hayranlig1 {izerine kurulmustur. Tanzimat
Doénemi 1839 — 1876 yillar1 arasim kapsamakta ve Osmanli devlet ve
toplumunun modernize edildigi bir yasama ve reform siirecidir.® En basta
Avrupa’nin baskisina maruz kalmadan devletin giiciini artirmak
hedeflenmistir. Ancak siire¢ diisiiniildiigii gibi olmamustir. Tanzimat ile
baslayan siirecte Avrupa’ya yonelimin kagmilmaz oldugu ile diislince
yapisindan ve sisteminden yararlanilmasi gerektigi savunulmustur. Ulke
igerisinde ekonomik, askeri ve siyasi anlamda devam eden sikintili siiregler
kamu yonetiminin yeniden yapilanmasina dair g¢alismalari zorunlu hale
getirmistir.’

Calismada oOncelikle Bulgaristan, ardindan da Tiirkiye’deki yerel
yonetimlerin ~ bugilinkii kanuni durumlart incelenerek karsilagtirma

4 Kemal Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, Ekin Basin Yaymn Dagitim, Bursa, 2018, s. 417.

% Cenk Reyhan, “Bir Belge: Yerel Yénetim Metinleri (XX), 1913 Tarihli Vildyat Genel
Idaresi Gegici Kanunu”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 9, Say1 1, 2000, s. 129-154.

® Stanford Shaw, History of the Ottoman Empire and Modern Turkey, Cambridge Universty
Press, Cambridge 2005, s. 55.

" Demokaan Demirel, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma
(1839-1923)”, Tiirk Idare Dergisi, Say1 473, 2011, s. 97-98.
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yapilacaktir. Her ikisi de mutlak {initer devlet olan Bulgaristan ve
Tirkiye’nin kamu yonetimi yapisina deginilmeyecektir. Ancak, Bulgaristan
Anayasasinin 135. maddesi iilkenin belediyelere (obshtina/o6muna) ve illere
(oblast/o6mact) béliindiigiinii hiikiim altina almustir. ilgili madde hangi
birimin yerel yonetim veya merkezi yonetim birimi olup olmadigim
dogrudan belirtmemektedir. Anayasada ve literatiirde ‘oblast’lara atfedilen
bolge kavramina agiklik getirmek ve bu kavramin Tiirkiye’deki il genel
yonetimine karsilik geldigini belirtmek adina Bulgaristan kamu ydnetimi
yapilanmast igerisindeki merkezi yonetimin tagra teskilatina da kisaca
deginilecektir. Yerel yonetimlerin karsilagtirmast ise agirliklt olarak
kanunlar ve ilgili mevzuat iizerinden yiiriitiilecek olup, yerel yonetim tiirleri,
bunlarin organlar1 ve organlarin isleyisine iliskin degerlendirmelere agirlik
verilecektir. Tirkiye’deki yerel yonetim birimlerinin yapisinin hedef kitle
acisindan bilindigi varsayimi dogrultusunda, bu yapiya ayrintisiyla
deginilmeyecektir. Mali yapilar arasindaki farklilik ise ¢alismanin kapsami
disinda tutulmustur.

1.Bulgaristan Yerel Yonetimlerinin Tarihsel Gelisimi

Bulgaristan topraklar1 14. yiizyil boyunca gerceklesen savaslarin akabinde
Osmanli topraklarma katilmig ve 500 yildan fazla bir siire boyunca
Osmanli’nin dogrudan idaresi altinda yonetilmistir.® Balkanlarin Osmanlinin
idaresine gegmesinden sonra Bulgaristan Rumeli Beylerbeyligine katilmistir.
Tanzimat dncesi donemde vakiflar Bulgaristan’da yerel yonetim hizmetleri
acisindan Onemliydi. Cesme, yol, koprii, dariissifa, hamam, su yollari,
kervansaray, bedesten, arasta, kiitliphane ve bir¢cok sosyal tesis ingasinda
vakiflar fazlasiyla aktif olmustur.’ Vakiflar haricinde, Bulgaristan’da yerel
yonetim hizmetlerinde 6zellikle kentsel mal ve hizmetler konusunda kadilik
kurumunun da etkin oldugu sdylenebilmektedir.® Dolayisiyla hem kadilik
hem de vakif kurumu Tanzimat Oncesinde Bulgaristan yerel yonetim
hizmetlerinde etkindi. Sonraki siiregte 7 Kasim 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi’'nin ilk defa Tuna’da uygulanmaya baslamasi, bu Kanun

® Mehmet Ugur Ekinci, Bulgaristan Siyasetini Anlama Kilavuzu, Seta Kitaplar, Istanbul
2018, s. 11.

%Sadi Bayram, “Bulgaristan’daki Turk Vakiflari ve Vakif  Abideleri”,
https://core.ac.uk/download/pdf/50612257.pdf (23.05.2020).

1 Rossitsa Gradeva, "Orthodox Christians in the Kadi Courts: The Practice of the Sofia
Sheriat Court, Seventeenth Century." Islamic Law and Society 4, no. 1 (1997): 37-69.
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sayesinde tagrada da belediyelerin kurulmus olmasi ve Mithat Paga’nin vali
olarak atanmast yerel yonetimlerin sekillenmesinde etkili olmustur.™

Belediyeler Bulgaristan’in bagimsizligin1 kazanmasindan 6nce de var olan
kurumlardi. Bulgarlar 1870 yilinda diger belediyelerle ayni haklara sahip
kendi belediye yonetimlerine kavusmuslardi. Vilayet reformu tarafindan
yonlendirilen merkezilesme egiliminden bagimsiz olarak, Bulgar
belediyesinin ekonomik, kiiltiirel, egitim ve adli alanda faaliyetleri, Bulgar
ulusal yasaminin, 6z farkindaligimin, kiiltiiriiniin ve geleneklerinin
korunmasina katkida bulundugunu soyleyebiliriz. Bulgar belediyesi, halk ve
imparatorluk arasinda araci roliinii iistlenmistir. Bu sayede kendi ¢ikarlarim
koruyarak taleplerini iletmislerdir. Bunun sonucu olarak yonetim ve kiiltiir
alaninda toplum i¢in Onemli olan hazir bir yonetici elit kisim ortaya
cikmistir. Belediyeler, Bulgarlarin siyasi bagimsizligimi kazanmasinda
onemli rol oynamigtir. 1878 yilindan sonra 6zel bir Rus komisyonu,
Bulgaristan’da bolgesel idari diizenlemeler {izerinde durmustur. Vilayetlerin
ad1 guberniya, basindaki valilerin adi gubernator ve kazalarin adi okrig
yaptlmustir.*?

Sehirlerde ise ihtiyaglari karsilamak igin sehir belediye yonetimi vardi.
Belediye yonetiminin aldigi kararlara karsi tiim itirazlart gubernatorun
inceleme, onaylama veya iptal etme hakki bulunmaktaydi. 1879 yilinda
kabul edilen ve Bulgaristan’in ilk anayasasi olarak kabul edilen anayasa ile
yerel yonetim alaninda diizenlemelere gidilmistir. Anayasanin 3’iinci
maddesine gore Bulgar Prensligi okriglara ve belediyelere boliinmiistiir.
Belediyelerin 6zerk oldugu ve buna iligkin kanun c¢ikarillacagr da
belirtilmistir."®* Bir anlamda belediyeler, devletin yonetim yapilanmasinda
idari birim olarak kabul edilmigstir. 1880 yilinda ¢ikan bir kanun ile birlikte
guberniyalar kaldirilmistir. 1882 yilinda ¢ikarilan kanunla sehir ve koy
belediyeleri ayrimi getirilmistir. Belediyeler belediye baskani, belediye
baskan yardimcilar1 ve belediye meclis iiyeleri tarafindan yonetilmekteydi.
Belediye meclisi il amiri veya icisleri bakaninin kontrolii altindaydi.
Belediye Bagkani ve yardimcilari, Kralin kararnamesi ile goreve

Y flber Ortayli, Tiirkive Tegkilat ve Idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara 2016 s. 429, 430;
flber Ortayli, imparatorluk Déneminde Mahalli Idarelerin ve Belediyeciligin Evrimi. E.
Tiirkcan iginde, Beledivecilik Arastirma Projesi (s. 3-24). Ankara 1978, Tiirk Idareciler
Dernegi, Bilimsel Arastirma Dizisi, s. 19.

12 Ayshe Mehmedova Dryanova, a.g.e. s. 111; Ahmet Tung, Murat Sezik ve Aynur Basurgan,

“Bulgaristan’da Yerel Yonetimler”,Social Sciences Studies Journal, Cilt No 3, Say1 4,
Kahramanmaras 2017, s. 13.

* Hapommo cwOpanme Ha Pemybmuka Bwirapus, 1879, https://parliament.bg/bg/17,
(20.08.2020).
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gelmekteydi. 1901 yilinda ise Bulgaristan’da Idari Boliinme Kanunu ile
yerel yoOnetim alaninda ii¢lii bir yapt devreye girmistir. 1934 yilina
gelindiginde bolgesel reform ile belediyelerde yerel yoOnetim birimleri
kaldirilmis ve merkezi sistem getirilmistir. 1947 ve 1971 yillarindaki
Bulgaristan anayasalarinda yerel yonetimler hakkinda genis kapsamli bilgiler
yer almaktadir.™

1987 yilinda yapilan reformla okrig kaldirilmis yerine oblast getirilmistir.
Bu doniistim 1999 yilina kadar silirmiis olup, sinirlar yeni sistemde biiyiik
oranda korunmustur. 1986 yilinda 300 olan belediye sayisinin 264’e kadar
diismesi de bu reformun sonuglarmdan biridir.”® 1989 yilinda baslayan
piyasa ekonomisine gegis siireci i¢inde ylriirliige giren 1991 Anayasasi,
Bulgaristan’1 yerel 6zerk bir iilke olarak tanimlamistir.”® 1991 Anayasasi,
ayni zamanda kendi kendini yOnetmeyi saglayan modern yerel yonetim
felsefesini igerir."’ 2000 yilinda Avrupa Birligi’ne iyelik siireci ile kamu
yonetimi 6nem kazanmustir. Yetki ikamesi maddesi geregince, ulus-iistii
diizeyde AB’ye ve ulus alti diizeyde yerel yonetimlere yetki aktariimasi,
idarenin teskilatlanmasinda o6nemli degisiklere yol ac¢mustir. Avrupa
Birligi’ne uyum siireci anayasa degisikliklerini de beraberinde getirmistir.
Anayasa’da 2003, 2005, 2006 ve 2007 yillarinda degisiklikler yapilmistir.
Ozellikle 2007 yilinda yapilan degisiklikle yerel vergi koyma ve giimriik
tarifesi  konularinda  belediyelere  karar hakki taninarak adem-i
merkeziyetciligi gtglendiren degisikliklere gidilmistir. Bu sayede Avrupa
Birligine entegrasyon saglanmistir. Bu tarihlerde yapilan degisiklikler,
kapitalist donemdeki yerel yonetimler olarak kabul edilmektedir.™®

2. Bulgaristan Kamu Yonetimi ve Yerel Yonetimlerinin Yapisi

Bulgaristan Cumhuriyetinde yerel yonetim yapisi ve merkezi yonetimin tasra
teskilatlanmasi, 1991 Anayasasi’min 135-146. maddelerini igeren yedinci
bolimiinde “Yerel Ozerklik ve Yerel Yonetim” bashg altinda

14 Ahmet Tung, Murat Sezik, Aynur Basurgan, “Bulgaristan’da Yerel Yonetimler”,Social
Sciences Studies Journal, Cilt No 3, Say1 4, Kahramanmaras, 2017, s. 14-16.

5 Koulov, Boian, Social and Economic Transformations in a Bulgarian Mountain Area: A
1986-2014 Comparative Analysis, Journal of the Bulgarian Geographical Society, 2018, s.
73-78.

18 Desislava Stoilava, “Local Government Reforms in Bulgaria: Recent Developments and
Key Challenges”, 16th NISPAcee Conference on Public Policy and Administration:
Challenges and Synergies, Working Group on Local Government, Bratislava 2008.

" Drumeva, a. g. e., s. 147.

8 Sonay Bayramoglu Ozugurlu, Turgay Giilpmar, “Gegis Siirecinde Bulgaristan’da Kamu
Yonetimi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 75, No 1, Ankara, 2020, s. 271,272.
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diizenlenmistir. Bulgaristan Cumhuriyeti idari alanda belediyeler ve iller
olmak iizere iki kademeli yonetim yapisina sahiptir.”® Belediyeler tiizel
kisilige sahip bir yerel yonetim birimi olarak islevine devam etmekte iken
iller merkezi hiikiimetin tasra teskilati olarak calismalarina devam
etmektedir.”

Tiiriine bakilmaksizin, yerel ydnetimlerin Yerel Y&netim ve Yerel idare
Birimleri Kanununun 17. maddesine gore egitim, saglik hizmetleri, kiiltiir,
toplum faaliyetleri, sosyal yardim, ¢evre koruma ve dogal kaynaklarin akilci
kullanimu, tarihi ve kiiltiirel yapilarin korunmasi, spor, rekreasyon, turizm ve
afet yonetimi alanlarinda karar organlarinca bagimsiz karar verebilme
haklar1 bulunmakta ve bu hizmetleri yerine getirebilmektedirler.”*

Idari ve Miilki Yapt Kanununun 7 ila 17. maddeleri belediyeleri, 6zel
bolgeleri ve kirsal alan belediyelerini diizenlemektedir. Asagidaki alt
boliimlerde bu yonetim birimlerine yer verilecektir.

2.1. Bulgaristan’in Merkezi Yonetimi Yapisi

Bulgaristan Anayasasi’nin Temel Ilkeler baslig altindaki maddelerine gore,
Bulgaristan’in yonetim sekli Parlamenter Cumbhuriyettir. Devlet giicliniin
kaynagin1 halk iradesinden alir. Anayasanin 2’nci maddesine gore
Bulgaristan, 6zerk yerel yonetim anlayigina sahip {initer bir devlettir. Yine
aynt maddeye gore iilkenin biitiinliigli bozulamaz.”® Anayasamin 11.
maddesinde siyasal ¢ogunluk ilkesinin uygulanacagi belirtilmistir. Bu ilke
hem merkezi hem de yerel yonetim segimlerinde gegerlidir. Anayasanin 62
ila 91. maddelerinde ise yasama organi hakkinda agiklamalar yapilmaktadir.
Meclis dogrudan halk tarafindan dort yilligina segilen 240 milletvekilinden
olugmaktadir. Anayasanin 92. maddesine gore yiirlitme yetkisi
Cumhurbagkan1 tarafindan  gergeklesmektedir. Cumhurbagkani halk
tarafindan bes yilligina secilerek gorevine baslar. Her ne kadar Anayasanin
1. maddesi parlamenter hiikiimet sistemini vurgulasa da Cumhurbagkani’nin
halkoyuyla secilmesi Bulgaristan’daki hiikiimet sisteminin yari baskanlik
sistemi  oldugunu  gostermektedir.”®  Cumhurbaskani,  Bulgaristan
Cumhuriyeti  devletinin bast ve Bulgaristan Silahli Kuvvetlerinin

' Birgiil Giiler, “Bulgaristan'da Yerel Yénetimler” Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 4,
Say1 1, 1995, s. 81.

2 Erol Esen, Veli Ercan Cetintiitk ve _Iva Mihova, “Avrupa Biitiinlesmesi Siirecinde
Bulgaristan’da Yerellesme”, Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt
1, Ozel Say1 4, 2017, s. 7.

21 Eyropean Committee of the Regions, a.g.e.
22 National Assembly of the Republic of Bulgaria, 1991.
2 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Yayimnevi, Bursa 2018, s. 89, 90.
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baskomutanidir. Cumhurbagkan1 gorevlerini yerine getirirken kendisine
yardimel olmast i¢in Cumhurbagkant yardimcist bulunmaktadir. Bakanlar
Kurulu, Basbakan’in teklif vermesi iizerine Millet Meclisi tarafindan
secilmektedir.* Bu yapilanma Bulgaristan’in merkezi yonetiminin merkez
teskilatlanmasidir.

Bulgaristan  Anayasast’nin  135. maddesi  iilkenin  belediyelere
(o6umua/obshtina) ve illere (o6mact/oblast®™) ayrildigmi belirtmektedir.
Ayni zamanda bagkent ve diger biiyiik sehirlerin kanunla kurulabilecegini
ifade etmektedir. Yine ayni maddeye goére diger idari birimler ve &zerk
yonetim birimlerinin de kanunla kurulacagi belirtilmistir. Bulgaristan
Anayasasi’nin  136. maddesinde bir belediye, 0zyonetim uygulanacak
diizeydeki temel idari bolge birimidir. Vatandaglar, hem secilmis yerel
OzyoOnetim organlar1 araciligiyla hem de referandum veya halkin genel
toplantisi yoluyla dogrudan belediye yonetimine katilirlar. Bir belediyenin
sinirlart halkin referandumuyla belirlenir. Belediye tiizel kisiliktir. 137.
maddesinde ise belediyeler, ortak sorunlarin ¢6ziimiinde ortak hareket
etmekte serbesttir. Kanun, belediyeler arasinda birlige vesile olan kosullar
belirler ifadeleri yer almaktadir. Bugiin Bulgaristan 28 il ve 265 belediyeden
olugmaktadir. Her ne kadar bazi1 kaynaklarda bolge olarak gegmekteyse de
Anayasanin ‘oblast’ tanimina bakildiginda Tirkiye Cumbhuriyeti’ndeki il
(vilayet) miilki idare birimine karsilik geldigi anlasilmaktadir.”® Anayasanin
142. ve 143. maddesinde bolge/ilin, devlet yonetiminin yerel diizeydeki bir
uygulamasi oldugu ve bu yonetim diizeyinin Bakanlar Kurulunca atanan bir
vali tarafindan idare edilecegi acgikga ifade edilmistir. Bu hiikkiimler
dogrultusunda, kamu yonetimi acisindan oblast, merkezi yOnetimin tagra
birimidir. Valinin gorevleri arasinda devlet politikasinin uygulanmasi, ulusal
¢ikarlarin, hukukun ve kamusal diizenin korunmasi bulunmaktadir. Bunlarla
birlikte, iller tipki Tiirkiye’de oldugu gibi NUTS*-3 diizeyindeki kamu

2 Ayshe Mehmedova Dryanova, Yerel Yonetimler Reformu Baglaminda Tiirkive ve
Bulgaristan Yerel Yonetimlerinin Karsilastrmali Analizi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2013, s. 109,110.

% Avrupa Komisyonu iiniter bir devlet olan Bulgaristan’in merkezi, bdlgesel ve yerel olmak
lizere {i¢ yonetim biriminin oldugunu belirtmektedir (European Commission, 2018). Avrupa
Bolgeler Komitesi (CoR) ise oblast karsiligi olarak ‘region’ degil ‘district’ terimini
kullanmaktadir (The CoR, 2020). Bu agidan merkezi yonetim merkezin baskent teskilat olup,
bolgesel yonetim il/‘oblast’ ve yerel yonetim ise belediyelerdir.

% Aynmi dogrultudaki bir gdriis Amerikan Kongre Kiitiiphanesi kaynaginda yer almaktadir
(Congress, 2019).

2" Avrupa Birligi iilkelerinin kullandigs istatistik bolge siniflandirmasidir.
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yonetimi birimleridir.”® Anayasanin geri kalaninda bir alt diizey miilki idare
birimi yalnizca belediye olarak tamimlandigi igin, bu bolge/il/‘oblast’®
kavramimni Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki il miilki idare birimi ile es tutmak
gerekmektedir. illerin basinda il valileri ve vali yardimcilari bulunmaktadar.
Belediyeler ise belediye baskanlar1 ve baskan yardimcilar1 tarafindan idare
edilmektedir.”®

Bulgaristan Cumhuriyeti'nin kamu yonetimi yapilanmasin1 belirleyen
Anayasa disindaki kanunlar ise Bulgaristan Cumhuriyeti Idari ve Miilki Yapi
Kanunu ile Yerel Yonetim ve Yerel idare Birimleri Kanunudur.* idari ve
Miilki Yapr Kanununun 2. maddesi yine miilki idare birimlerinin iller ve
belediyeler olduguna isaret etmektedir. Belediyeler iki tiire ayrilmaktadir.
fki Ingilizcesi mayoralty ve Bulgarcas: olan kmerctBo olan kirsal alan
belediyeleridir. Ikinci tiir ise 6zel bir yonetim bigimi olan Ingilizce quarter,
Bulgarca ise paiion olarak yazilan 0Ozel bdlgeleri ifade etmektedir.
Bulgaristan Cumhuriyeti kanunlarinin idari ve miilki yapisina bakildiginda
iller bir veya daha fazla belediyeden olusur. 11, belediyelerin bulundugu alan
kapsamak durumundadr. il’in ad: yerlesim merkezinin adin1 tasimaktadir.*

2.1.1. il idaresi (061acT)

fller, Anayasa ile Bulgaristan Cumhuriyeti Idari ve Miilki Yap1 Kanunu’na
gbre diizenlenmistir. Iller, bdlgesel politikalarin gerceklestirilmesi, devlet
yonetiminin verimli olarak uygulanmasi amaciyla olusturulan miilki yonetim
birimidir. Iller bir veya birkac ilgeden meydana gelmektedir. iller, il valisi
tarafindan yonetilmektedir. Valiye, vali yardimcilar1 veya il yOnetim
birimleri yardimci olur. Vali devlet kararlariin uygulanmasi, ulusal ve
uluslararast ¢ikarlarin korunmasi, kamu diizeninin devam ettirilmesi ile
belediyeler iizerindeki yonetimsel denetim® alanindan sorumludur. iller
yonetim amaci ile olusturulmus olup, yerel yonetimlerin se¢imle is basina

28 European Committee of the Regions, (2020).

2 Local Government, http://www.mybulgaria.info/local-government-the-structure-of-
bulgarian-municipalities-explained. (06.07.2019) Belediyeler, 6zel bdlgeler gibi idari
birimleri de i¢ine alan ve yerlesim yeri olarak Tiirkge’ye ¢evrilebilecek olan naselini
mestalarin (HaceneHu mecta) da tamamui birer idari birim olmayip, yerel miilki boliinmelerdir
(National Statistical Institute, 2019).

¥ Ministy of Regional Development and  Public ~ Works,  Laws,
https://iwww.mrrb.bg/en/acts/laws/ (24.02.2020).

% Administrative and  Territorial  Structure of the Republic of Bulgaria Act,
https://www.mrrb.bg/en/administrative-and-territorial-structure-of-the-republic-of-bulgaria-
act/ (24.02.2020).

% Kamu ydnetimi jargonu bakimindan bu tamimlama ‘idari vesayet’ yetkisi olup, ‘oblast’in il
miilki idare birimi olduguna yonelik goriisiimiizii desteklemektedir.
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gelmis organlarina benzemez. Valiler bakanlar kurulu tarafindan, vali
yardimcilart ise basbakan tarafindan atanirlar. Valiler herhangi bir siyasi
parti ile birlikte hareket etmez, ticari faaliyetlerde bulunan sirketlerde gorev
almazlar. 11 valisi, il smirlar1 igerisinde devletin politikalarmi uygulamak,
bolgesel reformlardan sorumlu olmak, il idaresinin altinda bulunan birimler
arasinda is birligini saglamak, yerel yonetimleri hukuki agidan denetlemekle
yiikiimliidiir. Bulgaristan’da belediyeler birinci sirada temel yerel yonetim
birimi ve iller merkezi yOnetim birimi olarak varliklarini devam
ettirmektedirler.®® ilin olusturulmasinda birka¢ etkene bakilmaktadir. ilin
fiziki ve cografi yapisi, yerlesim biriminin gerekli sosyal ve teknik alt yapiya
sahip olmasi, ulasim giizergdhlarina yakinligi ve son olarak kiiltiirel ve
ekonomik agidan durumu il milki idare biriminin olusumuna etki
etmektedir. lin sinirlar1 ve idari merkezleri, Bakanlar Kurulunun onerisi ile
Cumhurbaskan tarafindan onaylanir.>*

2.1.2. 1 Valisi (ynpaBuTe)

Vali, ilde bulunan tek yiirlitme organidir. Valinin bulunmadigi zamanlarda
gorevlerini vali yardimcist yerine getirir. Vali yardimcilarmin gorevleri ve
yetki alanlar1 vali tarafindan belirlenir.

11 valisinin; milli politikalar1 il simirlar iginde uygulamak ve idari birimler
arasindaki koordinasyonu saglamak, ilin kalkinmasi igin strateji gelistirmek
ve bunlarin uygulanmasini saglamak, il lizerindeki tarihi ve kiiltlirel mirasin
korunmasini saglamak, bulundugu ilde kanunlarin uygulanmasini ve alinan
kararlarin yiriitilmesini saglamak, ilde bulunan merkezi yiiriitmenin tasra
birimleri ile iliskiler kurmak ve yoneticilerin faaliyetlerinin kontroliinii
saglamak, afet durumlarinda vatandaglarin, kiiltiirel ve maddi degerlerin
ayrica c¢evrenin korunmasi gibi faaliyetleri organize etmek, gilivenlik
konseyinin basinda bulunmak, il diizeyinde uluslararasi iliskilerin
yiriitiilmesini saglamak gibi gorevleri bulunmaktadir.

Valiler, il idarelerinin faaliyetleri hakkinda Bakanlar Kuruluna senelik
raporlar sunar. Valiler, belediye meclislerinin hukuki olmayan eylemlerini
askiya alma ve belediye bagkanlarinin hukuk dis1 davraniglarim yiiriirliikten
kaldirma hakkina sahiptir. il valisi, emri altinda siyasi kabine kurma hakkina
sahiptir. Hilkiimet, valiye devlet politikasinin yiiriitilmesine yonelik
kararlarin alinmasinda yardimei olur. Valinin devlet kurumlar1 ve toplumla
olan iligkilerini organize eder, ayni zamanda gerceklesmesinde yardimci

* Hiiseyin Erkul ve Hiiseyin Kara, “Denetim Agisindan Bulgaristan, Yunanistan ve Tiirkiye
Yerel Yonetimlerinin Karsilastirilmast”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 12, Say1 24, 2014, s.
207-208.

% Administrative and Territorial Structure of the Republic of Bulgaria Act.
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olur. Valinin, verdigi kararlar hakkinda ilgili idari mahkemesine itirazda
bulunulabilir. Vali, belediye bagkani ve belediye meclislerinin kanuna aykir

islemlerinin yiiriitilmesini durdurabilir, mahkemeye gotiirebilir ve iptal
edebilir.

Bolgesel kalkinma da belediyelerle iliskilendirilmistir. 2008 yilindan beri
uygulanan Bolgesel Kalkinma Kanununa gore Avrupa Birligi NUTS sistemi
dogrultusunda dort veya bes ili sinirlarn igerisine alan alti adet bolge
belirlenmistir. Bolgeler Bolgesel Kalkinma Konseyleri tarafindan idare
olunmaktadir. Konsey baskani, rotasyona tabi olmak kaydiyla, bolgeyi
olusturan illerin valileridir. Konseyin {iyeleri bolgesel kalkinma, maliye,
ekonomi, turizm, ¢aligma, tarim ve gida, ¢evre, ulastirma, igigleri, iletigim,
egitim ve kiiltiir bakanliklarin temsilcileri ile belediye bagkanlar1 ve belediye
meclis iiyelerinden segilmektedir.*

2.2.Belediyeler (00mmuna)

Diger pek ¢ok Avrupa Birligi iiyesi ililkede oldugu gibi Bulgaristan’da da
Ozerk yerel yonetim sisteminin temel birimi belediyedir. Bulgaristan’da yerel
yonetim sistemi Yerel Yonetim ve Yerel Idare Birimleri Kanunuyla
diizenlenmistir. Buna gore belediyeler yerel yonetim sisteminin uygulandigi
yerdeki temel idari miilki birimdir. Bulgaristan’da belediyeler temel kanuni
yerel yoOnetim birimleri olup iilkede tek diizeyli yerel yonetim yapisi
bulunmaktadir. Belediye’nin adi, yerlesim merkezinin ad1 ile ayni adi tasir.
Belediyenin sinirlari, halkin ¢ogunlugunun katildigi bir referandum ile
belirlenir. Belediyelerin tiizel kisilikleri olup, kendi yerel gereksinimlerini
karsilamak i¢in biitceye sahiptir. Yerel 6zerk yonetim her zaman belirli bir
diizeyde ekonomik ve sosyal kalkinma ile baglantihidir. Gelisimin spesifik
boyutlar1 ve 6zelliklerine gore belirlenir. Faaliyetlerini hem bagimsiz olarak
hem de devlet iktidarmin diger organlariyla ve devlet idaresinin-belediye
baskaninin yan1 sira idari bdlge birimlerindeki vatandaslar ve tiizel kisilerle
etkilesim halinde ve karsilikli olarak yiiriitiir. Bulgaristan Cumhuriyeti'ndeki
yerel 6zerk yonetim, ayr1 bir adem-i merkeziyetci kamu y6netimidir.*

Bulgaristan Cumhuriyeti’nde idari ve bdlgesel birimlerin kurulmasi ve aym
zamanda idari ve bdlgesel degisikliklerin yapilmasi ayri bir kanun ile
diizenlenmistir. Bu kanun Bulgaristan Idare ve Miilki Teskilatlanmasi

®  Regional Development Act, https://www.mrrb.bg/en/regional-development-act/,

(20.08.2020).

% Hristo Ivanov, Government or Selfgovernment of Local Government in Bulgaria, Varna
Free University, Department "International Economics and Administration”, Department
"Administration and Management", ?, http://ebox.nbu.bg/pa2012/4_X.Ivanov.pdf, s. 8.
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Kanunudur. Bu kanuna gore belediye bir ya da birden fazla komsu yerlesim
yerinden olusmaktadir.*’

Belediye kurulmasinda aranilan bazi kriterler bulunmaktadir. Belediyeye
katilacak biitiin yerlesim yerlerinin toplam niifusunun 6.000’den fazla
olmasi®, belediye merkezi ile mahalleleri arasindaki uzakligin 40 km’den
fazla olmamasi, yeni bir belediye kurma veya mevcut bir belediyeye katilma
sartlarm1  tasimayan birden fazla sayida birbirine komsu mahalleyi
kapsamasi, idari merkeze ve imkéanlara sahip bir yerlesim biriminin
bulunmas: ve yeni kurulan belediyenin kendi gelirleri ile giderlerini
karsilamasi igin yeterli destege sahip olmasi temel sartlardir.

Yukarida belirtilen sartlarin taginmamasit durumunda, Bakanlar Kurulu
belediye kurulmasi igin farkli bir siiregle karar verebilir. Yerlesim yerindeki
secmenlerin en az %25’i belediye meclisine dilek¢e verir ve ardindan
belediye meclisi bir ay icerisinde karar vererek, il valisine gonderir. 11 valisi
durumu inceleyerek kanun yoniinden herhangi bir sakinca yoksa belediye
kurulacak yerlesim yerinde referandum yapilmasi i¢in belediye meclisine
bilgi verir. Referandumun olumlu sonug¢lanmasi durumunda vali, Bakanlar
Kuruluna yazili rapor sunar. Kalkinma Bakanliginin yazili goriisii alindiktan
sonra karar onaylanmasi igin Cumhurbaskanina sunulur. Belediyenin
kurulma asamalar1 bu sekilde ger¢eklesmektedir.*

Belediyelerin simirlarindaki degisikliklere bakildiginda, béliinme nedeniyle
bir belediyenin kapatilmasina iliskin siire¢ gerekli kanunlara uygun olarak
yapilacaktir. Bir belediye sinirlar1 igerisindeki topraklarin komsu bir
belediye sinirlari igerisine ge¢mesi igin yapilacak referandum sonrasinda
belli olur. Oncelikle yerlesim yerindeki halkin %25°lik kisminin talep ediyor
olmasi ve belediye bagkaninin bu talebi destekler beyanina ihtiyag vardir.
Belediye meclisi bu talebi bir ay igerisinde ilan eder ve bdlge valisine
gonderir. 11 valisi iki hafta igerisinde alinan talep ve belediye meclisinin
kararlarinin hukukiligini dogrular. Vali, iki hafta i¢inde ilgili belediye
meclisine referandum kararinin alinmasini teklif eder. Referandum belirli

8 Local Government and Local Administration Act, https://www.mrrb.bg/en/local-

government-and-local-administration-act/, (24.02.2020).

% 2000 yilinda Bulgaristan’da niifusu 6.000’den az 32 adet belediye bulunmaktayken 2015
yili itibariyle bu say1 69’a yiikselmistir (Regional Profiles, News: Ever More, Ever Smaller
Municipalities, 02.03.2017, https://www.regionalprofiles.bg/en/news/ever-more-ever-smaller-
municipalities/, (11.03.2021)). Idari ve Miilki Yap1 Kanununun 8 ve 9. maddelerinin yerel
halkin istegi ve oylamasiyla yerlesim yerlerinin belediye olarak belirlenebilmesi gibi hukuki
bosluklarin bulunmast ve idari kapasiteyi giiglendirici politikalardaki yetersizlik gibi nedenler
niifus kriterinin esnetilmesine imkan vermektedir.

¥ Ayshe Mehmedova Dryanova, a.g.e., s. 119-121.
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hukuki gerceve igerisinde yapilir ve olumlu karar ¢ikmasi durumunda il
valisi talep edilen degisikligi Bakanlar Kuruluna rapor olarak sunar.
Bakanlar Kurulu da var olan degisiklik talebini Cumhurbaskanina yazili
olarak sunar. Belediye sinirlarinda yapilacak olan degisiklik siireci bu
sekilde gerceklesir.

Kirsal alan belediyelerinde yapilacak sinir degisikliklerine bakildiginda ise,
belediyelerin kapatilmasi veya belediye topraklarinin simir degisikligine
ugramast var olan sartlar degerlendirilerek kanunlara uygun olarak
gerceklesir. Belediye meclisinin aldig1 kararlar, meclis tarafindan kabul
edildikleri tarihten itibaren yedi giin igerisinde hem belediye bagkanina hem
de il valisine gonderilerek kanunlara uygunlugu denetlenir ve resmi gazetede
yaymlanir. Devlet gazetesinde ilan edildigi tarihten itibaren yiiriirlige
girer.*

Bulgaristan’da idari birim olarak illerin igerisinde temel yerel yonetim birimi
olan belediyeler yer almaktadir. Bununla birlikte alt belediye tiirii yapilar da
bulunmaktadir. Bunlar ikiye ayrilmakta olup, 6zel bolgeler (paiion) ve kirsal
alan belediyeleri (KmerctBo) olarak isimlendirilmektedir. Bazi kaynaklarda
ozel bolgeler, ilge belediyeleri olarak adlandirilmustir.* Ancak, idari ve
Miilki Yap1 Kanununda bu 6zel bolgelerin bagkentte ve niifusu 300.000’in
iizerinde olan sehirlerde kurulacagi belirtilmistir. Hatta niifusu 100.000’in
iizerinde olan diger yerlesimlerde ise belediye meclisi karar1 ile bu 6zel
bolgelerin kurulabilecegi de ifade edilmistir. Kirsal alan belediyesi ise 150
ve lizeri niifusun yasadig alanlarda kurulabilmektedir. Belediyeler, se¢ilmis
belediye baskani ve belediye meclisine sahiptir. Ancak, kirsal alan
belediyelerinin meclisleri bulunmamaktadir.”” Yonetim, dort yilligma segilen
meclis ve belediye baskani tarafindan yerine getirilir. Bagkent belediyesi
icerisinde yer alan kirsal alan belediyelerinde, kirsal alan belediye baskan
secilir. Bagkent belediyesi, 6zel bolge statiisiine sahip idari birim olarak 6zel
bir yonetime sahip yer almaktadir. Baskent’te yerel halkin politikalar1 ve
sehrin gelismesine yonelik devlet politikalar birlestirilmektedir.

Bulgaristan belediyelerinin teskilatlanmast ikili yapida olup, bunlar belediye
meclisi ve belediye baskanidir.

2.2.1. Belediye Meclisi (001IHHCKH CHBET)

Teskilatlanma hakkini, evrensel hukuk kurallar1 da Bulgaristan Anayasasi da
tanmimaktadir. Bir¢ok toplum bilimcisine gore, yonetime katilma, ayrimeilik

0 Administrative and Territorial Structure of the Republic of Bulgaria Act.
1 Erol Esen, Veli Ercan Cetintiirk, Iva Mihova, a. g. m., s. 8.
42 Keith Snavely and Uday Desai, a. g. m., s. 52.
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siyasetini Onleme aract oldugu diisiinilmektedir. Bu yilizden meclis
caligmalar1 bir toplumda yasayan farkli gruplarin soz sahibi olabilmesi
bakimindan 6nemlidir.® Yerel yonetim merkezleri olan belediyelerde en
temel ¢aligma orgam belediye meclislerdir. Yerel Yénetim ve Yerel Idare
Birimleri Kanununun 19. maddesi geregince meclislerde iiye sayisi dokuz
gruba ayrilmistir. Niifusu 5.000 altinda olan belediyeler 11 iiyeli, 10.000’e
kadar olan belediyeler 13 iiyeli, 20.000’e kadar olan belediyeler 17 iiyeli,
30.000’e kadar olan belediyeler 21 iiyeli, 50.000°¢ kadar olan belediyeler 23
iyeli, 75.000’¢ kadar olan belediyeler 27 fiyeli, 100.000’¢ kadar olan
belediyeler 29 iiyeli, 160.000’e kadar olan belediyeler 33 {iyeli ve niifusu
160.000’in iizerinde olan belediyeler ise 41 iiyeli meclislere sahiptirler. Ozel
bir yonetim bigimine sahip baskent Sofya Belediyesi (Stolichna) ise yine
aynit Kanun maddesine gore 49 kisilik meclise sahiptir. Yerel Yonetim ve
Yerel Idare Birimleri Kanununun 48 ve 49. maddelerine gore belediye
meclisi yerel sorunlarin ¢6ziimii veya meclis kararlarina yardimer olmak gibi
konularda komisyonlar kurabilmektedir.

Meclis iiyeleri dort yillik bir siire i¢in halk tarafindan sec¢ilmektedir. Meclis
belediye bagkaninin Onerisi ile belediyenin, 6zel bolge ve kirsal alan
belediyelerinin yonetim semasini olusturmak, bor¢ alma ve bor¢ verme
islemine karar vermek, belediyenin kalkinma planlarn ve stratejilerini
belirlemek, belediye tiizel kisiliginin faaliyetlerini belirlemek, 6zel bolge
belediyeleri ve mahalle olusturma caligmalar1 yapmak, cadde, meydan,
sokak isimlerini kararlastirmak, projeleri, kalkinma programlarini
hazirlamak ve kabul etmek, aym1 zamanda belediye meclisinin aldigi
kararlar1 yedi giin igerisinde il valisine gondermekle gorevlidir.

Belediye meclisini, meclis bagkani yonetir. Meclis bagkani ilgili Kanunun
24. maddesine gore belediye meclisi tarafindan segilir. Gizli oylamayla
yapilan se¢imde gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu elde eden aday meclis
baskan1 olarak segilmis olur. Meclis, bir veya birden fazla meclis bagkan
vekilini de ayn1 yontemle secebilmektedir. Bagskan meclisi toplantiya cagirr,
toplantilar1 yonetir, meclis komisyonlartyla meclisin esgiidiimiinii saglar ve
meclisi kisi ve kurumlar nezdinde temsil eder.

Yerel Yonetim ve Yerel Idare Birimleri Kanununun 23. maddesi uyarinca;
belediye meclisini meclis baskani disinda meclis tyelerinin tigte biri,
belediye smirlar1 igerisindeki se¢menlerin beste biri veya belediyenin
sinirlarn igerisinde bulundugu ilin valisi de toplantiya ¢agirabilme yetkisine
sahiptir.

“ ismail Cambazov, Bulgaristan'da Basmiiftiiliik Tarihi I, Basmiiftilik Yaymlar, Sofya
2013, s. 290.
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2.2.2. Belediye Baskani (kmeT)

Belediyede yiiriitme organinin basi belediye bagkanidir. Dort yillik bir siire
icin halk tarafindan segimle ya da Ozel durumlarda belediye meclisi
tarafindan segcilir. Se¢im baraji bulunmamaktadir. Belediye se¢im kanununa
gore belediye baskani, 6zel bolge ve kirsal alan belediye baskanlari iki farklt
cogunluk sistemi ile segilir. Secimlerde belediyeler ve bunlarin kirsal alan
belediyeleri tek adayli bir se¢im ¢evresidir. Bir aday ilk turda gecerli oylarin
yarisindan ¢ogunu aldig takdirde belediye baskam segilir. Ikinci turda en
fazla oy alan kisi belediye baskanligini kazanir. Belediyelerde baskan
yardimcisi veya baskan yardimcilart belediye meclisleri tarafindan segilir.
Belediye baskani, belediye meclisi kararlarinin uygulanmasini saglar ve
yiirlitmenin basinda yer alir. Kanunlarin ve belediye meclisi kararlarinin
dogrultusunda gorevini yerine getirmek zorundadir. Meclis kararlariin
tekrar gorisiilmesi i¢in itirazda bulunabilir. Meclis aldig1 kararlarin kesin
oldugu konusunda direnmeye devam ederse karar kesindir. Baskan, karar
yargiya tasima hakkina sahiptir. Belediye se¢imlerinde oy kullanabilme
hakki 18 yagin1 doldurmus ve bulundugu bolgede en az 12 ay oturan herkes
icin gegerlidir.**

Belediye bagkanmin gorevleri su sekildedir: Belediyenin yliriitme
faaliyetlerinde aktif rol oynar, belediye personelini atar ve gorevden alir,
belediye biit¢esinin uygulanmasini organize eder ve denetler, uzun vadeli
programlarin ayarlanmasi konusunda organizasyonu saglar, giivenlik
konseyinin baginda yer alir, siyasi partiler, kamu kurumlar1 ve iilke i¢indeki,
iilke disindaki yerel yonetimlerle iliskileri yiiriitiir, 6zel ve tiizel kisilere karsi
mahkemede belediyeyi temsil eder, belediye meclis toplantilarina katilir,
belediye meclis kararlarinin uygulanmasi sirasinda ¢ikarilan idari emirleri,
anlagmalari, bunlara yapilan eklemeleri yayinladiktan sonra {i¢ giin
icerisinde belediye meclisine gonderir, Cumhurbagkanligi ve Bakanlar
Kurulunun kararlarinin uygulanmasini saglar, belediye idaresinin ¢aligma
yonetmeligini onaylar, kamu diizeninin saglanmasi igin polis teskilatina
yazili emirler verir.

Yerel Yonetim ve Yerel Idare Birimleri Kanununun 39. maddesine gore
niifusu 10.000’e kadar olan belediyelerde iki, 100.000’e¢ kadar olan
belediyelerde ii¢, 160.000’¢ kadar olan belediyelerde dort, 160.000°den fazla
olan belediyelerde bes ve baskent belediyesinde yedi adet belediye baskan
yardimcisit bulunabilir. Belediye bagkan yardimcilar1 belediye baskam
tarafindan atanir ve islevleriyle sorumluluk alanlar1 yine belediye baskamn
tarafindan bizzat belirlenir.

! Hiiseyin Erkul ve Hiiseyin Kara, a.g m., s. 209.
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Belediye baskanligi gbrevinin sona ermesi durumlari birden fazla olarak
belirlenmistir. Kisinin istifa etmesi ve 6lmesi gibi durumlar, gérevine engel
hastalik durumunun alti aydan fazla stirmesi, kasitl su¢ islemesi sebebiyle
hapis cezasi almasi, belediyenin, bunlarin kirsal alan belediyelerinin
kapatilmas1 sebebi ile degisiklikler yapilmasi, iist diizey devlet kadrolarina
atanmasi, gorevini bir aydan fazla siire ile terk etmesi gibi nedenlerden
dolay gérevi sona erer.*”

2.3. Ozel Bolgeler (paiion)

Ozel bolgeler belirli bazi kosullarm gergeklesmesiyle olusturulan yerel
yonetim birimleridir. Baskent ve 300.000’den fazla kisinin bulundugu
sehirlerde 6zel bolgelerin kurulmasi planlanmistir. Belediye meclisi karari
ile niifusu 100.000’in lizerinde olan yerlesimlerde de kurulabilir. Yerlesim
yerleri ve arazi siirlar1 bolgenin igerisine dahil olunacaktir. Bolge adinin
belirlenmesi i¢in kanun ¢ikartilir. Sehirlerde 6zel bolgelerin kurulabilmesi
icin yerlesim yerinde niifusun 25.000°den fazla olmasi gerekmektedir.
Bunun yaninda cografi 6zellikler ve alt yapi desteginin saglanmasi ayrica
sosyal, idari ve saglik alaninda da kosullarin uygun olmasi sartlar
bulunmaktadir. Ozel bir bdlgenin kurulmasi asamasinda belediye baskam
oneride bulunur. Proje belediye meclisinde tartisilarak, karara baglanir. 14
giin icinde hukukiligi hakkindaki kararim1 agiklayacak olan il wvalisine
gonderilerek devlet gazetesinde ilan edilir. Baskent belediyesi ve
300.000'den fazla niifusu olan sehirlerin toprak biitiinliigii yeni bir kanun ile
yiiriitiiliir.*®

Belediye bagkanmin goérevleri arasinda, belediye biit¢esinin gereklerini
yerine getirmek, bayindirlik ¢alismalari, toplumsal alan ve diger hususlar ile
ilgili Onlemleri almak, belediye meclisi tarafindan belirlenen, belediye
miilkiyeti alanlarmin yonetiminden sorumlu olmak, belediye c¢alisanlarinin
gorevlendirilmesi ve gorevden alinmasi, c¢evrenin iyilestirilmesi ve
restorasyonu ile ilgili 6nlemler almak ayrica kirsal miilklerin korunmasim
organize etmek, niifus kayitlarmin giincel tutulmasimi saglayarak idari
hizmetleri yerine getirmek, afet ve kaza gibi durumlarda halki organize
etmek gibi gorevleri bulunmaktadir. Belirtilmesi gereken bir diger husus
0zel bolge belediye bagkanlarmin bir st belediye meclislerine katiliyor
olmasidir.”’

* Ahmet Tung, Murat Sezik ve Aynur Basurgan, a.g.m, s. 18-19.
6 Administrative and Territorial Structure of the Republic of Bulgaria Act
*" Local Government and Local Administration Act
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2.4. Kirsal Alan Belediyeleri (kmeTcTBO)

Belediye Meclisinin karar1 ile belediye topraklarinda kirsal alan belediye
baskanligi kurulabilir. Belediye bagkanlig1 birka¢ yerlesim alanindan olusur.
Belediye baskanligi, yerlesim yerinin adini alacaktir. Belediye baskanligini
olusturan yerlesim yerlerinde 350’den fazla kisinin olmasi ve verilen
gorevlerin yerine getirilme olasiligi degerlendirilir. Belediye baskanliginin
kurulmas1 icin, ilgili belediyelerdeki se¢menlerin en az %25’inin belediye
baskanliginin kurulma gerekliligini belirten talebi ile belediye meclisi bir ay
igerisinde karari degerlendirecek ve ilgili yerlesim yerinde seg¢ime karar
verecektir. Referandum olumlu olursa belediye meclisi, belediye
baskanliginin kurulmasi igin karar alacaktir. Alinan karar 14 giin icerisinde il
valisi tarafindan degerlendirilerek resmi gazetede yaymlanir. Belediye
meclisi, belediye baskanliginin huzurunda 1. maddenin 1. fikrasinin
gerekliliklerini yerine getirmeden belediye bagkanliginin kurulmasi igin
referandum karari alabilir.*®

Belediye baskaninin gorevleri arasinda, belediye biit¢esinin gereklerini
yerine getirmek, niifus kayitlarmin gilincel tutulmasinmi saglayarak idari
hizmetleri yerine getirmek, belediye ¢alisanlarimin goérevlendirilmesi ve
gorevden alinmasi, bayindirlik ¢caligmalari, toplumsal alan ve diger hususlar
ile ilgili donlemleri almak, ¢evrenin iyilestirilmesi ve restorasyonu ile ilgili
Onlemler almak ayrica kirsal miilklerin korunmasini organize etmek,
belediye meclisi tarafindan belirlenen, belediye miilkiyeti alanlarinin
yonetiminden sorumlu olmak, afet ve kaza gibi durumlarda halki organize
etmek gibi gorevleri bulunmaktadir. Kirsal alan belediye bagkanlari, 6zel
bolge belediye baskanlari gibi, bir iist belediye meclislerine katilabilirler.*®

8 Administrative and Territorial Structure of the Republic of Bulgaria Act.
“ Local Government and Local Administration Act.

57



Giingér, 1. Yas H. (2021). Bulgaristan’da Yerel Yonetimler ve Tiirkiye ile
Karsilastirilmasi. ABAD, 4(7), 41-73.

Yerel Yonetim

Tegkilatlanmasi

( N\ ( N
Belediye Kirsal Alan Ozel Bolgeler
Belediyesi o

(06wmHa) (KmeTcTBO) (paiton)
& | J & | J
( N\ ( N

Belediye . .. Belediye Belediye

Baskani (Kmet) el Baskani Baskani
(& J (& J

Sekil 1: Bulgaristan Cumhuriyeti Yerel Yonetim Yap1s150

Sekil 1°de de goriildiigli {izere Bulgaristan yerel yonetimlerinin
teskilatlanmasi ii¢ tiir olup, belediyeler, kirsal alan belediyeleri ve &6zgiil
kosullarin  yerine gelmesi durumunda bazi yerlesim yerlerinde
olusturulabilecek 6zel bolgelerdir. Belediyelerin igyapisi ikili bir goriiniim
sunmakta olup, karar organi olan meclis ve yiirlitme organi olan belediye
baskanidir. Kirsal alan belediyelerinin ise meclislerinin bulunmadigi, sadece
baskanlar1 oldugu ama bagkanlarin, kirsal alan belediyesinin bagli oldugu
belediyenin meclisine katildigindan daha 6nce bahsedilmisti.

Sekil 2°de ise Bulgaristan Istatistik Enstitiisii verilerine gére Bulgaristan’da
toplam il sayis1 28, belediye sayis1 265, 6zel bolge sayis1 35 ve kirsal alan
belediyeleri sayisinin 3.177 oldugu goriilmektedir. En biiyiik say1 kirsal alan
belediyelerinin olup, olusturulmasi belirli baz1 kurallara dayali olan 6zel
bolgelerin bu niteliginden dolay da sayilarinin sinirh oldugu goriilmektedir.

% Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 2: Bulgaristan Cumhuriyeti Yerel Yonetim Yapilanmasi
il, Belediye, Ozel Bolge ve Kirsal Alan Belediye Sayilar1®

3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlere Genel Bakis

Tiirkiye’de modern yerel yonetimlerin gegmisi 19. yilizyill ortalarina
dayanmaktadir. Bu tarihten once yerel yonetim hizmetleri kadilik makamu,
bu makama bagh teskilat ile vakiflar ve esnaf teskilatlar1 gibi klasik
kurumlar tarafindan yerine getirilmekteydi. Tanzimat Donemi ile birlikte
klasik kurumlarin islevleri giderek azalmis ve yerlerini modern bir
yapilanma gabasi icerisinde olan belediye kurumlarina birakmistir. Tanzimat
siireciyle modern belediyelerin ortaya c¢ikmasinin ve sekillenmesinin
nedenleri arasinda Tanzimat yoneticilerinin Avrupa’da edindikleri bilgi ve
birikimin varligi, var olan belediye hizmetlerinin toplumun ihtiyacini
karsilayamamas1 ve islemez hale gelmis olmasi sdylenebilir. Diger bir
ayrintt ise Avrupa devletlerinin iktisadi faaliyetlerini yiiriitebilmek i¢in
Osmanli liman sehirlerinin 1slahim istemekte olmalariydi. Belediyelerin
1slahinda Avrupa’min ama ozellikle Fransa’nin etkisi de bulunmaktadir. il
0zel idareleri ve belediyeler, Tiirk yonetim hayatina Tanzimat’tan sonraki
reform hareketleri i¢cinde Fransiz yonetim sisteminden alindigi halde, koy
yonetimleri, Tiirk toplumunun siyasi, sosyal ve idari gereksinmelerinin dogal
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.”> 5 Nisan 1884 tarihli Belediye Teskilat:

5 National Statistical Institute 2019.

%2 {lber Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Hil Yaymlari, istanbul
1985, s. 92.
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Hakkinda Fransiz Kanunu ile 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye
Kanunu arasinda, kurduklari organlarin kurulus ve isleyislerine ve keza
gorev ve yetkilerine iligskin pek cok benzerlik vardir. Sadece organlara iliskin
degil, biitce gibi baska konulardaki hiikiimler itibariyla da bu iki Kanun
arasinda yiiksek oranda benzerlik vardir. Bu benzerlik sadece bu kanunlarin
maddelerinin anlamlar1 bakimindan degil, bazen ifade bigimleri bakimindan
da mevcuttur. Bu verilere bakarak, 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayil
Belediye Kanunu'nun hazirlanmasinda 5 Nisan 1884 tarihli Belediye
Teskilati Hakkindaki Fransa’daki ilgili Kanundan biiyiikk o6l¢iide
yararlanildigin s6ylenebilir.>

20. yiizyilin basinda 6zerk bir kurum olarak, Tiirk idari sistemine il 6zel
idareleri kazandirilmistir. Cumhuriyet Doneminde ise kdyler ve belediyelere
dair kanunlar ¢ikartilmis olup, il 6zel idareleri ve belediyeler 2004 ve 2005
yillarinda reforma tabi tutulmus olsa da kdy yonetimini diizenleyen kanun
yiirtirlitkte birakilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 123. maddesi
idarenin kurulus ve gorevlerinin, merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim
esasina dayandigini belirtir. Ayn1 zamanda 126. madde ise merkezi yonetimi
diizenler.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin yerel yonetimleri diizenleyen Mabhalli
Idareler bashkli 127. maddesi ise yerel yonetimlerin, il, belediye veya kdy
halkinin yerel ortak gereksinimlerini karsilamak icin kurulus esaslarn
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileri oldugunu belirtmektedir.
Buradan anlagilacag iizere Tiirkiye’de yerel yonetimler il, belediye ve koy
seklinde ayrilmigtir. Ayrica, ayni maddeye gore merkezi yonetim, yerel
yonetimler lizerinde vesayet yetkisini kullanir.

3.1. i1 Ozel idareleri

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununda il 6zel idaresi; il halkimin yerel ortak
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisiligi olarak tanimlanmaktadir. il 6zel idareleri tarim, genglik ve spor,
bayindirlik, erozyonun oOnlenmesi ve topragin korunmasi, ¢ocuk evleri,
cocuk yetistirme yurtlari, turizm, sanat, kiiltiir, yoksullara yardim, egitim ve
Ogretim kurumlar1 igin arsa temini, yapilarin bakim ve onarimi gibi
konularda il sinirlari iginde faaliyet siirdiirmekle yiikiimliidiir. Aga¢landirma,
koylerin desteklenmesi, kanalizasyon, kiiltiir, sanat, turizm, park ve bahge,

%% Kemal Gozler, “Tirk Belediye Sistemi Uzerinde Fransiz Etkisi: 3 Nisan 1930 Tarihli
Belediye Kanunu Fransa’dan mi iktibas Edilmistir?”, Cagdas Yerel Yénetimler Dergisi, Cilt
28, Say1 1-2, Ankara 2019, s. 20.
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yol, imar ve su gibi alanlardaki hizmetlerinde ise belediye sinirlar1 disinda
gorevlidir. Ayrica il 6zel idarelerinin Kanunla belirtilen gorev ve yetkilerin
yerine getirilmesi i¢cin gerekli ruhsatt ve izni vererek denetlemek, yasak
koymak, emir vermek, ceza vermek ve yonetmelik ¢ikararak bunlari
uygulamak, bor¢lanmak ve bagis kabul etmek gibi konularda yetki ve
ayricaliklar1 vardir. Ayrica, yaptigi hizmetlere dair halkin goriis ve
diisiincelerini almak i¢in arastirma yapabilir.54

11 6zel idarelerinin organlar il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 11 genel
meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir. il genel meclisi, il capinda bir
meclis gorevi gormektedir. Uyeleri halk tarafindan segilen il genel
meclisinde, belirli yer ve zamanda toplanarak, goriisme yapilir ve yeterli say1
ile karar alinir. Aym zamanda biitce ve hesap tasarilarini onaylar. 1 genel
meclisi, belirli sartlar altinda feshedilebilir. Sonu¢ olarak il genel meclisi
kararlar1 valiye gonderilir ve onay vermesi ile yiiriirliige girer.>

Il enciimeni her hafta toplanan bir karar ve kismen yiiriitme organi olup,
baskani validir. Enclimenin diger iiyeleri ise il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan segecegi ¢ iiye, il 0zel idaresi genel sekreteri ve her yil
birim amirleri arasindan vali tarafindan segilecek iki tiyeden olusur. Vali,
idari vesayet yetkisi kapsaminda, kanun ve diger mevzuat hiikkiimleri ile il
genel meclisi kararlarina aykir1 gordiigli enciimen kararlarina iliskin itiraz
veya idari yargiya ve temyize bagvurma haklaria sahiptir.

Vali ise tiizel kisiligin temsilcisi, il 6zel idaresinin basi ve ayni zamanda
yiirlitme organidir. Vali, 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine gore
Cumhurbagkani tarafindan atanir. Vali, bu agidan bir yerel yonetim birimi
olan ilin se¢ilmis degil, atanmis bir organidir. il meclisi ve il enciimeninin
aldig1 kararlarin uygulanmasini, il 6zel idaresinin islerliginin korunmasim
saglar. Ayrica, il Ozel idaresi personelini atamakla yiikiimliidiir. Biitge,
stratejik plan ve performans programini hazirlar.

3.2. Belediye Yonetimi

3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3. maddesine
gore belediye “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak {izere kurulan ve karar organi se¢cmenler tarafindan secilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi’dir. Niifusun
%80’1 belediye sinirlari icerisinde ikamet ettigi i¢in belediyelerin halka daha

* Nuri Tortop, Burhan Aykag, Hiiseyin Yayman ve M. Akif Ozer, Mahalli idareler, Nobel
Kitap, Ankara, 2014, s. 169.

% Kemal Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa, 2018, s. 295,
296.
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yogun hizmet vermekle gorevli ve sorumlu oldugu soylenebilir. Tiirkiye’de
iki ayr1 belediye bulunmaktadir. Ilki tamamiyla belediye kanununa gore
kurulan il, ilge ve belde belediyeleri, ikinci ise biiyiik sehirlerde faaliyet
gosteren ayricalikli bir statiiye sahip biiyiliksehir belediyeleridir. Ancak,
kendilerine verilen yetki, gorev ve sorumluluklarda iki tlir arasinda c¢ok
biiyiik farkliliklar olmayip, biiyiiksehir belediyeleri ilge belediyeleri tizerinde
koordinasyon goreviyle donatilmustir.

5393 sayili Kanun, kamu yonetimi alaninda énemli gelismelere yol agmis ve
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan kalan belediyecilik sisteminde 6nemli
degisikliklere gidilmistir. Bir yerlesim yerinde belediye kurulabilmesi igin
gerekli say1 2.000’den 5.000’¢ g¢ikarilmistir. Mahalle, belediye yapilanmasi
icerisinde idari birim haline gelmistir. Belediyelerin yetkileri ve gorevleri
eskisine oranla arttirnlmistir. Belediye yapilanmasinda yonetime katilim ve
demokrasi hususunda ilkeler degistirilmistir. Ticaret, saglik, kiiltiir, egitim
ve spor gibi konularda gorev ve sorumluluklar artirilmistir. Belediyelerin
denetimi ile ilgili olarak yeniliklere gidilmistir.® Kisaca, belediyelerin
gorev, yetki ve sorumluluklart oldukga kapsamli bir bigimde artirilmustir.

Belediye yonetiminin organlari meclisi, enciimen ve baskandan
olugmaktadir. Belediyelerin karar orgami olarak gorev yapan belediye
meclisleri, “2972 sayil1 Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun”da belirtilen esaslara gore se¢menler
tarafindan secgilen {yelerden olugmaktadir. Karar orgami niteligindeki
meclisin gorevleri 5393 sayili Kanunda belirtilmistir. Buna gdre meclis
stratejik planlarin, performans programinin, biitgenin ve kesin hesabin kabul
edilmesi, imar planlarinin goriisiilerek kabul edilmesi, bor¢glanmaya karar
verilmesi, yonetmeliklerin kabul edilmesi, mahalle, sokak, cadde isimlerinin
degistirilmesi/belirlenmesi ve mahalle yapilacak yerlere karar verilmesi,
diger yerel yonetimlerle birlik kurmaya karar verilmesi, belediye sinirlari
icerisinde yasayan halkin sosyal faaliyetlere katiliminin saglanmasi, belediye
smirlant igerisinde yasayan genglerin spor, kiiltlir, sanat, turizm gibi
alanlarda faaliyet yapmasina ve kendilerini gelistirmesine destek olunmasi
gibi gorev ve sorumluluklara sahiptir.

Belediye enclimeni, belediye meclisine benzer nitelikte karar alma organidir.
Belediye meclisinin kendi {iyeleri arasindan segtigi kisiler, mali hizmetler
birim amiri ile belediye baskaninin birim amirleri arasindan segecegi
kisilerden olusur. Belediye enclimeninin stratejik plan ve yillik ¢aligma
programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip belediye meclisine goriis
bildirmek, yillik c¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma

% Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi, Umuttepe Yaymlari, Kocaeli 2012, s. 192-194.
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kararlarim1 almak ve uygulamak, kanunlarda ongoriilen cezalar1 vermek,
meclis kararlarini uygulamak, halka agik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini
belirlemek gibi gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

Belediye baskani, yonetimin bagi ve yiirlitmenin basinda bulunan kisidir.
Baskan belediye simnirlar1 igerisinde yasayan halk tarafindan bes yilligina
secilir. Baskanin dogrudan halk tarafindan secilerek koltuga oturmasi
konumunu giiclendirir. Belediye baskani, istedigi durumda gorev ve
yetkilerinin bir kismini belediye igerisinde yonetici sifati olan birine
devredebilir. Belediye baskani, belediyenin biitiin faaliyetlerinden belediye
meclisine kars: sorumluluga sahiptir.>’

3.3. Biiyiiksehir Belediyesi Yonetimi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 127. maddesi biiyiik yerlesim yerleri i¢in
0zel yoOnetim bigimleri getirilebilecegini belirtmektedir. Bu maddeye
istinaden Tiirkiye’de ilk kez 1984 yilinda biiyiiksehir yonetimleri kurulmaya
baslanmistir. Ilk  kez Istanbul, Ankara ve Izmir’de baslatilan
"biiyiiksehirlesme” stireci 2012 yilinda Tirkiye’yi 16 biiyiiksehir’e
kavusturmustur. Buna ek olarak, o yil itibariyle kabul edilen ve cogu
maddesi 2014’teki yerel secimlerle birlikte yiiriirliige giren 6360 sayili
Kanunla Tirkiye’deki biiyliksehirlerin ve dolayisiyla biiyliksehir
belediyelerinin sayist 30°a ¢ikarilmistir.

Tiirkiye’de 2004 yilinda baslayan yerel yonetimler reformu kapsaminda
biiyiiksehir belediye kanunu ¢ikarilmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nu, 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili kanun esashi bir sekilde
degistirmistir. Cikarilan bu yeni kanunla idari yap1 ve isleyis alaninda 6nemli
degisikliklere gidilmistir. Biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi igin gerekli
niifus sarti 750.000 olarak belirlenmistir. 11 miilki sinirlar1 ile biiyiiksehir
belediye sinirlar1 esitlenerek, onceki uygulamadan daha biiyiik sorumluluk
alan1 ortaya ¢ikmustir. Biiyiiksehir icindeki belde belediyeleri ve koylerin
tiizel kisilikleri kaldirilarak bagli olduklari ilgenin birer mahallesi konumuna
getirilmislerdir. Istanbul’da daha once kaldirilmis olmakla birlikte,
biiyliksehir olan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri de sona
erdirilmigtir.

Son yillarda bu o6nemli degisiklikleri yasayan biiyiiksehir belediyesinin
gorevleri biiyiiksehir belediyesinin yatirim programlarini diizenlemek, imar
planlar1 ve ilge belediyelerinin imar planlarim1 onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek, biiyiiksehir belediyesinin igerisindeki meydan, cadde, bulvar ve
benzeri alanlarin bakim onarimimi yiriitmek ve ayni zamanda trafik

% Bilal Eryilmaz, a.g.e., s. 197-198.
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diizenlemesi ¢alismalarinda bulunmak, otopark gibi alanlar1 yaparak halka
hizmet saglamak, cevre sagligi ve korunmasi yolunda adimlar atmak,
yiyeceklerin ve iceceklerin insan sagligina uygunlugunun denetlenmesi icin
laboratuvar agmak, mezarlik alanlar1 agmak ve bakimindan sorumlu olmak,
yer isimlerinde diizenleme yapmak, biiyiiksehir icerisindeki ilge
belediyelerinin iletisimini saglamak, biiyiiksehir igerisinde isletmelerin
ruhsatlarini vermek ve denetimler sonucunda gerekli goriildiigii takdirde
ruhsatinin iptalini saglamak seklindeki gorevlerdir.

Biiyiiksehir belediyeleri de meclis, enciimen ve baskan olmak {izere {i¢lii bir
yapilanmaya sahiptir. Bu organlarin gorev, yetki ve sorumluluklari 5393
sayilli Belediye Kanunundaki diizenlemelerle biiyiik oranda benzerlik
gostermekte olup, olusumlar1 acisindan bazi farkliliklar bulunmaktadir.
Ornegin, biiyiiksehir belediye enciimeninin iiye sayis1 11°dir. Meclis iiyeleri
ilge belediye bagkanlari ve ilge belediye meclis iiyelerinin partilerin aldiklart
oy orani dogrultusunda ilk beste birinden gonderilen iiyelerden olustugu icin
her biiyliksehirde meclis iiye sayilar1t birbirinden farklidir. Ayrica,
biiyliksehir belediye bagkanligi gérevinin sona ermesi hususunda, 5393 sayili
belediye kanunlari hiikiimleri uygulanir. Fakat 5216 sayili kanunun 19.
maddesinde biiyiiksehir belediyesinin feshine neden olan durum ve islemlere
katilan biiyiiksehir, ilge belediye bagkanlarmin goérevlerine Danistay
tarafindan son verilecegi kabul edilmistir.>®

3.4. Koy Yonetimi

1924 tarih ve 442 sayili kanunla kéy kanununun ¢ikarilmasinin iizerinden
uzun bir siire gecmistir. Osmanli Déneminde ise kdy yonetimine iliskin ilk
kanun diizeyinde diizenleme olarak 1864 veya 1871 tarihli Nizamnamelerin
olduguna dair goriisler bulunmakta ama tarihlerin yakinlig1 nedeniyle temel
bir farklilik olmadigi séylenebilmektedir.® 1924 yilinda kéy muhtarliklarma
tiizel kisilik verilmistir. Koy kanunu, kii¢iik yerlesim birimlerine adina
cikarilmis, belediye kanunu niteligi tasimaktadir.®® Kanunun 89. ve 1.
maddeleri geregi, bir yerde kdy kurulabilmesi i¢in niifusunun 150°den az
2.000’den fazla olmamasi gerekir.

Bir yerel yonetim birimi olarak kdy yonetimi ve halkinin gérevleri mecburi
ve istege bagl olmak iizere ikiye ayrilir. Su birikintilerini kurutmak, koye
icme suyu getirmek, okul yapmak, kOy ici yol yapmak, dogal afet

% Kemal Gozler, a.g.e., s. 410.

% Mehmet Seyitdanhoglu, “Yerel Yonetim Metinleri (VI): 1871 Vilayet Nizamnamesi ve
Getirdikleri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 5, Say1 5, 1996, s. 90.

60 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaymevi, Istanbul 2009, s. 197.
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durumlarmda énlem almak gibi temel gérevler zorunlu isler igindedir. Istege
bagli olan isler ise daha cok koydeki ekonomik ve ticari hayata yonelik
islerdir.®*

Koylere iligskin olarak Cumhuriyet Doneminde tek bir kanun g¢ikartilmis
olup, 442 sayili ve 1924 tarihli K6y Kanunu halen yiirtirliktedir. Koy
yonetiminin kdy dernegi, ihtiyar meclisi ve muhtar olmak iizere {i¢ organ
bulunmaktadir. Ihtiyar meclisinde iki farkli iiye yapilanmasi vardir.
Bunlardan birincisi secilenler digeri ise dogal iiyelerdir. Secilenler bes yillik
siire icin kdy dernegi tarafindan secilir. Uye sayist 1.000’den az olan
koylerde sekiz, 1.000°den fazla olan koylerde 12°dir. Koy imami ve koy
Ogretmeni dogal iiyeler arasindadir. Haftada en az bir kere toplanan kdy
ihtiyar meclisi, kOy islerini siraya koyarak yiiriitir. Koy muhtarin
harcamalari1  denetler, koy biitcesini onaylar, koyliiller arasindaki
uzlagsmazliklara ¢6ziim yolu bulmaya ¢alisir, koylin zorunlu islerini yapmak
istemeyenlere veya paylarim ddemeyenlere ceza verir. ihtiyar meclisince
alman bazi kararlar kaymakam veya valinin onay1 ile yiiriirliige girer.

Koy yonetiminin bagindaki kisi muhtardir. Ky dernegi tarafindan segcilir.
Muhtarlarin  gérev siiresi bes yil olup, muhtar kdy tiizelkisiliginin
temsilcisidir. Thtiyar heyeti ile kdyiin islerini yiiriitmekle yiikiimliidiir.
Ayrica merkez idarenin temsilcisi sifati ile kanunlar1 ve hiikiimet emirlerini
halka duyurur. Koy igerisinde diizeni saglar. Gorevlerini yerine getirmeyen
mubhtarlar bagli olduklart ilge yonetim kurulunca goérevinden almabilirler.
Koy muhtarinin aldig: karari, kaymakam veya vali kdyiin yararina gérmedigi
takdirde bozabilir. Koy idaresinde muhtarin diginda kéy imami, koy
korucusu ve kdy katibi olmak tizere ii¢ kisi daha vardir. K&y korucusu kdyiin
giivenligini saglamakla, kdy katibi ise yazi iglerini yiiriitmek ile ylikimlidir.
Koy katibinin olmamas1 durumunda kdy 6gretmeni veya kdy imami yazisma
isleri ile ilgilenir. K&y imamu ise kdy dernegi ve miiftiiniin Onerisi ile
kaymakam veya vali tarafindan atanmaktadir.

8 fller idaresi Genel Midiirliigii, Koyler, https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/koylerl
(26.07.2019)
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Belediye: 1.389
~30 BSB

il Ozel idaresi: 51 <o belisdyest Koy: 18.294

- 922 ilge belediyesi

- 386 belde
belediyesi

Sekil 3: Tiirkiye Cumhuriyeti Yerel Yonetimlerinin Tiirlerine Gore
Sayilan®
Sekil 3’te, Tiirkiye Cumhuriyeti yerel yonetim yapilanmasi igerisinde il 6zel
idaresi, belediye (biiyliksehir belediyesi, il belediyesi, il¢e belediyesi, belde
belediyesi) ve kdy sayilari giincel verilere gore gosterilmektedir.

62 Icisleri Bakanlig Miilki Idare Boéliimleri, https://www.e-
icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx (22.02.2020).
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il Genel Meclisi

— il Ozel idaresi Vali

il Enctimeni

— Belediye Meclisi

Yerel Yonetim

T — Belediye —— Belediye Baskani

- Belediye Enciimeni

— Koy Dernegi

— Koy —— Muhtar

L ihtiyar Meclisi

Sekil 4: Tiirkiye Cumhuriyeti Yerel Yénetim Yapisi®

Sekil 4’te ise Tiirkiye’deki yerel yonetim birimleriyle birlikte bunlarin
organlar1 yer almaktadir. Belediyelerin yapilanmasi biiyliksehir belediyeleri
ile ayn1 oldugu icin, biiyiiksehir belediyelerinin organlarina ayrica yer
verilmemistir. Goriilecegi gibi, Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin ii¢ organli
bir yapist bulunmakta olup, diger iilkelerin ve Bulgaristan’in ikili
yapilanmasindan farklidir.

4. Bulgaristan ve Tiirkiye Yerel Yonetimlerinin Karsilastirilmasi

Bulgaristan ve Tiirkiye tiniter devlet yapisina sahip olmalarina ragmen yerel
yonetimler alaninda farkliliklara sahiptir. Gegmiste ortak baglar1 olmasina
ragmen her iki tilkenin de siyasi tarihi, niifusu, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
degisimleri bu farkliligin temelini olusturmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1982 tarihli Anayasasinda yerel yonetimler il 6zel
idareleri, belediyeler ve koyler olarak tice ayrilmis olup, idari ve mali
Ozerklige sahiptirler. Bu sistemde 2004 ve 2005 yillarinda reforma gidilmis

8 Yazarlar tarafindan olusturulmustur. Tiirkiye’deki tim belediye tiirleri meclis-bagkan-
enciimen diizeninde teskilatlandig1 i¢in Sekil 4’te belediye tiirleri bazinda ayrica gosterim
yapilmamustir.
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ve belediye kanunu, biiyiiksehir belediye kanunu ve il 6zel idare kanunu
degismistir. Ayrica, yerel yonetim birliklerine dair kanun da ¢ikarilmigtir.

Bulgaristan miilki idaresi 1991 Anayasasina gore belediyeler ve iller olarak
ayrilmistir. Yine yerel yonetimler 1991 yilinda yirirlige giren Yerel
Yonetimler Kanunuyla ilk kez diizenlenmistir. Bu bakimdan Bulgaristan
yerel yonetimlerinin, Tirkiye’den daha once reforma tabi tutuldugu
goriilmektedir. Anayasa hiikiimlerince bunlarin igerisinde alt yerel yonetim
birimleri olusturulabilir. Bagkent belediyesi hem yerel yonetim birimi olarak
hem de il yonetim birimi olarak faaliyet gostermektedir. Belediyeler kendi
biitcesine sahip olan dzerk yerel yonetim birimleridir. Iller ise yerel ydnetim
birimi olarak ele alinamaz. iller ulusal ve yerel ¢ikarlarin korundugu, devlet
yonetiminin yerel diizeyde gergeklestigi tagra birimleridir.

Her iki iilkede yerel yonetimler anayasal kurumlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Bulgaristan ve Tirkiye anayasalarinda kamu yonetimi
yapilanmasi merkezden yoOnetim ve yerel yonetim ilke ve esaslarina gore
diizenlenmistir. Ayrica Tiirkiye’de ilk defa biiyliksehir belediyeleri 1984
yilinda c¢ikarilan 195 numarali kanunla diizenlenmistir. Tiirkiye’de yerel
yonetim kurumlarinin her biri i¢in ayr1 kanun g¢ikarilmis ve yerel yonetim
birimlerinin kuruluslar1, organlari, gorevleri ve teskilatlart ayrintili olarak
diizenlenmistir. Ancak, Bulgaristan yerel yonetim mevzuati bu denli ayrintili
degildir.

Iki iilkenin de ortak yerel yonetimi birimi olan belediyelerin, karar organlar
olan meclisin gorevleri agisindan degerlendirildiginde, meclisin gorevleri
arasinda 6nemli bir farklilik bulunmamakta olup, iki yapinin da gorevleri
acisindan birbirine benzedigi goriilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de
belediye baskanligi ile belediye meclis bagkanlig1 ayni kiside birlesmis iken
Bulgaristan’da belediye bagkani ile belediye meclis bagkanligi birbirinden
ayr1 tutulmustur. Bu ayrima istinaden belediye meclis bagkaniin gérev ve
yetkileri daha fazladir.

Tablo 1: Tiirkiye ve Bulgaristan Yerel Yonetim Sistemlerinin Ozet
Karsilastirmasi®

Yerel

Yonetim Unsuru Tiirkiye Bulgaristan

Anayasal ve kanuni | Kamu tiizelkisisi, idari | Ozerk ve temel yonetim
statii ve mali acidan ozerk birimi

Yerel yonetim tiirii Belediye, il ozel idaresi, | Belediye

8 Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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kéy
Biiyiiksehir belediyesi Ozel bolgeler
Belediye alt tiirleri 11 belediyesi Belediye
Ilce belediyesi Kirsal alan belediyesi
Baskan-meclis
Organlar Baskan-meclis-enciimen | Baskan  (kirsal — alan
belediyesi)
Belediye olabilmek
icin gereken asgari | 5.000 6.000
niifus
Belediyeler | 5 100 metre 40 kilometre
arasi asgari mesafe
Kurulus onay1 Cumhurbaskani karari Bakanlar Kurulu karar:
ve cumhurbagkani onayt
Biiyiiksehir
olabilmek i¢in asgari | 750.000 300.000
niifus
Yerel yonetim birimi 19.734 3477
sayisi
Karar  organlarinin S S
olusumu ecmen oyu ecmen oyu
x egﬂszzillgi yonetime Vesayet denetimi (vali) | Vesayet denetimi (vali)

Bulgaristan’da belediyeler veya iller igerisinde kanun ile bagka ydonetim
birimleri olusturulmasina izin verilmistir. Tiirkiye’de de biiyiik yerlesim
yerleri i¢in farkli yonetim bigimleri olusturulabilmektedir. Her iki iilkede de
yerel yonetimler kendi biitgesine, mal varligina ve tiizel kisilige sahip 6zerk
birimlerdir.

Tiirkiye’de il ¢apinda yerel yonetim uygulamasi il 6zel idareleri sayesinde
gerceklesirken, Bulgaristan’da il diizeyinde yerel yonetim birimi
bulunmamaktadir. Bunun yerine merkezi yonetimin politikalarini uygulayan
vilayet, yani il genel yonetimi mevcuttur. iller yerel ydnetim birimleri
icerisinde degerlendirilmez. Iller, devlet politikalarim gerceklestirmek igin
devlet yonetiminin yerel diizeyde gerceklestigi, ulusal cikarlar ile yerel
c¢ikarlar arasindaki uyumun saglandigi cografi birimlerdir.

Avrupa Birligi miiktesebat1 geregi olusturulan istatistiki bolgelerden sorumlu
birimler Bulgaristan’da bolgesel kalkinma konseyleri iken Tiirkiye’de bu
istatistiki  bolgelerden  kalkinma ajanslar1  sorumludur. Kalkinma
konseylerinin bagkani vali olup, iiyeleri hem bazi bakanliklarin temsilcileri
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hem de belediyelerin niifuslar1 ¢ergevesinde belediye temsilcilerinden
olusmaktadir. Tiirkiye’deki sorumlu birimler olan kalkinma ajanslari ise hem
merkezi yonetim hem de yerinden yonetim temsilcilerinden olusmakta;
ancak, merkezi yonetimin agirligi yerel yonetim temsilcilerine gorece daha
fazladir.

Bulgaristan’da, Tiirkiye’deki gibi il genel meclisi bulunmamaktadir.
Bakanlar kurulu tarafindan atanan il valisi bulunmaktadir. Yiriitme yetkisi
olan wvali ilde devlet cikarlarinin korunmasi, hiikiimet politikalariin
uygulanmasi, kamu diizeninin saglanmasi gibi gorevleri iistlenmistir. Ayrica
Bulgaristan’da, Tiirkiye’deki il 6zel idaresinin yiirlitme organi olan il
enciimenine benzer bir yiiriitme organi da bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de niifusu 5.000 {izeri olan yerlerde belediye kurulabiliyorken,
Bulgaristan’da 6.000 {izeri olan yerlerde belediye kurulabilmektedir.
Tiirkiye’de ilgili yerlesim yerlerinin birbirinden uzaklig1 yalnizca bes bin
metre olarak belirlenmisken, Bulgaristan i¢in ayn1 mesafe 40 kilometredir.
Bulgaristan’da biiyiiksehir statiisiine benzer, niifusu 300.000’in iizerindeki
yerlesim yerleri i¢in 6zel bolge kavrami kullanilmakta ve bu statli sadece
Sofya’da  bulunmaktadir.  Tiirkiye = Cumhuriyeti  yerel  yOnetim
yapilanmasinda niifusu 750.000 iizerindeki yerlesim yerleri i¢in biiyliksehir
statlisii kanunla getirilebilmekte olup, mevcut biiyiiksehir belediye sayisi
30’dur.

Bulgaristan’da, Tiirkiye’de bulunan koy yerlesim biriminin esdegeri bir idari
birim bulunmamaktadir. Kirsal alan belediyeleri ise Tiirkiye’deki koy
yonetimlerine benzemektedir. Keles’in ileri siirdiigii gibi Koy Kanununun,
kiigiik yerlesim birimlerine adina ¢ikarilmis, belediye kanunu niteligi tagiyor
olmasi da benzerligi giiclendirmektedir. Ancak, Tirkiye’deki kdy
yonetimleri ayri bir tiizel kisilikken Bulgaristan kirsal alan belediyelerinin
teskilatlanmasi diger belediyeler ile aynidir.

Sonu¢

Osmanli Imparatorlugu modern anlamda yerel yonetim sistemine 19.
yiizyilda kavusmus olsa da geleneksel donemdeki kadilik ve vakiflar gibi
kurumlar Osmanli Imparatorlugu’nun Bulgar topraklarimi ele gecirdigi
zamanlarda halk ile yonetici smnif arasinda koprii gorevi gormiistiir. 1839
Tanzimat Ferman ile baglayan siirecte merkezi yapilanmay1 diizenlemek ve
daha modern bir hale getirmek amaci ile Bulgaristan topraklarinda yeni bir
yapilanma hayata gecirilmistir. Bu yapilanma i¢in biiyiik dl¢iide Bulgaristan
topraklarinin pilot bolge olarak secilmesi, gelismelerin ilk 6rneklerinin
Bulgaristan topraklarinda yaganmasini saglamistir.
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Bulgaristan’da Osmanli Imparatorlugu’nun 6nemli hizmet araglarindan olan
hem kadilik hem de vakif kurumlarinin Tanzimat &ncesinde var olusu,
Osmanli yerel yonetim sisteminin Bulgaristan’da da uygulandiginin birer
gostergesidir. Bununla birlikte, Bulgaristan’in Osmanli 6ncesi yerel yonetim
sisteminin Osmanli iizerinde bir etkisi olduguna dair kanita rastlanmamistir.
Tanzimat Doneminde modern yerel yonetim sistemine gecilme ¢abasinda ise
ornek alman sistem Fransiz sistemi olup, bu acgidan Bulgaristan’dan
etkilenildigi sOylenemez.

Bu calisma kapsaminda ele alinan konular baglaminda yerel yoOnetim
Ozerklik durumuna bakildiginda Bulgaristan’in Tiirkiye’ye gorece daha
Ozerk, inisiyatif sahibi, 6nemi merkezi ydnetimce algilanan ve 6nem verilen
yerel yonetim sistemine sahip oldugu goriilmektedir. Her ne kadar vesayet
denetimi gorece daha agir bir goriiniim sunsa da miilki tegkilatin bir unsuru
sayilmalari, 6zerk yerel yonetim ilkesinin anayasal olarak kabul edilmesi,
kalkinma ajans1 iiyelerinin belediye meclis {iyelerinden olusturularak
merkezi yonetimden c¢ok yerel yonetimin agirhi§inin kabul edilmesi gibi
olgular buna isaret etmektedir.

lleride aym konuda yapilacak c¢alismalarda her iki {ilkenin yerel
yonetimlerinin mali yapisinin karsilagtirilmasi, yerinden yonetimin diger
tiirlerinin uygulamalarinin ve hukuki altyapilariin karsilikli incelenmesi ile
merkezi yoOnetim ve yerel yonetimler arasindaki iliskiler ve hukuki
ihtilaflarin ¢éziimlenmesine yonelik mevzuata ve yargi kararlaria iligkin
incelemelerin gerceklestirilmesi Onerilebilir. Ayrica Bulgaristan, yerel
yonetim sistemlerinde cesitlilige gidebilir. Bununla birlikte yerel yonetimler
igerisindeki hizmetlerin sinirlart genisletilerek merkezi yonetimin yiikii
hafifletilebilir.
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