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TURKIYE-RUSYA FEDERASYONU iLiSKiLERINDE KARADENIZ,
1992-2000"

Ali BASARAN™

0z: 1992-2000 yillar: icin ortaya cikarmaktir. SSCB yéneticileri
Karadeniz ve kiy1 iilkeleri haritasina genelde savunma ve saldiri
planlar: agisindan bakmislardi ya da bakmak zorunda kalmislardi.
“Yeltsin donemi RF yoneticileri Karadeniz ve kiyi iilkeleri harita-
sina baris ve refahi planlamak icin bakarken Tiirkiye yoneticilerine
slipheleri siiregitmistir” hipotezi sinanmistir. Bu hipotezi aydinla-
tan, dogrulayan ya da yanliglayan emareler, karineler, kanitlar ba-
sin miisavirligi koleksiyonu kayitlarinda aranmistir. Arastirmada
odaklanan déneme ait gizli resmi belgeler meri mevzuata gore en
erken 2023-2031 yillar1 arasinda agilacaktir. Bu sartlar altinda hi-
potezin sinanmasinda basin miisavirliginin koleksiyonu ¢ok 6nem-
lidir.

BLACK SEA IN TURKEY AND RUSSIAN FEDERATION
RELATIONS IN YELTSIN’S ERA ACCORDING TO NEWS AND
COMMENT COLLECTION OF MOSCOW OFFICE OF PRESS
COUNSELLOR, 1992-2000

Abstract: The aim of the article is to determine approach and prac-
tice of Russian Federation administration to Black Sea for 1992-
2000. SSCB administrators generally looked at or had to look at the
map of Black Sea and its coastal countries for defense or attack
planning. Administrators of Yeltsin’s era looked at the map of Black
Sea and coastal countries for peace and welfare planning, while
their doubt carried on with administrators of Turkey, the hypoth-
esis was tested. Clarifier, verifier, or falsifier indicators, presump-
tions, evidence for the hypothesis were inquired in the collection
of the office of the press counselor. As to valid legislation secret
official documents recorded in focused time will be opened for ex-
plorations at the earliest between 2023 and 2031. Under the cir-
cumstances collection of the office of press counsellor is very im-
portant for testing the hypothesis.
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Giris
Tiirk-Slav, Tiirk-Rus toplumlarinin iktisadi, siyasi, kiiltiirel iliskilerinde Karadeniz yiizyillarca
onemli yer tutmustur. SSCB sonras1 1992-2000 yillar1 arasinda RF toplumu ve devletinin Ka-

radeniz’e baktig1 acinin ve gordiiklerinin anlamlandirilmasi gereklidir. Boylece Tiirk ve Rus
toplumuna Karadeniz’in giiniimiiz ve gelecekte etkisi 6lgiilebilir, suuruna varilabilir.

Oncelikle Karadeniz’in Tiirk-Rus iligkilerindeki tarihini hatirlatmak gerekir. Osmanl y6neti-
minin Karadeniz kiyilarini tamamen ele gegirdikten sonra Karadeniz’e bakisi ve uygulamasini
ifade eden kavramlar sahiplenme ve yabancilara kapatmadir. Rusya imparatorluguna Karade-
niz 1774’te agilmis, sonraki yillarda ise Rusya Imparatorlugunun Karadeniz’e ortaklig: siireci
baslamistir. Bu siirecle birlikte Rusya imparatorlugu ortakliktaki payini, Karadeniz kiyisi top-
raklarini, Osmanli Imparatorlugu aleyhine genelde Karadeniz cevresinde yasanan savaslar
sonrasl genisletmistir. Son Osmanli-Rusya imparatorlugu savasi iki devleti de yikmistur.

Yikilan iki devlet sonrasi kurulan Tirkiye Cumhuriyeti ile SSCB y0Oneticileri 1945’e kadar res-
men dost kaldiktan sonra Gorbagov’un son yillarinda kadar Karadeniz ve kiyisi topraklarin
haritasina saldir1 ve savunma planlari i¢in bakmak zorunda kalmislardir. Gorbagov déneminde
Karadeniz’in siyasi haritas1 degismis RF’nin yani sira Karadeniz’e kiy1 yeni bagimsiz devletler
ortaya cikmistir. 24 Aralik 1991’de Tiirkiye, SSCB’nin Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhu-
riyeti sinirlari icinde Rusya Federasyonu’nu tanimistir. 25 Aralik 1991’de ise SSCB’nin ilk ve
son baskani Mihail Gorbacov “gorevinden ayrildigini” bildirmistir. SSCB sonrasi RF yoOnetici-
lerinin Karadeniz’e bakisi ve uygulamalar: nelerdir sorusu RF gazetelerinden Moskova Basin
Miisavirligi koleksiyonuna alinan haber, yorum, telkinlerden istifade edilerek cevaplandiril-
mastir.

Arastirmanin gerekgesini, ydntemini, amacini, verilerin kaynagini kisaca belirtmekte fayda
vardir. Bu arastirmanin gerekcesinin, farkliliginin, 6zgiinliigiiniin kaynagi, Yeltsin déneminde
Karadeniz’in RF-Tiirkiye iliskilerindeki yeri ve 6neminin TC Moskova Biiyiikelgiligi Basin Mii-
savirligi kayitlarina gére bulunmasidir. Yeltsin donemi (1992-2000) gizli resmi belgeleri en
erken 2023-2031 yillarinda agilacagindan Basin Miisavirligi koleksiyonu kayitlari énem arz
etmektedir.

Bu arastirmada nitel arastirmalarda siklikla basvurulan belge, kayit incelenmesi yontemi kul-
lanilmistir. Odaklanilan yillara iliskin arastirma sorularinin cevabi, 7. Rostovskiy Per., No: 12
adresindeki Moskova Biiyiikelciliginin arastirmacilara miisaade edilen arsivlerinde, biiyiik 61-
clide Moskova Basin Miisavirliginin RF gazete, dergi, TV yayini, internet kaynakl koleksiyonu
kayitlarinda aranmaistir.

Makalenin amacina gelince RF yonetiminin Karadeniz’e bakisini ve uygulamalarini 1992-2000
yillari i¢in ortaya cikarmaktir. Amagc ile dogrudan ya da dolayli baglantili “TC Moskova Biiyii-
kelgiligi bagli birimi Basin Miisavirligi koleksiyonuna goére Tiirkiye Cumhuriyeti-Rusya Fede-
rasyonu iligkilerinin Yeltsin doneminde (1992-2000) Karadeniz neyi/neleri ifade eder?” soru-
nun cevab1 aranmistir.

Arastirma verileri biiyiik 6lgiide TC Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirligii Osmanh ve
Cumbhuriyet Arsivi,* TC Disisleri Bakanlig1 “Uluslararasi1 Antlasmalar” veri tabani,> TC Moskova
Biiyiikelciliginin bagli birimi Basin Miisavirligi koleksiyonu kayitlarindan toplanmistir. Basin
Miisavirligi koleksiyon kayitlar1 hakkinda bazi bilgiler vermek yararh olacaktir. Basin Miisa-
virliginin makalede istifade edilen koleksiyon kayitlar1 04 Ocak 1993 ile 29 Aralik 2000 tarih-
leri arasini kapsamakta, 836.318 sozciikten ve 2.565 sayfadan olusmaktadir. Koleksiyonda 503

! http://katalog.devletarsivleri.gov.tr, (06 Mart 2018).
2 http://ua.mfa.gov.tr, (06 Mart 2018).
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kez Karadeniz s6zciigii tekrarlanmaktadir. Basin Miisavirliginin RF vatandasi Tataristan ko-
kenli terciimani Anatoliy Hayrettinov tarafindan Tiirkceye cevrilen gazete, dergi, TV, internet
yayinlar1 (haber, yorum) icerikleri elektronik sistemle T.C. Basbakanlik Basin-Yayin ve Enfor-
masyon Genel Miidiirliigii’'ne aktarilmistir. BYEGM igerikleri istifade edecegi farz edilen devlet
kurumlarina yonlendirmistir. Basin Miisavirligi mensuplari takibinde yarar gordiikleri, Tiir-
kiye’de ilgili kurumlar personelinin bilmesinin yararl olacagini farz ettikleri gazete, dergi, TV,
internet yayinlari icerigini Tiirk¢eye cevirmistir. Terciime edilen igerikler, biiylikel¢iye sunul-
dugu ve ilgili devlet kurumlarina yonlendirildigi i¢in RF ve Tiirkiye y6neticilerinin Karadeniz
ve cevresine iliskin politikalarinin karsilikli yankilanmasina neden olmustur.

Basin Miisavirligi koleksiyonuna terciime edilip, arsiv numaras1 verilerek kaydedilen ve bu
makalede istifade edilen RF gazetelerinin ve televizyonlarinin 6zelliklerini agiklamakta fayda
vardir. Terciime edilen iceriklerin (haber, yorum, telkin, vd.) yayinlandig1 gazetelerin tama-
mina yakinin sahipligi kamu, oligarhlar ya da yabancilar arasinda dagilmaktadir. Basin Miisa-
virligi mensuplarinin terciime ettigi icerik ile icerigin yayinlandig1 gazete sahibinin (kamu,
0zel) goriisiiniin, hedeflerinin celismedigi goriilmiistiir. Bu nedenle gazetelerin sahiplerini bil-
mekte fayda vardir. Gazetenin sahipligi Karadeniz’e ilisin haberlerin sikligini etkilenmigtir
soyle ki gaz nakli ile ilgili haberler daha ziyade Gazprom’un Trud ve Vek gazetelerinde yogun-
lagmistir.

SSCB’nin son yillarinda 6zel gazetelere miisaade edilse de gazete ve televizyon yayinciliginda
kamunun biiyiik pay1 Yeltsin déneminde siiregitmistir. Kamu kesimi Yeltsin déneminde ¢ogu
gazetenin ya dogrudan ya da dolayli sahibiydi. Krasnaya Zvezda gazetesi Rusya Federasyonu
Savunma Bakanligr’'nin yayin organiydi. Rossiyskaya Gazeta hiikiimetin, Parlamamentskaya
Gazeta meclisin gazetesiydi. izvestia gazetesi’nin sahibi kamu sirketi Lukoil idi. Trud ve Vek
gazeteleri Gazprom’un denetimindeydi.

Bazi gazete ve televizyonlarin sahibi ise oligarhlardi. Oligarh tabiri devlet kaynaklariyla biiyi-
yen az sayida devasa biiyiikliikte Bati ile baglantili 6zel holding sahiplerini betimliyordu. Ga-
zete, dergi, televizyon sahibi oligarhlar devlet kaynaklari ile olusup/olusturulup biytidikle-
rinden Yeltsin yonetimine yakindilar. Oligarhlar devlet kaynaklarini (ucuz ya da negatif faizli
kredi, 6zellestirilen tesisler, haklar, imtiyazlar vb.) yutarak ve emerek biiylidiikleri i¢in Bagkan
Yeltsin’i gazeteleri ve televizyonlar: vasitasiyla destekliyorlardi. Etkili baz1 gazetelerin sahibi
oligarhlar1 anmakta fayda vardir. Nezavisimaya Gazeta oligarh Boris Berezovsky’nin denetimi
altindaydi. Kommersant Daily Vladimir Yakovlev tarafindan kuruldu, Eyliil 1992’de yayinlan-
maya basladi, oligarh Boris Berezovsky tarafindan satin alindi. Segodnya gazetesi Most Bank
kurucusu oligarh Viladimir Gusinskiy tarafindan kontrol ediliyordu.3

Disisleri Bakanlig1 diplomatik arsivi onemli bir veri, belge kaynag1 olsa da tasnif islemleri so-
nuc¢landirilmadigindan belgelere erisilememektedir.4 Diger 6nemli veri kaynagi Osmanli ve
Cumbhuriyet Arsivi kayitlaridir. Osmanli arsivlerinde 04 Ekim 2016 tarihi itibari ile basliginda
Karadeniz’i iceren yazili ve gorsel (harita, plan, proje, kroki, vd.) 2.029 belge oldugu goriil-
miistiir.> Cumhuriyet arsivinde ise basliginda Karadeniz’i iceren 393 belge oldugu goriilmiis-
tiir. Karadeniz’e iligkin belge sayisinin Akdeniz’e gore yiiksek olmasinin bir anlami olsa gerek-
tir.

Gegerlik ve giivenirlik makul diizeyde saglanmistir. Verilerin toplanmasi ve sonuglarin yorum-
lanip, iliskilendirilmesi asamalarinda hassasiyet gosterilmistir. Arastirma verileri betimsel ge-
cerlige uygun, 6nyargisiz toplanmigtir. Erisime acik hicbir belge, veri kasti olarak arastirma

3 Tanrisever, 2005: 160-163.

4 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/12/20161213-1.htm, (10 Ocak 2017),
http://www2.tbmm.gov.tr/d26/7/7-0684sgc.pdf, (10 Ocak 2017), http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-
mevlut-cavusoglu_nun-elektronik-arsiv-projesi-tanitim-konusmasi_-16-ocak-2015_-ankara.tr.mfa, (10 Ocak 2017).

5 http://katalog.devletarsivleri.gov.tr/Pages/Arama/DetayliArama.aspx, (04 Ekim 2016).
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disinda birakilmamistir ancak gizli belgelerin Cumhuriyet Arsivinde ve Digisleri Bakanlig1 ar-
sivlerde erisime ag¢ilmadigi/ac¢ilamadigi akilda tutulmaktadir. Veriler tasnif ve tasvir edilmis-
tir. Verilerin giivenilirliginde siiphe yoktur.

1. SSCB Sonrasi Karadeniz

TC Moskova Biiyiikelc¢iligi Basin Miisavirligi koleksiyonu kayitlarindan elde edilen bulgular,
arastirmada yanit1 aranan Karadeniz, Tiirkiye Cumhuriyeti-Rusya Federasyonu iligkilerinin
Yeltsin déneminde (1992-2000) neyi/neleri ifade eder, RF yonetiminin Karadeniz’e bakis1 ve
uygulamalari nelerdir sorusunun cevabina yonelik olarak alt basliklar halinde sunulmustur.

Bulgulara ve bulgularin yorumuna ge¢gmeden énce anilmasi gereken SSCB sonrasi Karadeniz’e
sahildar devlet sayisinin degistigi ve Tiirkiye’nin SSCB’nden bagimsizligini ilan eden RF’yi 24
Aralik 1991°de® tanimasiyla Karadeniz, Tiirkiye-SSCB iligkilerinden ¢ikip Tiirkiye-RF iligkileri-
nin konusu oldugudur. RF’nin, SSCB’nin devam eden devleti oldugu iddiasini Tiirkiye reddet-
medigi icin diger tiim anlasmalar gibi Karadeniz’e dair SSCB devri anlasmalar1 da gecerliligini
stirdiirmiistiir. SSCB sonrasi Tiirkiye ile RF, Karadeniz havzasinda rekabet ya da isbirligi sece-
nekleriyle karsi karsiya kalmistir.

SSCB sonrasi Karadeniz belirsizliklere, istikrarsizliklara, isbirligi arayislarina, ¢evre sorunla-
rina konu olmustur. Yeni bagimsiz devletlerin gelecegi, Kirim’in gelecegi, Karadeniz cevre-
sinde SSCB limanlari, Transdinyester, SSCB’nin Karadeniz donanmasinin boéliisiimi, Giircis-
tan’da ve Moldova’da i¢ siyasi karisikliklar, erken petroliin Novorossisyk ya da Supsa’ya nakli,
Karadeniz’in lizerinden petrol nakli, Karadeniz’in altindan gaz nakli, Karadeniz’in kirlenmesi,
Karadeniz’de cevre sorunlari, kita sahanligi, miinhasir ekonomik boélge, ABD’nin Karadeniz’e
iliskin politikalari, Karadeniz’de arama kurtarma, Romanya ve Bulgaristan’in NATO iyeligi
siireci, KEI ve Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilat1 girisimi, bogazlardan gecis Yeltsin déne-
minde Karadeniz’e iliskin 6nemli konu basliklarini olusturmustur.

Soguk Savas sonrasi Karadeniz ¢cevresinin siyasi haritasi degismistir. Soguk Savas, Tiirkiye’nin
yer aldig1 Bat1 Blokunun zaferiyle sona erince Karadeniz yakininda bagimsiz devlet sayisi bili-
nen binlerce yilan beri en ¢ok sayiya ulagsmistir. SSCB’nden bagimsiz kalan Giircistan ve Uk-
rayna’nin eklenmesiyle Karadeniz kiyisindaki bagimsiz devlet sayis1 4’ten 6’ya yilikselmistir.
Moldova, Ermenistan ve Azerbaycan’in Karadeniz’e kiyis1 olmamakla birlikte en yakinlarindaki
deniz (bu iilkelerin diinyaya agilan deniz yollar1) olmasi hasebiyle anilan iilkeler i¢in fevkalade
onemlidir. SSCB’nin devam eden devleti RF hem Baltik cumhuriyetlerindeki limanlarindan
hem de Karadeniz’de Ukrayna topraklarinda kalan Yalta, Odesa, Sivastopol ve Nikolayev li-
manlarindan mahrum kaldigindan Karadeniz’den daha fazla yararlanma cabalamistir. Basin
Miisavirligi koleksiyonu kayitlarinda yer alan Volsky’nin degerlendirmesi 6nemlidir:

“ ... Rusya’nin Karadeniz’de kisacik bir sahili ve sadece bir tane uluslararasi limani Novorossisyk
kalmistir. Ama bu, Karadeniz’in Rusya i¢in énemini yitirdigi anlamina da gelmiyor. Tam tersine,
Karadeniz’in Rusya i¢in tasidigi 6nem, bolgedeki uluslararasi igbirligi imkanlar: g6z 6éniine alindi-
ginda, giderek artmaktadir. Sovyetler Birligi Karadeniz’de tek basina hareket edebiliyordu, ama
Rusya icin bu oldukca zordur.””

6 http://ayintarihi.byegm.gov.tr/turkce/date/1991-12-01, (25 Agustos 2016).
7 Volsky, Dimitry “Karadeniz: Ufkun Otesinde ne Var?”, New Times, TC Moskova Biiyiikelciligi Basin Miisavirligi kayit
no: 031: HBR_00052029: 02/07/1993 13:41:39.61.
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SSCB sonrasi RF icin Karadeniz ve bogazlarin énemi azalmamistir. Bunu RF Dis Ekonomik flis-
kiler Bakanlig1 gorevlisi Andrey Volosin ve Anatoli Sestakov ifade etmistir: “Tiirkiye’nin kont-
roliindeki Karadeniz Bolgesinin ve Bogazici ile Canakkale Bogazinin Rusya i¢in énemi birkag
etkenle belirlenir. ... Rusya’nin dis ticaret hacminin yarisindan fazlasi bu bogazlardan geger.”®

RF’nin SSCB’ne nazaran Karadeniz ve kiyisi topraklardaki etkisi azalsa da sona ermemis, Tiir-
kiye-RF iligkilerine negatif tesiri olmustur. Karadeniz’e kiy1 yeni bagimsiz devletlerde
SSCB’nin kiiltiirel, ekonomik, siyasi izleri kapanmadigindan, deniz ve kara tiisleri kaldigindan
SSCB’nin devam eden devleti RF’nin etkisi devam etmistir. Tiirkiye, SSCB’den bagimsiz kalan
Giircistan ve Ukrayna’nin RF’nin kiiltiirel, siyasi, iktisadi tesirinden kurtulma g¢abalarini des-
teklemistir. Yine Tirkiye, SSCB niifuzundaki Romanya ve Bulgaristan’in RF’nin kiltiirel, siyasi,
iktisadi tesirinden kurtulmasina taraftar olmustur. Bu maksatla Tiirkiye, Bulgaristan ve Ro-
manya’nin NATO {iyeligini desteklemistir.® NATO, Soguk Savasin sona ermesini miiteakip
ikinci genisleme dalgasinda, 2004’te Bulgaristan, Romanya’y1 iiye kabul etmistir.

SSCB, Tiirkiye’ye gore Karadeniz’de askeri iistiinliige sahipken bu durum SSCB sonrasi Tiirkiye
lehine degismistir. Karadeniz’de, SSCB Karadeniz donanmasi ile Tiirk deniz kuvvetleri arasin-
daki oran 1991’de 2’ye 1 iken, bu oran 1994’te 1’e 1 olmustur. Bu yeni durum RF toplumunu
kaygilandirmistir. Karadeniz donanmasinin 1983-85 yillarindaki komutani Aleksey Kalinin’in
degerlendirmesi 6nemlidir: “Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Karadeniz donanmasinin giicii-
niin azalmasi, Tiirkiye’ye Karadeniz’in gercek sahibi olma ve eski giiclinii yeniden bulma san-
sin1 veriyor.”*° Vadim Markusin ise Karadeniz’de Tiirkiye’nin cephelesmeyi devam ettirmek
istedigini belirtmistir: “Cephelesme doneminde Karadeniz’de ‘Sovyet askeri tehdidini cay-
dirma kalesi’ roliine alismis olan Ankara, bu klisede ‘Sovyet’ sézciigiinii ‘Rus’ sozciigiiyle de-
gistirerek, bu rolii yeni sartlarda siirdiirmek istiyor. ...”."!

2. Karadeniz’de Taraflarin Giivenlik ve Refah Arayisi, KEi, KEiT

Karadeniz kiyilarinda yasayan toplumlar (Romenler, Bulgarlar, Tirkler, Ruslar, Giirciiler, Ga-
gauzlar, vd.) Soguk Savas yillarinda endiseli, giivenlikten ve yiiksek refahtan yoksun yasamis-
lardir. Bir toplumun, bir ferdin bir muhitte varlifini siirdiirmesi ancak giivenlik ve refahim
asgari seviyede teminiyle miimkiindiir. Baris ile giivenlik her zaman ayni1 durumu ifade etmez.
II. Diinya Savasi sonras1 SSCB-Tiirkiye uluslararasi hukuka gore baris halinde olsalar da kar-
silikli giivensizlik slire gitmistir. II. Diinya Savasi sonrasi Japonya ile SSCB baris andlasmasina
varamamislardir. Baris andlagsmasi1 imzalamadiklar: i¢in uluslararasi hukuka gore savas hali
glinlimiize degin siire gelmistir. Ancak Japonya ile SSCB yoneticileri baris halinde olmasalar
da toplumlarinin can ve mallar: endiseli giivende kalmistir, can ve mallarini tehlikeye atacak
girisimlerden uzak durmuslardir.

Soguk Savasin baslamasi Karadeniz kiyilarinin siyasi, askeri, iktisadi durumu degistirmistir,
askeri y1ginak yapilmis, Karadeniz cephe denizine doniismiistiir. Karadeniz kiyilarinda yasa-
yan toplumlar Soguk Savastan olumsuz etkilenmistir. Soguk Savas sona ererken, uluslararasi
politikanin degisimi Tirkiye’nin Karadeniz’e bakisini degistirmistir. ABD ve SSCB Soguk Sa-
vas’l sona erdirirken, Gorbagov ve Bush yeni diinya diizenini kurgularken SSCB’nin, Mos-
kova’nin Karadeniz’e bakisi da degismistir. Bu durumu Siikrii Elekdag séyle 6zetlemistir:

8 Volosin, Andrey ve Anatoli Sestakov (05 Mayis 1993), “Karadeniz Bélgesi ve Transkafkasya’daki Jeopolitik ikilem”,
Nezavisimaya Gazeta, TC Moskova Biiylikelciligi Basin Miusavirligi kayit no: 020: HBR_00049714: 06-May1s-1993
12:12:46.97.

9 Ozlem (2001): 48.

10 Kalinin, Aleksey (13 Nisan 1994), “Karadeniz Donanmasi Kurtarilabilir mi? Tiirk Deniz Kuvvetleri Rusya ve Ukrayna
Kiyilarinda Ustiin Olmaya Basliyor”, Nezavisimaya Gazeta, TC Moskova Biiyiikelciligi Basin Miisavirligi kayit no: 009:
HBR_00061546: 14/04/1994 10:35:03.08.

" Markusin, Vadim “Tiirkiye Genelkurmay1 Yénelimlerini Kesinlestiriyor”, Krasnaya Zvezda, TC Moskova Biiyiikelci-
ligi Basin Miisavirligi kayit no: 134: HBR_00075495: 16/03/1995 19:09:29.66.
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“..., Disisleri Bakani da projeye kuvvetle karsi ¢ikiyordu. ... Tiirkiye’deki is cevreleri ise, fikri be-
nimsediler ve desteklediler. Ozellikle, Tiirkiye-Sovyetler Birligi is Konseyinin yillik toplantisinda
bu konuda yaptigim konusma ¢ok biiyiik ilgi ve destek gorddi. ... 150’den fazla Rus isadami vardai,
konusmami ayakta alkisladilar. Gorbagov’un perestroika yaklasimi Rusya’da yeni bir hava estiri-
yordu. ... Bu ortamda Karadeniz’i ¢cevreleyen iilkeler arasinda miizakereler basladi, Sovyetler Bir-
ligi dagilinca da, bagimsizliklarina kavusan Bulgaristan’dan, Romanya’dan baska, Ukrayna, Mol-
dova, Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan da, Karadeniz Ekonomik isbirligi miizakerelerine katil-
dilar.”*?

KEI girisimi neden 1990’11 yillarin basinda ortaya cikmistir sorusunun cevabi énemlidir.
1990’11 yillarin basinda KEI girisiminin ortaya cikmasinin iki ana nedeni; uluslararasi politika
(uluslararas:i sistemin yapisi ve siiregleri, isleyisi) ve Tiirkiye’nin ekonomi politikalaridir.
1990’11 yillarda uluslararasi siyasi sistem doniismiistiir. Uluslararasi siyasi sistem biiyiik sa-
vaslar sonras1 doniisiir. Uluslararasi siyasi sistemde doniisiim; uluslararasi tegkilatlarin ku-
rulmasi ya da dagilmasiyla birlikte gerceklesir. Milletler Cemiyeti, BM, IMF, IBRD, GATT, AET,
NATO, Varsova Pakt1, KEIiT, AB, WTO verileri (kurulus tarihleri, kuruculari, isleyisi, sonu) bu
iddiay1 dogrulamaktadir. KEI, 1990’11 yillarda déniisen uluslararasi siyasi sistem sayesinde be-
lirmistir. Gorbacov’la baslayan siirecle birlikte uluslararas: siyasi sistem déniismeseydi, KEI
girisimi olamazdi. KEI; II. Diinya Savasi sonrasi1 Dogu ile Bat1 arasinda olas1 savas diisiincesinin
dogurdugu siyasi ve iktisadi ayrismaya dayali uluslararas siyasi sistem sona ererken ortaya
cikmistir.'3

Karadeniz kiyilarinda giivenlik ve refah yetersizligi sonucu, giivenlik ve refah arayisi, KEI gi-
risimini dogurmustur. Orgiit kuramina gore tiim érgiitler yetersizlikten dogar, yetersizlik or-
tadan kalkinca dagilir. KEI de tiim uluslararasi teskilatlar gibi yetersizlikten, ihtiyactan dog-
mustur.** Uluslararasi tegkilat1 kuracak iilkelerin yoneticileri yetersizligi hisseder ya da yone-
ticileri etkileyen lobiler yetersizligi yoneticilere hissettirir. Uluslararas: bir tegkilata ihtiyaci
hisseden, kurulmasinin yararlari, kurulmamasinin zararlarinin farkina varan iilke yoneticileri
harekete gecer ya da lobiler yoneticileri harekete gecirir.

Yetersizligin tiiriine gore -giivenlik yetersizligi, iktisadi yetersizlik- uluslararasi orgiitler ku-
rulur. Giivenlik yetersizligi savunma tegkilatlarinin kurulmasina yol agar. Bir devletin yoneti-
cileri uluslararasi siyasi ortamdan endiselenirlerse ve muhtemel tehditle yalniz miicadele et-
meme ya da edememe kararina varirlarsa, uluslararasi giivenlik teskilat: kurulmasina ya da
mevcut tegkilata/tegkilatlara katilarak giivenlik yetersizligini gidermeye ¢abalarlar. Bir devle-
tin yoneticileri iktisadi yetersizliklerle yalniz miicadele etmeme ya da edememe kararina va-
rirlarsa uluslararasi ekonomik teskilat kurulmasina ya da mevcut teskilata/teskilatlara katila-
rak iktisadi yetersizligi gidermeye cabalarlar. Yetersizlikten dogan tesgkilatlar yetersizligin
sona ermesi ya da Orgiitiin yetersizlik karsisinda kifayetsiz kalmasi halinde teskilat feshedilir
ya da tegkilattan ayrilmalar yasanir.

Karadeniz odakli uluslararasi bir iktisadi tegkilatin kurulmasi Karadeniz kiyisinda tek bir il-
kenin egemenliginin bulunmamasina dayanir. Karadeniz kiyilari tek bir {ilkenin egemenliginde
olsa Karadeniz merkezli, odakli bir uluslararasi tegkilat kurulmasina gerek kalmazdi. Yeltsin
déneminde Karadeniz’e iliskin en dikkat cekici baslik KEI tesebbiisiidiir. Yeltsin déneminde ve
oncesinde Karadeniz iilkelerinin iktisadi igbirligi yapmasina yonelik goériismeler yapilmistir.
Yeltsin’den énce Gorbacov déneminde KEI’ne iligkin ilk toplant1 19 Aralik 1990’da yapilmistir.
Yeltsin éncesi uluslararasi siyasi sistemin déniisiimiine tesir eden Gorbacov KEI’ye giden sii-
reci ve uluslararasi siyasi ortami agiklamistir:

2 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_b_sd.birlesim_baslangic?P4=8545&P5=B&page1=43&page2=43,
(26 Ocak 2019).

13 Basgaran, 2013: 137.

14 James ve Rao, 1991: 137.
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“... Sayin Ozal’la pek cok seyi konusma olanag1 bulduk ve bdylece yeni bir sayfa agmay: bagsardik
bu iliskiler igerisinde. Karadeniz bolgesi iilkeleri arasinda bir igbirligi yaratma projesi ortaya ¢ikti,
... pek cok halk ve kiiltiirii birlestiren bu bolgede yeni bir isbirligi olanagi agilmistir.

“Karadeniz bolgesi tilkeleri arasindaki isbirligi konusunda, saniyorum ki bizler elimizdeki sansin
farkina yeterince varamiyoruz. Bu sansin farkina varmaliyiz; Soguk Savas geride kaldi, ideolojik
yonelimlere gére diinyanin boliinmesi geride kald: ...”?>

Gorbacov déneminde KEI ile ilgili ilk toplant1 Tiirkiye’nin girisimi ile 19-21 Aralik 1990’da An-
kara’da yapilmistir.'® Karadeniz’e kiy1 bagimsiz Tiirkiye, Sovyetler Birligi, Romanya ve Bulga-
ristan’in resmi temsilcilerinin yani sira, Sovyetler Birligi heyeti icinde; Azerbaycan, Giircistan,
Moldova ve Ermenistan Cumhuriyetleri’nin Disisleri Bakan Yardimcilar: yer almistir. Toplan-
tida taraflar, Tiirkiye’nin hazirladigi, 6nerilen isbirliginin temel ilkelerini kapsayan taslak iize-
rinde calismisglar, sonug bildirgesinde KEI’nin kurulmasinda anlastiklarini resmen acgiklamis-
lardir. 12-13 Mart 1991°’de Biikres’te, 23-24 Nisan 1991’de Sofya’da uzmanlar diizeyinde top-
lantilar yapilmistir. Bu toplantilarda KEI’nin amaclar1 ve ilkeleri iizerinde ortak bir anlayisa
varilmistir. 11-12 Temmuz 1991’deki toplantida, KEI andlasma metni iizerindeki calismalar so-
nuclandirilarak, imzaya hazir hale getirilmistir. Moskova toplantisinda taraflar, KEI andlas-
masinin yakin bir gelecekte Tiirkiye’de imzalanmasi konusunda anlasmislardir. 3 Subat
1992’de Tiirkiye’de; Tiirkiye, RF, Romanya, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Uk-
rayna ve Bulgaristan temsilcileri KEI ile ilgili temel belgeyi parafe etmislerdir.”

KEI girisimi Tiirk-Rus iligkileri tarihi acisindan énemlidir. Karadeniz ve ¢evresi Osmanli-Rusya
Carligi-Rusya Imparatorlugu devrinde silahli ¢catisma alan1 olmusken II. Diinya Savasi sonra-
sindan 1990’1 yillara kadar SSCB-Tiirkiye arasinda muhtemel silahli1 ¢atisma alani olarak al-
gilanmistir. KEI girisimi catisma algisindan uzaklasip isbirli§ine déniisiim iradesinin goster-
gesi, isbirliginin uluslararasi teskilat statiisiinde kurumsallastirilmasi gereginin sonucudur.
KEI girisiminden, toplantilarindan KEIT’e ulasilmasiyla Tiirklerin ve Slavlarin énciiliigiinde ilk
uluslararasi teskilatlardan birisi kurulmustur. Tiirkiye ile RF arasinda ikili hiikiimetler arasi
andlagsmalar 6nemli olmakla birlikte, cok tarafli bir andlasmayla uluslararasa tiizel kisilige haiz
bir tegkilatin kurulmasi ¢ok daha 6énemlidir. Ciinkii uluslararasi teskilatlar onlari kuran hiikii-
metlerden ¢ok daha uzun yasar ve bir aktor olarak uluslararasi sisteme dahil olup, isleyisini
etkilerler. Tiirkiye ve RF yoneticileri bunun suurunda olarak KEIT andlasmani imzalamislar-
dir. KEI bildirgesi incelendiginde kurulmasi éngoriilen bir teskilat olmadig1, sadece ortak de-
ger ve temennilerin bildirgeye yansidig1 goriiliir.’® KEI girisiminden, toplantilarindan, bildir-
gesinden zamanla KEIT’e ulasilmistir.

Tiirkiye, KEI girisimine SSCB devrinde, SSCB’nin varliginin devamini varsayarak baslamis, Ka-
radeniz’e kiy1 iilkeler Bulgaristan, Romanya ve SSCB ile siyasi ve iktisadi iliskilerini kurumsal-
lastirmak amaciyla yola cikmistir. RF’nin 25 Haziran 1992’de imzaladig1 KEI bildirgesi metni
icin SSCB yoneticileri, diplomatlar1 ile uzlasiya varilmistir. SSCB’nin dagilmasi/dagitilmasi
KEIT’e ulagsmay1 geciktirmistir. SSCB sonras1 RF, KEI girisimine, toplantilarina mesafeli yak-
lagmistir. SSCB’nin dagilmasi sonrasinda, Moskova Biiyiikelciligi Basin Miisavirligi koleksiyon
kayitlarina alinan RF basinindan haber ve yorumlarda, Karadeniz ¢evresinde Tiirkiye’nin nii-
fuzunu KEI vasitasiyla arttirdigi/arttiracagi yorumlar: goriiliir:

15 Gorbacov, 1995: 84.

16 http://ayintarihi.byegm.gov.tr/PTcMZ/date/1990-12-08, (05 Aralik 2017).

17 Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) http://www.tarim.gov.tr/BSGM/Belgeler/Uluslararas%C4%B1%20Ku-
rulu%Cs5%g9Flar/KE%C4%Bo.pdf, (26 Ekim 2016).

18 Basaran, 2002: 91-92.
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“"Karadeniz bolgesinin" olusturulmasi durumunda, Tiirkiye’ye, burada bir lider gii¢ ve ayrica
Rusya, Ukrayna, Moldova, Romanya, Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan vb. iilkeler arasindaki
iligkilerde bir baglanti, arabulucu ve hakem rolii de hazirlanmis olacaktir.”*9

“Cogu gozlemci, Cindoruk’un ziyaretini, niifuz alanlarinin Rusya ile Tiirkiye arasinda resmen pay-
lasilmasinin baslangici olarak gérmekte. Ankara’nin Karadeniz bolgesindeki liderligi ile mutabik
kalan Yeltsin, basinda da kaydedilmis oldugu gibi, su kosulu ileri stirmiistiir: Tiirkiye, Orta
Asya’nin Rusya’nin stratejik ¢ikar alani oldugunu g6z 6nitinde bulunduracaktir.”2°

“Ulkemizin, Karadeniz disinda, suyu donmayan denizleri yoktur. Rusya’nin yararlanabilecegi li-
man sayisl da azalmistir. Biitiin bunlar biliniyor. Ama, gézden kacan baska bir nokta var: acaba
Tiirk diplomasisi, Rusya’ya yonelen bu deneme atisindan sonra, Karadeniz bolgesindeki hegemo-
nist ¢abalarina yeniden baslamada ne kadar ilerlere gidecek?”2*

Yukarida Basin Miisavirliginin koleksiyonuna RF basinindan 1993-1994’te aldig1 haber, yorum-
lara benzer sekilde Gorbacgov, Tiirkiye ziyareti sirasinda, 27 Nisan 1995’te, Karadeniz’de isbir-
ligi icin niifuz alani olusturma politikasinin, Panslavizm ve Pantiirkizm’in, engel teskil ettigini
belirtmistir:

“Bizde Slav iilkeler arasinda bir birligin kurulmasina y6nelik Panslavist goriisten vazgecildi. Sov-
yetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ... sizde de Pantiirkizm akimi canlanmaya bagladi. ... Bu
goriisler birlestirici degil, boliicli nitelik tasir. Bizler, Panslavizm ya da Pantiirkizm’i gergeklestir-
meye calisirsak, Karadeniz bolgesinde nasil bir isbirligi olusturabiliriz? ...”.22

“Tlirkiye’de, bu cumhuriyetlerde etki alan1 olusturma egilimi ya da cogkusu vardi baslangicta. Bu
bolgeleri etki alanlar: degil, isbirligi alanlar:1 olarak gérmemizin daha dogru olacagini bilmemiz
gerekiyor.”.23

Moskova Biiyiikelciligi Basin Miisavirligi koleksiyonuna RF basinindan 1995 ve sonrasi yillarda
Karadeniz ve kiyi iilkelerinde Tiirkiye’nin etkisinin artmasinin endisesini yansitan ¢ok sayida
haber, yorum, makale eklenmistir:

“Tirkiye ilk énce Kirim’da ve Moldova’nin Gagavuzya’sinda olmak iizere, parcalanmis SSCB’de
etnik Tiirklerin ¢ikar ve haklarini savunma gerekgesiyle, Karadeniz bolgesinde niifuzunu artirmak
istiyor. Kiev’in Moskova’yla muhtemelen daha yakin iligkiler kurmasina karsilik olarak, Ankara-
Kiev mihverinin saglamlastirilmasi 6ncelikli hedef olarak ele alinmaktadir.”4

“SSCB’nin dagilmasi ve bunun akabinde Tiirkce konusan bes devletin ortaya ¢ikmasi Tiirkiye’nin
onilinde bazi politikacilarin basini déndiiren ufuklar agmistir. Dil ve din unsurlar: bu {ilkeleri bir-
birine baglamis, Karadeniz’den Sarideniz’e kadar uzanacak “biiyiik Tirkistan” hayali yeniden Av-
rasya lizerinde belirmistir.”25

“Karadeniz’de Tiirk bayraginin hakim olmasi Moskova’yi sinirlendiriyor. Moskova, Ankara’nin es-
kiden SSCB’nin birer parcasi olan Transkafkasya ve Orta Asyali cumhuriyetlerle olduk¢a basarili

19 yermiseva, Seda (3-9 Subat 1993), “Tiirk Yine Kétiiliik Yapiyor”, Rossiya, TC Moskova Biiyiikelciligi Basin Miisavir-
ligi kayit no: 059: HBR_00046285: 04/02/1993 15:40:16.60.

20 Vermiseva, Seda (3-9 Subat 1993), “Tiirk Yine Kotiiliikk Yapiyor”, Rossiya, TC Moskova Biiytikel¢iligi Basin Misavir-
ligi kayit no: 059: HBR_00046285: 04/02/1993 15:40:16.60.

21 Himenko, Anatoli “Ekonomi ve Politikadaki Harikalar”, Segodnya, TC Moskova Biiyiikelciligi Basin Miisavirligi kayit
no: 135: HBR_00061422: 11/04/1994 20:54:02.15.

22 Gorbacov, 1995: 85.

23 Gorbacov, 1995: 90.

24 Dolgov, Boris (23 Subat 1996), “Ankara’nin islam Motifi ... Tiirkiye, Genel Secimlerden Sonra”, Pravda, TC Moskova
Biiyiikelciligi Basin Misavirligi kayit no: 045: HBR_00011254: 26/02/1996 14:01:03.01.

25 Jager, Mihail (13 Nisan 1997), “Karadeniz’den Sarideniz’e Kadar Uzanacak Olan Tiirkistan”, Kommersant Daily, TC
Moskova Biiyiikelciligi Basin Misavirligi kayit no: 0081: 17/03/1997 16:47:36.
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flértiind kuskuyla izliyor. Moskova, bogazlardaki seyriisefere Tiirkiye’nin uyguladigi siki sinirla-
malar1 hassasiyetle karsiliyor.”2¢

Pantiirkistler Adriyatik Denizinden baslayarak Tiirklerin anasi sayilan “Bozkurt Disisinin” dog-
dugu yer olan Altay bolgesine kadar uzanacak Turan devletinin kurulmasini arzu ediyorlar.2?

Basin miisavirligi koleksiyonuna alinan RF’deki siyasi endiseleri yansitan haber, yorumlar,
Tiirkiye-RF arasindaki sorunlar, KEI girisiminin uluslararasi kisilik kazanmasini geciktirmisse
de Tiirkiye ile RF arasinda iktisadi iliskilerin artmasi KEI girisiminin akamete ugramasini 6n-
lemistir. RF-Tiirkiye iliskilerindeki iktisadi ilerleme, siyasi endisenin, gerilimin azaltilmasina
imkan saglamistir. Artan iktisadi baglantilar siyasi gerilimleri dengeleyici bir unsur olmustur.
islevselci okulun iddialar1 baglaminda RF-Tiirkiye iliskilerinde iktisadi ve insani baglarin giic-
lenmesi, hem siyasi sorunlara yonelen bir dis politika s6yleminden uzaklasilmasina hem de

ikili iliskilerin KEI goriismeleri icerisinde gelistirilmesine olanak saglamistir.?®

SSCB’nin dagilmas1 sonrasi RF’nin Ukrayna ile anlasmazligi, Kafkasya’da istikrarsizlik ve
RF’nin Karadeniz limanlarinin ¢ogunu kaybetmesi nedeniyle RF’nin Karadeniz’deki niifuzu
SSCB’ne nispeten azalmistir. Béyle olunca RF Dis Ekonomik iliskiler Bakanlig1 gorevlileri; And-
rey Volosin ve Anatoli Sestakov Karadeniz’den Orta Asya’ya kadar alandaki boslugu Tiir-
kiye’nin doldurmaya cabaladigini iddia etmislerdir.?® KEI, RF’de Tiirkiye’nin niifuzunu art-
tirma girisimi olarak algilanmaya baslamigtir. 10 Mart 1994’te faaliyete gecen daimi sekre-
tarya baskanligina bir RF biiyiikelcisi getirilmistir. Béylelikle RF’ye, Tiirkiye’nin KEI girisimini
Karadeniz cevresinde niifuz alanini genisletme araci olarak kullanmayacagi mesaj1 verilmistir.

Sonug olarak Yeltsin doneminde Tiirkiye ile RF arasinda siyasi endiseler, sorunlar nedeniyle
KEI goriismeleri uzamis, KEIT’in kurulmasi gecikmistir. KEI goériismeleri siyasi sorunlarin go-
riisiildiigii bir ortam haline gelmistir. Uzayan goriismelere ragmen Tiirkiye ile RF arasinda
1992’den itibaren siirekli artan ticaret hacmi KEI fikrinin temelsiz olmadigini1 géstermistir.
1996°da Moskova’daki KE zirvesinde KEi’nin bélgesel bir iktisadi teskilata déniistiiriilmesi ve
bu amagla KEI tiiziik taslaginin hazirlanmasi kararlastirilmistir.3° Uzun gecikmelerden sonra
KEIT Sart1 5 Haziran 1998’de Yalta’da imzalanmistir. Siyasi sorunlar nedeniyle birkac kez sa-
vas tehditlerinin savruldugu Yeltsin doneminde Osmanli-Carlik, SSCB-Tiirkiye ve RF-Tiirkiye
iligkileri tarihinde bir ilk yasanarak iki tilke bir uluslararasi érgiitiin kurulmasina 6ncilik et-
mis, vesile olmustur.

Tiirkiye ve RF, KEI’nin Karadeniz kiyilarina refah ve giivenlik getirmesi umudundaydi.
KEI’'nden iktisadi beklentilerin yaninda siyasi sorunlarin gériisiilmesini ve ¢éziimiinii temin
edecek bir kurumsal ortam beklentisi de vardi.3' Kurtcebe Alptemogin iktisadi iligkilerin
olumlu siyasi sonuglar doguracagini 1999’da soyle ifade etmistir:

“Diger bir husus da, bir zamanlar Karadeniz Ekonomik Isbirligini kurarken, rahmetli Ozal’in sdy-
ledigi gibi; eger biz iilkelerimiz arasinda insan dolasimini, mal dolasimini ve para dolasimini sag-
larsak iilkeler birbirini daha iyi tanirlar. Birbirlerinin adetlerini, geleneklerini gériirler. Birbirle-
rini daha iyi anlarlar. Boylece, giiven ortami kendiliginden olusur.”32

26 Borovoy, Yakov, “Sanssiz Ada”, Novoye Vremya, TC Moskova Biiyiikelciligi Basin Miisavirligi kayit no: 0014:
06/10/1997 10:52:07.

27 sabov, Aleksandr, “Cifte Standart”, Rossiyskaya Gazeta, TC Moskova Biiyiikelciligi Basin Miisavirligi kayit no: 0110:
08/06/1999 23:21:24.

28 purtas, 2006: 45.

29 yolosin, Andrey ve Anatoli Sestakov (05 Mayis 1993), “Karadeniz Bolgesi ve Transkafkasya’daki Jeopolitik ikilem”,
Nezavisimaya Gazeta, TC Moskova Biiyiikel¢iligi Basin Miisavirligi kayit no: 020: HBR_00049714: 06/05/1993.

39 Kasayev, Alan ve Vyageslav Lebedev, (05 Haziran 1998), “Karadeniz Ekonomik isbirligi B6lgenin Sinirlarini Agmak-
tadir”, Nezavisimaya Gazeta, TC Moskova Biiyiikel¢iligi Basin Miisavirligi kayit no: 0066: 05/06/1998 16:16:25.

31 Uzgel, 2004: 302.
32 Alptemocin, 1999: 60.
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3. Tiirk Bogazlarindan Petrol Nakli

Yeltsin doneminde petrol tankerlerinin bogazlardan33 gecisinin diizenlenmesi sorunu yasan-
mastir. RF, Hazar Denizi/Go6lii34 enerji kaynaklarinin tankerlerle Tiirk bogazlarindan naklini
zorlarken, Tiirkiye, istanbul ve Canakkale kiyi1larinda cevre sorunlari ve bogazlarda seyriisefer
riskine vurgu yapmuistir. Bu gerekgelerle Tiirkiye, bogazlardaki trafigi diizenleme yoniinde
adimlar atmistir. RF ise Tiirkiye’nin trafigi diizenleme hakkinin olmadigini iddia etmistir.
Montrd’ye gondermeler yapilmistir. Basin Miisavirligi koleksiyonunda yer verilen Siponov’un
degerlendirmesi iki tarafin tutumunu 6zetlemistir: “Ankara’dakiler, II. Nikola’nin ele gecir-
meyi ¢ok arzuladigi bogazlardan siiper tankerlerin ge¢mesinin Montreux’de imzalanan anlas-
mada 6ngoriilmedigini tekrarlayip duruyorlar. Tabii, tankerler sadece bir baslangic olacak diye
disiinen Rusya, kendisinden beklenen anlayisi gostermiyor.”3>

Tiirkiye bogazlardan gecisi diizenleyen yeni seyriisefer tiiziigiinii3® 1 Temmuz 1994’te3” uygu-
lamaya koymustur. 13 Mart 1994’te Kibris bandirali Rus petrolii tasiyan, Nassia tankerinin
Karadeniz’den bogazlara girerken ugradigi kaza, tankerlerin istanbul ve Canakkale bogazla-
rindan gegislerine sinirlamalar getirilmesinin resmi gerekgesini olusturmustur.3® Tiirkiye’'nin,
bogazlardan gecisi diizenleyen yeni seyriisefer tiiziiglin{i, 1 Temmuz 1994’te yiiriirliige koyma-
sindan 6nce Rusya 30 Haziran 1994’te Tiirkiye’nin Moskova Biiyiikel¢iligi’ne memorandum
vermigtir. Memorandumda, tiiziiglin seyriiseferin tamamen durdurulmasina varan haksiz si-
nirlamalar getirmekte oldugu ve bunun bogazlardaki seyriisefer s6zlesmesine aykir1 oldugu
kaydedilmistir. Memorandumda, Karadeniz ve bogazlardaki seyriisefer serbestliginin hem
Rusya ve hem de diger Karadeniz iilkelerinin ekonomileri i¢cin énem tasidig1 belirtilmistir.
Moskova’nin, gecis igin izin alinmasini ve belirli gemilerin gecisinin yasaklanmasina kadar
varan tek tarafli sinirlamalar: hakli olarak kabul edemeyecegi ifade edilmistir. Memorandum,
Tiirkiye’yi, bu asamada, tiiziigiin, tiim iilkelerce taninan ilkelere ve uluslararasi deniz huku-
kuna ters diisen maddelerinin uygulanmasindan vazgecmeye ¢agirmigtir.39

Hazar petrolleri ile “bogazlardan gecis meselesi” iliskilendirilmistir. Hazar petroliiniin ulusla-
raras1 pazara hangi yolla sevk edilecegine dair farkl teklifler ortaya ¢ikinca RF de 6nerisini
sunmustur. Bakili ve Ankara, petroliin Akdeniz’deki Tiirk terminali Ceyhan ilizerinden Bati’ya
ulastirilmasini tercih ederken Rusya petroliin Karadeniz’deki Novorossisyk limanina pompa-
lanmasini énermistir.4° RF, Hazar petroliiniin mevcut boru hatlariyla Novorossisyk’e nakli,
oradan da Karadeniz ve bogazlar1 gecerek uluslararasi pazara sevkiyatini ¢ikarlar: acisindan
en uygun yol olarak degerlendirmistir. RF bu yolun isleyebilecegini goéstermek istemistir.
RF’nin 1994 sonlarinda baslattig1 Cecenistan harekatinin nedenlerinden biri de petrol naklinin

33 “Bogazlardan gecis” ile Canakkale Bogazi-Marmara Denizi-istanbul Bogazindan gecis ya da ters istikamette gecis
kastediliyor. “istanbul ve Canakkale Bogazlari ile Marmara Denizinden olusan Tiirk Bogazlar sistemi...” bkz.
http://www.mfa.gov.tr/turk-bogazlari.tr.mfa, (26 Ocak 2019) Bogazlar: kullanan tiim iilkelerin tankerleri kastedili-
yor. Tiirkiye’nin miinhasiran Rusya bandirali tankerlerin bogazlardan gecisinin kolaylastirilmasi ya da zorlastirilma-
sina iliskin diizenleme diisiincesi yoktu.

34 Hazar’in g6l mii deniz mi olduguna yonelik anlasmazlik vardi.

35 siponov, Mihail (18 Agustos 1993) “Canakkale Bogazi'n1 Kullanmamamiz imkansiz...”, Kuranti, TC Moskova Biiyii-
kelciligi Basin Miisavirligi kayit no: 065: HBR_00053474: 18/08/1993 15:38:04.50.

36 “Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik” Resmi Gazete 11 Ocak 1994 Say1: 21815, 3-47
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21815.pdf, (26 Ocak 2019).

37 http://www.mfa.gov.tr/turk-bogazlari.tr.mfa, (erisim tarihi: 26 Ocak 2019).

38 Baranovski, Andrey, “Turkiye, Orta Asya Petroliiniin Bir Kismini1 Kapmak istiyor Tankerlerin Bogazlardan Gegisine
Uygulanan Sinirlamalar 450 Bin Ton Petrol Kaybina Esdeger”, Segodnya, TC Moskova Biiyiikelciligi Basin Miisavirligi
kayit no: 079: HBR_00074196: 21/02/1995 17:16:07.69.

39 «istanbul Bogaz ile ilgili Tartisma Ankara, Bogazlardan Gecisi Zorlastiriyor”, Rossiyskaya Gazeta, TC Moskova
Biiyiikelciligi Basin Misavirligi kayit no: 062: HBR_00065130: 14/07/1994 16:14:25.74.

49 polonski, Vsevolod, “Hazar Denizi Petrolii icin Miicadele”, Obsaya Gazeta, TC Moskova Biiyiikelciligi Basin Miisa-
virligi kayit no: 111: HBR_00079843: 26/05/1995 17:49:15.51.
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onerdigi yolla miimkiin oldugunu gostermektir. RF, Cecenistan’dan gecen mevcut Bakii-Novo-
rossiyk hattinin giivenligini saglayip Novorossiysk’ten yiiklenen tankerlerin Karadeniz ve bo-
gazlar yoluyla diinya piyasalarina ¢ikisinin miimkiin olacagini uluslararasi petrol sirketlerine
gOstermek icin Cegenistan’a miidahale etmistir.

1995’e gelindiginde Basin Miisavirligi koleksiyonu kayitlarindaki Karadeniz’e iliskin yazilarin
icerisinde bazi kelimeler dikkat cekiyordu, sikca tekrarlaniyordu: Hazar petrolii, Karadeniz,
bogazlar, Cecenistan, Novorossiyk, Ceyhan, uluslararasi petrol sirketleri. Ozellikle devlet kont-
roliindeki gazetelerin devlet politikalar: ile celisemeyecegi varsayimindan yola ¢ikarak Gazp-
rom’un denetimindeki Trud gazetesinde yayinlanan “Ankara’nin ‘Cecen Haritas1’” bashikli ya-
ziya dikkat cekmek gerekir. Bu yazida Azeri petroliniin nakli konusunda karar alinirken An-
kara’nin “Cecen kozunu” oynadigi, Rusya’nin giineyindeki istikrarsizligin petroliin Ceyhan li-
manina nakledilmesi lehine gerekce olarak kullanildig: belirtilmistir. Bogazlarda gemi trafigi
icin 6zel diizenlemenin de ayni1 acindan degerlendirilebilecegi, bu uygulamanin serbest seyrii-
sefer hakkini kisitlayip Karadeniz iilkelerini zarara soktugu, Tiirk tarafinin Cecen muhalefe-
tiyle dogrudan bag kurdugu iddia edilmistir.+

RF’nun Karadeniz ve bogazlar yoluyla petrol nakli 6nerisine Tiirkiye ve Azerbaycan basindan
beri kars: cikmistir. RF, Tiirkiye’nin bogazlardan gecisi diizenlemeye yonelik tedbirlerinin ge-
rekcesi olan kazalarin 6nlenmesi ve cevrenin korunmasina kuskuyla bakip bunun Hazar pet-
roliiniin Tiirkiye lizerinden sevkiyati lehine alinan tedbirler olduguna inanmastir. Tiirk tarafi
Istanbul ve Canakkale bogazlarindan gegisi diizenleyici tedbirler alinca, RF énerisinin gercek-
lesmesi giiclesmistir. Tiirkiye, ABD’nin destegini alarak Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 proje-
sini tamamlamaistir.

4. Mavi Akim

Yeltsin déneminde Karadeniz’in lizeri petrol nakline, Karadeniz’in alt1 ise gaz nakline konu
olmustur. Tiirkiye, Karadeniz ve bogazlar {izerinden devasa tankerlerle petrol nakline kaza
olasilig1 ve cevrenin korunmasi gerekgesi ile diizenleme, sinirlama getirmisken Karadeniz’in
altindan gaz naklinde bir sakinca gormemistir. Karadeniz’in altindan gaz boru hatt1 gecirilmesi
gorismeleri Yeltsin doneminde baslamistir. ABD, Tiirkmenistan ve Azerbaycan Karadeniz’in
RF kiyisindan batip, Karadeniz’in altindan gecip, Karadeniz’in Tiirkiye kiyisindan ¢ikacak, RF
kontroliindeki gazin yerine, Tirkmenistan ve Azerbaycan gazinin Tirkiye’ye naklini (trans-
Hazar projesi) onermislerdir. RF 0nerisi mavi akim ile, ABD, Tiirkmenistan ve Azerbaycan tek-
lifi trans-Hazar rekabeti yasanmistir. ABD’nin yeterince destek vermemesi lizerine trans-Ha-
zar proje olarak kalmistir.4* RF yonetimi mavi akim projesini ¢cok 6nemsemis ve gerceklesmesi
icin asir1 ¢aba harcamistir. Basin Miisavirligi koleksiyonuna alinan RF yayinlarinda mavi
akima sikg¢a rastlanmasi, 289 kez tekrarlanmasi, RF yonetiminin mavi akima verdigi 6nemi
yansitmaktadir.

“Mavi akim” olarak bilinen andlasma 15 Aralik 1997°de imzalanmistir. Antlasmanin 1 Nisan
1998’de TBMM’ce 4357 sayil1 kanunla onaylanmasi uygun bulunmustur. Mavi akim projesinin
Tiirkiye-RF arasinda bogazlardan petrol tankerlerinin ge¢isi hususundaki miicadeleye olumlu

12

4! Cerepahin, Viktor, (30 Kasim 1995), “Ankara’nin ‘Cecen Haritasi
ligi kayit no: 062: HBR_00006941: 30/11/1995 16:23:53.08.
42 Ting, Ferai, (21 Mayis 2000), “Tiirkmen Gazi Hayal Oldu”, Hiirriyet.

, Trud, TC Moskova Biiyiikel¢iligi Basin Miisavir-
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yansiyacag1 iddia edilmistir.43 NATO {iyesi Tiirkiye’de ve Yakindogu’da niifuzunu kaybetmek-
ten korkan ABD, projeye “ilgisizligini” ifade etmistir.4¢ ABD’nin aktif olarak trans-Hazar do-
galgaz projesinin lobiciligini yapmasi, mavi akim projesinin gerceklesmesini siiphelendirmis-
tir.4>

ABD, trans-Hazar teklifini bakanlik diizeyinde takip etmistir. ABD enerji bakani Bill Richard-
son 16 Agustos 1999’da Ankara’da Cumhurbaskani Siileyman Demirel ile goriistiikten sonra 17
Agustos 1999’da Bakii’ye gitmistir. Bakan, Tiirkmenistan, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye’yi
baglayacak trans-Hazar dogalgaz boru hattinin insaat projesini hizlandirmak amaciyla ziya-
retlerde bulunmustur. Moskova, Bill Richardson’in gayretlerini mavi akim projesini engelleme
cabasi olarak gérmiistiir.4® RF Disigleri Bakanligi, ABD enerji bakaninin ziyaretlerine iliskin
yayinladig: bildiride, “birtakim Amerikan yetkilileri "mavi akim" Rus-Tiirk dogalgaz projesini
kiiciik diisirmek amaciyla politik vb. bask: araglarini kullanmak i¢in giderek faaliyetlerini ar-
tiriyorlar” ifadesine yer vermistir.4”

Aslinda RF yoneticileri ABD’nin, Tiirkiye’de ve Karadeniz’de niifuzunun azalacagina yonelik
kaygilarinin gercekligini teyit etmislerdir. RF basbakan yardimcis1 Viktor Hristenko, Eyliil
1999’da mavi akim hattinin RF’deki Beregovoye Koyli’'nden Samsun’a kadar olan kisminin in-
sasina iliskin Rusya ile Tiirkiye arasindaki protokol taslaginin Rusya hiikiimetince onaylan-
masi1 konusuna deginerek, RF’nin bélgedeki jeopolitik konumunu iyilestirecegini ve niifuzunun
artmasina yardimci olacagini vurgulamigtir.48

ABD’nin Tiirkiye ve Karadeniz’de niifuzunu korumasi, Hazar’da etkinligini arttirmasi ¢abala-
rina RF ve Tiirkiye yetkililerinin yaklasimi ilgingtir. Gazprom baskani Rem Vyakhirev, “ABD,
Tirkmen dogalgazinin Tiirkiye’ye ve bu iilke lizerinden Avrupa’ya sevki i¢in trans-Hazar do-
galgaz boru hattinin insaat projesini hizlandirmak i¢in emsalsiz bir baski ve santaj yapmakta-
dir.” demistir.4° istanbul Milletvekili Biilent Akarcali, Gazprom baskani Rem Vyakhirev’in
ABD’ye dair iddialarini Eyliil 1999’da dogrulayip, ezilmemek ve ayakta kalabilmek icin RF ve
Tirkiye’nin, Balkanlar’dan Orta Asya’ya kadar uzanan iktisadi birlik kurmasi gerektigini ifade
etmistir. Andrey Stepanov’un Istanbul Milletvekili ve Tiirk Demokrasi Vakfi Baskam Biilent
Akarcali ile miilakat: “Kader, Beraber Olmamizi Gerektiriyor” baslig: altinda Trud gazetesinin
28 Eyliil 1999 tarihli sayisinda yayinlanmigtir:5°

“Biz Avrupa Birligi, NAFTA ve Asya-Pasifik bolgesi ekonomik birligi gibi gii¢lii bir bolgesel ittifak-
lar ¢aginda yasiyoruz. Bunlar arasinda ezilmemek ve ayakta kalabilmek i¢in Rusya ve Tiirkiye’nin,
Balkanlar’dan Orta Asya’ya kadar uzanan ekonomik bir birligi kurmasi gerekiyor. Bu birligin po-
tansiyeli lilkelerimizin ortak potansiyelinden ¢ok daha biiyiik olarak ekonomik gelismeye devasa
bir ivme kazandiracaktir. Bolgede siyasi istikrarin saglanmasi i¢in yatirim imkéanlarinin yillik 50
milyar dolar1 asmasi gerekiyor. "Mavi akint1" projesi boyle bir birlik i¢cin baslangi¢ noktasi olabilir.

43 Bovt, Georgi (27 Aralik 1997), “Mavi Akim’ Siyasi Engelleri Ortadan Kaldiracaktir”, Segodnya, TC Moskova Biiyii-
kelciligi Basin Miisavirligi kayit no: 0065: 18/12/1997 13:54:28.

44 yladimirov, Aleksandr, (14 Nisan 1998), “Mavi Akim’in Stratejisi”, Nezavisimaya Gazeta, TC Moskova Biiyiikelciligi
Basin Miisavirligi kayit no: 0053: 14/04/1998 14:23:31.

45 Mihaylov, Vladimir ve Georgi Smolnikov (04.Kasim 1998), “‘Transhazar’ Boru Hatt1 ‘Mavi Akim’in Rakibi”, Nezavi-
simaya Gazeta, TC Moskova Biiyiikelgiligi Basin Miisavirligi kayit no: 0117: 04/11/1998 20:48:35.

46 Chubchenko, Yuri (18 Agustos 1999), “ABD, Tirkmenistan’1 Bati’ya Cekiyor”, Kommersant, TC Moskova Biiyiikelci-
ligi Basin Miisavirligi kayit no: 0163: 19/08/1999 20:58:10.

47 Chubchenko, Yuri (18 Agustos 1999), “ABD, Tiirkmenistan’1 Batr’ya Cekiyor”, Kommersant, TC Moskova Biiyiikelgi-
ligi Basin Miisavirligi kayit no: 0163: 19/08/1999 20:58:10.

48 Yastrebtsov, Gennadi (15 Eyliil 1999), “Denizde Rekabet”, Trud, TC Moskova Biiyiikelciligi Basin Miisavirligi kayit
no: 0085: 15/09/1999 18:42:50.

49 ivanov, Nikolay (17 Eyliil 1999), “Rus Parlamenterler ‘Mavi Akim’t Amerikan Rakiplerden Koruyacak”, Segodnya,
TC Moskova Biiytikel¢iligi Basin Miisavirligi kayit no: 0041: 17/09/1999 14:15:13.

59 stepanov, Andrey (28 Eyliil 1999), “Kader, Beraber Olmamiz1 Gerektiriyor”, Trud, TC Moskova Biiyiikelciligi Basin
Miisavirligi kayit no: 0070: 28/09/1999 17:30:18.
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Amerikalilar, Rus dogalgazinin Karadeniz’in altindan gecerek Tiirkiye’ye gelmesini 6ngdren bu
projenin hayata gecirilmesine itiraz etmektedirler. "Mavi akint1" projesi, karsilikl1 ¢ikar ve milli
prestij acisindan hayati 6nem tasiyan bir konudur.”>*

1999 sonuna yaklasilirken dogal gaz i¢in iki ayr1 hat arasinda (mavi akim ile trans-Hazar) ve
petrol icin iki ayr1 hat (Bakii’den Novorossiyk limanina oradan Karadeniz ve bogazlar1 gegecek
hat ile Bakii-Tiflis-Ceyhan hatt1) arasinda rekabette sona yaklasiliyordu. 1999 Kasim’inda mavi
akim, BTC, trans-Hazar andlasmalarinin imzalanmasi bekleniyordu. Bu sirada ABD destekle-
digi trans-Hazar ve BTC hatlari i¢in baski ve ydnlendirmelerini arttirmisti.>> Basbakan Biilent
Ecevit’in 4-6 Kasim 1999 tarihli Moskova ziyareti sirasinda Baskan Yeltsin ile goriistiiriilme-
mesi, RF kuvvetlerinin Grozni’ye saldirisi, Cecen katliami, “Washington entrikalar1” imzalan-
masi1 beklenen mavi akim insa protokoliinii engellemistir.>3

Kasim ayi icinde petrol nakli ve gaz nakli andlasmalar1 imzalanmistir. Hazar petroliiniin Ka-
radeniz, bogazlar iizerinden tasinmasi secenegi yerine BTC boru hattiyla nakli andlasmasi 18
Kasim 1999’da imzalanmistir. Bir hafta sonra ise trans-Hazar segenegi yerine 27 Kasim
1999’da mavi akim andlasmasi imzalanmistir. Kasim 1999’da imzalanan petrol ve gaz nakli
andlagsmalarina varilincaya kadar rekabet halindeki hatlarla baglantili oldugu diisiiniilen olay-
lar yasanmastir. ABD Hazar petroliiniin iran’1 asarak Basra Kérfezine nakline iliskin bir anlas-
maya varilmasi diisiincesine kolayca engel olmugken RF’nin Karadeniz iizerinden ve bogazlar-
dan petrol nakli dnerisi yerine BTC seceneginin kabul edilmesi i¢in uzun yillar ¢abalamistir.
RF, onerdigi hattin giivenli olmadig1, hattin gectigi Cecenistan’da giivenligi temin edemedigi
itirazlarini gecersiz kilmak i¢in Cecenistan’a 2 kez (1994 ve 1999) askeri miidahalede bulun-
mustur. RF diger secenek BTC’nin de giivenli olmadigini géstermek icin dnerilen giizergahta
PKK faaliyetlerini desteklemistir.>* RF onerdigi glizergah (Novorossiysk’ten tankerlere yiikle-
necek petroliin izleyecegi Karadeniz, bogazlar) lizerinde Tiirkiye’nin seyriisefer giivenligi ve
cevre riski kisvesiyle bogazlardan gecis kisitlamalar: getirdigini iddia etmistir.55 Once ABD,

51 stepanov, Andrey (28 Eyliil 1999), “Kader, Beraber Olmamiz1 Gerektiriyor”, Trud, TC Moskova Biiyiikelgiligi Basin
Miisavirligi kayit no: 0070: 28/09/1999 17:30:18.

52 Stepanov, Andrey (20 Kasim 1999), “Boru Hattinin Sonu Cikmaza mi1 Giriyor?”, Trud, TC Moskova Biiyiikel¢iligi
Basin Miisavirligi kayit no: 0021: 23/11/1999 11:15:55.

53 Guli, Sergey, (16 Kasim 1999), “Bayrama Dogru Ateskes”, Noviye Izvestia, TC Moskova Biiyiikelciligi Basin Miisa-
virligi kayit no: 0036: 21/11/1999 16:21:02.

54 «Tiirkler, Rusya’nin, Kiirt hareketi ile gizli temaslar icinde olmasi ve onlarin yardimi ile Hazar Denizi havzasindan
“bliyiik petroliin” nakledilecegi Bakii-Ceyhan boru hatti insaatini engellemesinden siipheleniyorlar. Gergekten de Mos-
kova, petroliin Bakii’den diinya pazarlarina Novorossiysk iizerinden nakledilmesini istiyor. Kommersant Daily’nin
elindeki bilgilere gore, Rusya son yillarda PKK ile dondurulmus olan iliskilerini yeniden canlandirarak, Mayis ayinda,
Rus tarafinin istegi {izerine Ocalan’in savas arkadaslarindan Mahir Velat, Moskova’ya gelmis ve PKK’nin legal politik
kanadi olan Kiirdistan Ulusal Kurtulus Cephesi’nin Moskova temsilcisi olmustur.” Gankin, Leonid, (22 Ekim 1998),
“RF Disigleri Bakanligi, PKK Liderinin Moskova Bdlgesinde Saklandigi Yolundaki iddialar1 Yalanladi”, Kommersant
Daily, TC Moskova Biiyiikel¢iligi Basin Miisavirligi kayit no: 0067, 22/10/1998, “... Kiirt partizanlarinin siyasi kanadini
Kiirdistan Ulusal Kurtulus Cephesi olusturmaktadir. Bu 6rgiitiin BDT temsilcisi Mahir Velat’la bir sdylesi yaptik: ....”

“Soru: Siz, Rusya ve Kiirtleri miittefik olarak ilan ederek, stratejik ¢ikarlarimizin uydugunu soylediniz?” .... “Hazar
petroliiniin naklini 6ngoren iki ana proje vardir. Bunlar Rus ve Amerikan projeleridir. Tiirk-Amerikan onerisine ge-
lince; bunun gergeklesmesi s6z konusu degildir. Rus projesinin gerceklesmesi gerekiyor. Bu da bize baglidir. ...” Soru:
Rus istihbaratindan yardim aldiginiz séyleniyor? Cevap: Biz, Rus istihbarati ile iligkilerimizi stirdiiriiyoruz. ...” Guli,

Sergei (10 Ekim 1998), “Kiirtler, ‘Tiirkiye’ye Kars1 isbirligi’ icin Rusya’ya Cagrida Bulunuyor”, Noviye Izvestiya, TC
Moskova Biiyiikel¢iligi Basin Miisavirligi kayit no: 0120, 12/10/1998. Gankin, Leonid (07 Agustos 1998), “Kiirtler Mos-
kova’nin Kendilerini Desteklemesi Halinde Rus Boru Hatt1 icin Miicadele Etmeye Hazirlar”, Kommersant Daily, TC
Moskova Biiyiikelciligi Basin Misavirligi kayit no: 00696440, 07/08/1998. “Mahir Welat (Numan Ugar)...Welat, PKK
lideri Abdullah Ocalan’in esir edilmesi siirecinde 6rgiitiin Rusya’daki birinci dereceden sorumlusuydu. ....Rus dis po-
litikas1 pragmatisttir. Ne kadar kullanir ve faydalanirim diye diisiiniir. Kurulan biitiin iligkiler taktik bir iliski oldugu
i¢in hep giigliiniin yani Rusya’nin menfaatine sonuglanmustir.” http://www.kurdist.ru/index.php?option=com_con-
tent&task=view&id=596&Itemid=1, (26 Ocak 2019).

55 “Ankara’nin bogazlardan tankerlerle petrol sevkini diizenlemesi, daha dogrusu sinirlamalar getirmesi "petrol kam-
panyasinin" sadece bir pargasidir. Kampanyanin diger parcasi ise, boru hattinin Tiirk topraklarindan ge¢mesi igin
slirdiiriilen miicadeledir.” Bovt, Georgi, (24 Subat 1995) “Transkafkasya’da Satrang ... Hamleler Zorunlu”, Kommersant


http://www.kurdist.ru/index.php?option=com_content&task=view&id=596&Itemid=1
http://www.kurdist.ru/index.php?option=com_content&task=view&id=596&Itemid=1

Ali BASARAN KAREN 2021/ 7/ 12 172

Abdullah Ocalan’i 16 Subat 1998’de Tiirkiye’ye verip BTC hatt1 {izerinde PKK engelini zayiflat-
mistir. Sonra 29 Ekim 1998’de Ankara’ya gelen Azerbaycan Cumhurbaskani Haydar Aliyev,
Gilrcistan Cumhurbaskani1 Eduard Sevardnadze, Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Nazar-
bayev, Ozbekistan Cumhurbaskani islam Kerimov, Tiirkiye adina Cumhurbagkan: Siilleyman
Demirel ve Basbakan Mesut Yilmaz ile ABD adina gozlemci olarak Enerji Bakani Bill Richard-
son’un imzaladig: bildiride Hazar petroliiniin Bakii-Ceyhan hattindan ge¢mesi gerektigi teyit
edilmistir.5® Bundan bir yil sonra BTC andlasmas1 18 Kasim 1999’da istanbul’da Bill Clinton
sahitliginde “Tiirkiye Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti ve Giircistan Arasinda Petroliin
Azerbaycan Cumhuriyeti, Giircistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Ulkeleri Uzerinden, Bakii-Tiflis-
Ceyhan Ana Thrac¢ Boru Hatt1 Yoluyla Tasinmasina iliskin Anlasma” adiyla imzalanmistir.5” BTC
andlasmasini miiteakiben 27 Kasim 1999’da “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Fede-
rasyonu Hiikiimeti arasinda Rus dogal gazinin Karadeniz altindan Tiirkiye Cumhuriyetine Sev-
kiyatina iliskin 15 Aralik 1997 Tarihli Anlasmaya Ek Protokol” imzalanmistir.5®

ABD, Abdullah Ocalan’1 Tiirkiye’ye vererek BTC giizergdhinda PKK engeli zayiflattiktan sonra
RF Bakii-Novorossiysk hatt: tizerinde II. Cegenistan Savasini baglatmistir. Eyliil ayindaki RF
saldirilar1 sonrasi Basbakan Biilent Ecevit’in Moskova ziyareti 6ncesi 1 Kasim 1999’da RF Sa-
vunma Bakanligindan yapilan aciklamada, Cegenistan’in ikinci biiyiik kenti Gudermes’in tama-
men kusatildigi, baskent Grozni’nin de giineyi disinda biitiin kesimlerinin abluka altina alin-
dig1 harekat sirasinda 100 Cecen milisin 6ldiirildiigi bildirilmistir.5® 5 Kasim’da Moskova’da,
Basbakan Biilent Ecevit bagkanligindaki heyetle goriisiilmiis ancak beklenen mavi akim proto-
kolii imzalanmamistir. RF Basbakani Vladimir Putin, Tiirk heyetinin Moskova ziyaretini yo-
rumlayarak, “mavi akim protokolii imzalanacak ve ABD buna kars1 ¢ikamayacaktir. Bu, Rusya
ile Tirkiye’nin i¢ islerdir” demistir.®° RF basin1 Hazar ve Karadeniz bélgesini stratejik cikar
bolgesi olarak ilan eden ABD’nin Basbakan Biilent Ecevit’in 4-6 Kasim 1999’daki Moskova zi-
yareti sirasinda mavi akim projesini aktif olarak engelledigini iddia edilmistir.5

BTC andlasmasini miiteakiben 27 Kasim 1999’da “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya
Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Rus Dogal Gazinin Karadeniz Altindan Tiirkiye Cumhuri-
yeti’ne Sevkiyatina iliskin Protokol”iin imzalanmasi sonrasi 3 Aralik 1999’da Duma’da Gazp-
rom Baskani Rem Vyakhirev “biz, bu projeyi hazirlarken, ilk kez Amerikan sirketleriyle acikca
miicadeleye girdik ve kazandik” demistir. Vyakhirev, ABD’nin trans-Hazar projesini destekle-
mekle ve daha baska nakil koridorlar: olusturmakla, Rusya’yl, Orta Asya, Tiirkiye ve Balkan-
lar’dan uzaklastirmaya calistigini ifade etmistir. Rem Vyakhirev, “mavi akim’in Rusya agisin-
dan jeostratejik énemi vardir.” demistir.®?

Sonug olarak Yeltsin déneminde Karadeniz’in lizeri petrol, Karadeniz’in alt1 gaz nakline konu
olmus, ABD’nin destegi ile Hazar petroliiniin Karadeniz ve bogazlardan gecisinin alternatifi

Daily, TC Moskova Biiyiikel¢iligi Basin Miisavirligi kayit no: 060: HBR_00074357, 24/02/1995. “Ekolojik gerekgelerin
arkasinda her halde ekonomik gergekler yatmaktadir.” Zamyatin, Viktor (17 Mayis 1994), “Tiirkiye’nin Bogazlardaki
Yeni Trafik Rejimi Hakkinda Goriisii ... Ankara, Moskova’ya ‘Size Tiirk Kiyis1 Gereksiz’ Diyor”, Kommersant Daily, TC
Moskova Biiyiikelciligi Basin Misavirligi kayit no: 064: HBR_00062776: 17/05/1994.

56 http://lib.aliyevheritage.org/tk/1628501.html, (26 Ocak 2019). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT: 2585 OiK:
597, Ulastirma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu Boru Hatt1 Ulastirmasi Alt Komisyonu Raporu, Ankara 2001, 35.

57 Antlasma metni i¢in bkz. http://ua.mfa.gov.tr/files.ashx?77448, (25 Kasim 2016).

58 protokol metni icin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d21/c034/tbmm21034103ss0384.pdf, (26
Ocak 2019).

59 http://ayintarihi.byegm.gov.tr/turkce/date/1999-11-29, (02 Aralik 2016).

60 Cilavyan Arman, (10 Kasim 1999), “Transkafkasya Semalari Karariyor”, Nezavisimaya Gazeta, TC Moskova Biiyii-
kelciligi Basin Miisavirligi kayit no:0133: 10/11/1999 23:20:35.

61 Yastrebtsov, Gennadi, (06 Kasim 1999), “Turkiye, Mavi Akimi1 Bekliyor”, Trud, TC Moskova Biiyiikel¢iligi Basin
Miisavirligi kayit no: 0032: 06/11/1999 19:14:28.

62 Davidova, Milana, (04 Aralik 1999), “Vyakhirev, Mavi Akim Projesi Hakkinda Duma’ya Bilgi Sundu”, Segodnya, TC
Moskova Biiyiikelciligi Basin Misavirligi kayit no: 0025: 06/12/1999 13:43:33.
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olan BTC andlasmasi imzalanmistir. BTC antlasmasinin hemen sonrasi RF’nun énerdigi mavi
akim andlagmasi imzalanip ABD’nin 6nerdigi trans-Hazar projesi gerceklesmemistir.

5. Karadeniz Deniz isbirligi Gorev Grubu Teskili Goériismeleri (Blackseafor)

“Karadeniz Deniz Isbirli§i Gérev Grubu Teskiline Dair Anlasma” ile sonuclanan goriismeler
Yeltsin doneminde baslamistir. Karadeniz’de Rusya gemilerinin aranmasi ve kurtarilmasinin
6nemi Kii¢iik Kaynaca ile Rusya gemilerinin Karadeniz’de seyretmesine kadar geri gider.®3
1998’de Tiirkiye, Karadeniz’e kiyis1 olan devletlere Karadeniz’de igbirligi teklif etmistir. Kara-
deniz’de baris ve istikrarin idamesi maksadiyla; bolgesel isbirligi faaliyetlerinin arttirilmasi
ve iyi komsuluk iligkilerinin gelistirilmesine yonelik olarak sahildar devletlerin katilimi ile ok
uluslu bir deniz kuvvetinin olusturulmasi fikri ilk olarak 1998 yilinda Varna/Bulgaristan’da
yapilan ikinci Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlar: Toplantisi’nda Tiirkiye tarafindan giin-
deme getirilmistir. Blackseafor kurulus andlasmasi®4 02 Nisan 2001’de Ciragan Sarayi’'nda Ka-
radeniz’e sahildar devletlerin temsilcileri tarafindan imzalanmistir. Anilan imza térenine Ka-
radeniz’e Kiy1 iilkelerin deniz kuvvetleri komutanlar: istirak etmislerdir.®5

Andlagsmanin dibacesinde gecen “Karadeniz sahildar devletleri arasindaki igbirligi ve diyalo-
gun daha da gelistirilmesi geregine inanarak; bolgesel giivenlik ve istikrara katkida bulunmay1
ve iyi komsuluk iliskilerini giiclendirmeye isteyerek;” ifadesi 6nemlidir. Andlasmanin 4’tincii
maddesinde hedefler ve gérevler sayilmistir. Bunlar arama ve kurtarma, insani yardim, mayin
kars: tedbirleri, cevre koruma, iyi niyet ziyaretleri, tiim taraflarca kararlastirilacak diger go-
revlerdir. Ayrica Blackseafor’un gorevlerinin icrasindaki yeterliligini ve karsilikli kullanilabi-
lirligi arttirmak maksadiyla tatbikatlar icra etmesi kararlastirilmistir. Boylece Tiirkiye ve
RF’nin odnciiliigiinde Karadeniz merkezli bagka bir uluslararasi kurulus uluslararasi sisteme
dahil olmustur.

6. S-300 Fiizelerinin Karadeniz ve Bogazlardan Gecisi

Yeltsin doneminde RF-Tiirkiye iliskilerine S-300 fiizeleri sorunu eklenmistir. Yunanistan 1997
yazinda S-300 alma talebini Moskova’da dile getirmistir. 1997 yazinda ve 1998 yazinda
Rusya’nin Karadeniz limanlarindan demir alip bogazlardan gegen gemiler Tiirk makamlarinca
aranmistir. 27 Agustos 1997°de Moskova’y1 ziyaret eden Yunan Genelkurmay Bagkani, RF Ge-
nelkurmay Baskani ile S-300 fiizelerini goriismiistiir. Ayni giinlerde Tiirk Hiikiimeti 26 Agustos
1997’de, El Kusayr adl1 Misir gemisinde S-300 parcalar1 bulundugu ve geminin istanbul Boga-
zindan gegecegi istihbaratini degerlendirip, geminin aranmasina karar vermistir. 3 ile 7 Eyliil
tarihleri arasinda Tiirkiye, bogazlarda, Kibris gemisi dahil olmak i{izere 20’den fazla gemiyi
aramigstir. Fiize sisteminin bogazlar yolu ile tasinacaginin iddia edilmesinden sonra, Tir-
kiye’nin transit gecen gemileri arama yetkisi olup olmadig: tartisilmistir. Tiirkiye, aramalarini
Montrd’ye uyarlamaya calismistir. RF aramalarin Montrd’ye aykiri oldugunu belirtmistir. RF
basinina goére aramalardaki hedef S-300 hava savunma fiizelerinin ve parcalarinin Kibris’a
sevk edilmesini 6nlemekti.%®

RF basinina gore, Tiirkiye, Montrd Sozlesmesi uyarinca bogazlarin hukuki statiisiinii kabaca
ihlal ettigine dair su¢lamalardan kagmanin yollarini ustaca bulmustur. RF’ye gore Tiirkiye’nin
siiphelendigi gemileri aramasi, bogazlar statiisiiniin fiilen ihlaliydi. Ozii bakimindan RF’nin

63 Rusya icin Karadeniz’de arama, kurtarma Rusya ticaret gemilerinin 1774 ’ten itibaren Karadeniz’de seyretmeye bas-
lamasiyla 6nem kazanmistir. Rusya kaptanlar: ilk zamanlarda Karadeniz’i iyi tanimadiklari igin pek ¢ok firtinaya ya-
kalanarak gemileri karaya vuruyor ve zaman zaman sahildeki gorevliler veya halk mallarinin bir kismina el koyu-
yordu. Bu sebeple Tuna bogazina, Sile yakinlarinda Agva’ya, Sinop’a kazazede olarak diisen bu gemilerin durumlari
ile ilgili Rusya izn-i Sefine hiikiimlerinde pek cok bilgi bulunmaktadir. Bostan 1995: 376-377.

64 Andlasma metni i¢in bkz. http://ua.mfa.gov.tr/files.ashx?77060, (erisim tarihi: 30 Eyliil 2016).

65 https://www.dzkk.tsk.tr/icerik.php?icerik_id=242&dil=1&blackseafor=1, (erisim tarihi: 30 Eyliil 2016).

66 Koretski, Aleksandr (06 Eyliil 1997) “Bogazlar Cikmaz1”, Kommersant Daily, TC Moskova Biiyiikel¢iligi Basin Miisa-
virligi kayit no: 0037: 10/09/1997.
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aleyhine olan bu hareketlere RF Digisleri Bakanligi’nin tepkisi ilgingti. Bakanlik, Eyliil’iin ilk
giinlerinde bogazlardaki aramalari takip ediyor, fakat karismiyordu. Bunun en az iki nedeni
vardi; ilki hicbir RF gemisi aranmamaisti. Dolayisiyla, RF Disisleri Bakanligina gore, diplomatik
protesto igin bir vesile yoktu. ikincisi, en az ii¢ gemide yapilan aramalar, bogazlarda saglik
denetimi bahanesiyle gerceklestirilmisti. RF Digisleri Bakanlig1’nin gemilerin aranmasinin hu-
kuki durumuyla ilgili Eyliil basindaki agiklamasinda: “Tiirk askerlerinin S-300 fiizeleri ile par-
calarini bulmak icin bogazlarda ticari gemileri durdurarak arama yapmalari, ticari gemilerin
bogazlardan serbest gegisini 6éngoren 1936 tarihli Montré andlagsmasina aykiridir.” dendi.®”
Moskova’nin Tiirkiye ile barisc¢i, iyi komsuluk ve dostca iliskiler icerisinde olmasi dilegi ile iki
iilke arasinda 6nemli iktisadi isbirliginin gerceklestirildigi belirtilmistir. Bu aciklamanin gos-
terdigi gibi RF-Tiirkiye arasinda siyasi sorun ¢ikmasi durumunda Tiirkiye’nin iktisadi ¢ikarla-
rinin zarar gorecegi ifade edilerek, iktisadi iliskiler siyasi sorunlari yumusatma ve ¢6zme araci
olarak goériilmiistiir.5®

Tiirk makamlar1 15 Haziran 1998’de istanbul Bogazindan transit gecen Malta bandiral1 “Na-
tasa-1” adl1 gemiyi durdurarak arama yapmistir. Ankara aciklamalarinda gemide Giiney Kibris
Rum Yonetimi’ne nakledilen S-300 fiize parcalarinin bulundugu iddiasi {izerine giimriik yetki-
lilerinin arama yaptiklarini belirtmistir.

S-300 fiizeleri pargalarinin Karadeniz ve bogazlar yoluyla nakli Tiirkiye ve RF arasinda siyasi
bir baska sorununun ortaya ¢ikmasina hatta savas tehditlerine neden olmustur. Tirkiye, Bati
destegini arkasina almaya c¢abalamistir. Tiirkiye’nin bogazlardan petrol nakli ile S-300 fiize
parcalarinin bogazlardan nakline miidahalesi RF’nin Montrd Sozlesmesine atifta bulunmasina
neden olmustur.%°

Sonug ve Tartisma

Karadeniz ve sahili iilkeler 1637°den sonra Osmanli-Rusya arasinda dolayli ya da dogrudan
miicadeleye konu olmustur. Miicadele iki devletin sonunu getirmistir. Kurulan iki yeni devlet,
TC ve SSCB, 1945 sonras1 yeniden miicadeleye baslamistir. SSCB’nin miicadeleyi kaybederek
yikilisina yakin ve yikilisi sonrasi Basin Miisavirligi kayitlarindan elde edilen bulgulardan ha-
reketle RF yonetiminin Karadeniz’e bakisi ve uygulamalarinin degistigi, degismek zorunda kal-
di81 sonucuna erigilmistir.

SSCB ile RF’nin Karadeniz’e bakiginin ayni olmamasinin bircok nedeni vardir. Oncelikle
SSCB’ye gore RF’nin Karadeniz’e sahili topraklarinin uzunlugu azalmis, azalan SSCB toprakla-
rinda bagimsiz Giircistan ve Ukrayna siyasi haritada yer almistir. Tiirkiye, SSCB sonrasi hem
bagimsizlasan Karadeniz’e sahildar Giircistan ve Ukrayna’da hem de daha énce SSCB niifuzun-
daki bagimsiz Romanya ve Bulgaristan’da RF tesirinin azalmasina ¢abalamis ve bu iilkelerin
Moskova’dan uzaklasmasini desteklemistir.

SSCB ile RF’nin Karadeniz’e bakis ve uygulamalarinin ayni olmamasinin bir diger nedeni
RF’nin Karadeniz donanmasinin SSCB donanmasina itibariyle gerilemesidir. Karadeniz’de,
SSCB donanmasi ile Tirk donanmasi arasindaki oran 1991’de 2’ye 1 iken, bu oran 1994’te 1’e
1’e dismiustir. RF, Karadeniz’de esitlikc¢i bir yaklasimi kabul etmek zorunda kalmastir.

67 «Tiirk Askerleri Yetkilerini Astilar... Digigleri Bakanliginin Resmi Goriisii”, Rossiyskaya Gazeta, 06 Eyliil 1997, TC
Moskova Biiyiikel¢iligi Basin Miisavirligi kayit no: 0037: 10 09 97 14:13:26.

68 Koretski, Aleksandr (06 Eyliil 1997) “Bogazlar Cikmaz1”, Kommersant Daily, TC Moskova Biiyiikel¢iligi Basin Miisa-
virligi kayit no: 0037: 10/09/1997.

69 “NATO, Rus silahinin Akdeniz iilkelerine satisimi ¢ok hassas karsilamaktadir. Zira bunda, Rusya’nin imparatorluk
politikasini yeniden kurmasini gérmektedir. Bunun igin, 1998 yilinda Kibris’in Rusya’dan S-300 fiizeleri alimiyla ilgili
skandali hatirlamak yeterlidir. O zaman NATO’da genis yankilar yaratan tartismadan sonra uzlasici bir ¢oziim bulu-
narak, fiizeler ikiye boliinmiis Kibris’ta degil, Yunanistan’a ait Girit adasinda konuslandirilmistir.” Cubcenko, Yuri (27
Haziran 2000) “Yunanlilar, Ortodoks Silaha Bel Bagladi” Kommersant, TC Moskova Basin Miisavrligi kayit no: 0071:
27/06/2000 19:53:39.
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Uclincii bir neden SSCB’nin yikilisina yakin miicadeleden isbirligine egilimin RF yénetimince
de devam ettirilmesidir. Gorbacov déneminde 19 Aralik 1990’da ilk toplantis1 yapilan KEI viz-
yonu, hedefleri agir aksak da olsa RF yoneticilerince iistlenilip, siirdiiriilmiistiir. RF ve Tiirkiye
yoneticilerinin Karadeniz ve sahillerinde Osmanli-Rusya, 1945 sonrasi SSCB-Tiirkiye miicade-
lesinin zararlarini kavramalari, isbirligi ve giivenlik yoniinde ilerlemenin faydasina inang¢larini
KEIT ile kurumsallastirmislardir. isbirliginin bir diger 6rnegi Blackseafor’un olusumu yéniinde
adimlarin atilmasidir.

SSCB’nden farkli olarak RF yodneticileri Karadeniz’in su ylizeyini petrol, tabanini ise gaz nakliye
hatt1 olarak gérmiistiir. RF yonetimi, Tilirkiye’nin Karadeniz ve bogazlar iizerinden petrol nak-
line uluslararasi hukuka aykir1 maniler ¢cikarmaya cabaladigini iddia etmistir. RF’nin Bakii-
Novorossiyk, Karadeniz ve bogazlar {izerinden Hazar petrolii nakli énerisine ABD’nin BTC boru
hatt: rakip olmusken, Tiirkiye’nin gaz ihtiyacinin teminine iliskin RF’nin Karadeniz’in tabanin-
dan dogal gaz nakli teklifine ABD’nin trans-Hazar rekabeti yasanmistir. RF’nin Karadeniz ve
bogazlar iizerinden petrol nakli 1srar1 RF-Tiirkiye iligkilerini topyek(in miicadele secenegine
yaklastiran iki énemli hadiseler yumagindan ilkini olusturmustur. RF’'nin Bakii-Novorossiyk
glizergahinin giivenligi i¢cin bu hattin gectigi Cecenistan’a kanli miidahalesi RF-Tiirkiye siyasi
iligkilerini olumsuz etkilemistir. Basin Miisavirligi koleksiyonunda istanbul ve Canakkale bo-
gazindan ¢ok sayida devasa petrol tankerinin gecisinin seyriisefer riski, bogaz kiyisinda yasa-
yanlarin riski ve ¢evre giivenligi gerekcesiyle Tiirkiye’nin aldig1 énlemleri RF’nin uluslararasi
hukuka aykiri ve BTC’nin hayata ge¢mesine yonelik bir ¢aba olarak niteleyen kayitlar vardir.

RF-Tiirkiye iliskilerini topyek{in miicadele secenegine yaklastiran hadiseler yumagindan ikicisi
RF’nin Kibris Rum kesimine S-300 fiize teslimi siirecidir. Basin Miisavirligi koleksiyonunda
RF’nin fiize parcalarini1 Karadeniz, bogazlar yoluyla nakledecegi siiphesi ile Tiirkiye’nin ticari
gemileri arama yetkisinin olmadig1 Tiirkiye’nin uluslararasi hukuka aykiri hareket ettigine
dair iddialar1 igeren kayitlar vardir.

Bu makalede Karadeniz’in Tirkiye Cumhuriyeti-Rusya Federasyonu iliskilerinin Yeltsin déne-
minde (1992-2000) neyi/neleri ifade ettigi TC Moskova Biiyiikelgiligi Basin Miisavirligi kolek-
siyonuna alinan haberlere, yorumlara gore belirlenmistir. Bu arastirmanin devami mahiye-
tinde “TC Moskova Biiyiikelciligi Basin Miisavirligi Haber-Yorum Koleksiyonuna Gore Putin
Doéneminde Tiirkiye-Rusya Federasyonu iligkilerinde Karadeniz” baslikli iki arastirma 6nerilir.
2023-2031 yillarinda TC ve RF arsivlerinin arastirmacilara acilmasini miiteakip “Arsiv kayit-
larina gore Yeltsin doneminde Tiirkiye-Rusya Federasyonu iliskilerinde Karadeniz” baslikli bir
arastirma yapilip iki arastirma bulgular: karsilastirilabilir.

Basin Miisavirligi koleksiyonu kayitlari halka yonelik, halka a¢ik kaynaklardan (gazete, dergi,
TV, vd.) olusmaktadir. Halktan gizlenen diplomatik goriisme kayitlari, RF yonetimi i¢ kayitlar:
ile TC yOnetimi i¢ kayitlarinin arastirmacilara agilmasi sonrasi erisilen sonuglar arasinda bii-
yiik fark olmayacagi tahmin edilmektedir. Clink{i RF basini incelenen dénemde biiyiik oranda
kamu sahipliginde, denetiminde oldugundan basinda yer alan haber ve yorumlarin RF y6neti-
minin halka acik olmayan kayitlarina ters diismeyecegi tahmin edilmektedir.
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