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Ozet

Bu makalede uluslararas: konjonktiirde mevcut olan devletlerarasinda iligkilerin biitiinii olarak bilinen diplomasi taniminin ne oldugu
ve gerek ekonomi, gerekse de kiiltiirel agidan iliskilerin diizenlenmesi agisindan kullanilan diplomasi tiirleri arastirilarak derlenmistir.
Makalede diplomasi kavrami dar anlamda diplomasi ve genis anlamda diplomasi seklinde agiklik getirilmistir. Makalenin ana amaci
olan ‘‘Uluslararast Konjonktiirde Mevcut olan Diplomasi Tiirleri’” farkli kaynaklar arastirilarak detayli sekilde yer verilmistir.
Makalede diplomasinin tarihi ge¢misi ‘‘Eksi donem’’ ve ““Yeni dénem’’ diplomasisi olarak iki ayr1 baslik altinda derlenmistir. ‘‘Eksi
donem”’ diplomasi bashgi altinda Antik Yunan Diplomasisi, Antik Roma’da Diplomasi, Hititlerde ve Eski Misir’da Diplomasi, Ad
Hoc Diplomasi seklinde ele alinmistir. Yeni Dénem diplomasisi baslig altinda Fransiz Thtilali sonrasinda ortaya gikan ve Viyana
Kongresi, Lahey Baris Konferanslar1 dahilinde **Onleyici Diplomasi’’kapsaminda ele alinmugtir. “Kiiresellesme Sonucu Olusan Yeni
Diplomasi kapsaminda Diplomasi Tiirleri’’ bashig1 altinda birgok alan lizerinde belli 6zelliklere giinimiizde kullanilan diplomasi
tiirleri detayli sekilde arastirilarak derlenmistir. Geleneksel diplomasinin Track One Diplomacy, Track Two Diplomacy, Track %

Diplomacy kulvarlar: makalenin son basliginda ele alinarak detayl sekilde arastirilarak ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Onleyici Diplomasi, Kiiresellesme, Zirve Diplomasisi, Niikleer Diplomasi, Zorlayict Diplomasi, Dissiz

Diplomasi

DEFINITION of DIPLOMACY and TYPES of DIPLOMACY AVAILABLE in
INTERNATIONAL CONJUNCTURE

Abstract

Inthis article, what is the definition of diplomacy known as the whole of the intergovernmental relations in the international conjecture,
and the types of diplomacy used in order to regulate economic and cultural relations are compiled? In the article, the concept of
diplomacy is clarified in the narrow sense of diplomacy and in the broad sense of diplomacy. The main purpose of the article, "The
Types of Diplomacy Available in International Conjuncture™ has been studied in detail by researching different sources. In the article,
the history of diplomacy is compiled under two separate titles as the "Minus period" and “New period". Under the title of "Minus
Period" diplomacy, Ancient Greek Diplomacy, Diplomacy in Ancient Rome, Diplomacy in Hittites and Ancient Egypt, Ad Hoc
Diplomacy. It was discussed in the scope of "Preventive Diplomacy" within the Vienna Congress, The Hague Peace Conferences,
which emerged after the French Revolution under the title of "New Period" diplomacy. Under the title of "Types of Diplomacy as a
Result of Globalization", the types of diplomacy used today for certain features in many areas have been compiled in detail. The tracks
of the traditional diplomacy Track One Diplomacy, Track Two Diplomacy, Track %2 Diplomacy are discussed in the last title of the

article and investigated in detail.
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GIRiS

Ulkeler arasindaki bu iliskilerin tarihi bir gegmisi oldugunu hepimiz bilmekteyiz. Bu iliskiler giiniimiizde
de halen aktif bir halde siirmektedir. iki kutuplu diinya diizeni olarak bilinen ve 2. Diinya savas1 sonrasinda
olugsan ABD ve Sovyetler Birligi blogunun kendi taraf devletleri olmustur. 1990 yilindan sonra SSCB’nin
Mihail Garbagov’un yeniden yapilandirma ismi verdigi ‘Perestroyka’” sonucu SSCB ¢6kmiis, bunun
sonucunda iki kutuplu diizen bitmig ve birgok devlet bagimsizligimi kazanarak yeni devletler ortaya
cikmistir. Bu devletler yaptiklar1 diplomasi vasitasiyla kendilerini bir devlet olarak uluslararasi

kuruluslarda ve uluslararasi arenada tanitmay1 basarmiglardir.

Devletler dis politikada elgilik, konsolosluk, ataselik gibi kurumlar vasitasiyla iliskilerini diplomasi
cergevesinde ylirlitmektedirler. Uluslararasi sistemdeki diplomasi kavramu iilkelerin kendi aralarinda devlet
alt1 veya devlet iistlii kurumlarla yaptiklar1 goriisler ve karsilikli anlagmalardir bir nevi. Devletlerarasinda
ortaya cikan Krizlerin genelde diplomasi yolu ile ¢oziime gidildigi gériilmektedir. Fakat diplomasinin de
yetersiz kaldigi zaman devletler catismaya yonelmektedirler. Bu calismada genel olarak uluslararasi

konjonktiirde mevcut olan diplomasi tiirlerinin tarihsel gelisimi, bu siirecte sekillenen yapist incelenmistir.
1.Diplomasi

Diplomasi adeta iilkelerin dis politikada uyguladigr bir siyaset yontemidir diyebiliriz. Nasil dig politika
Uluslararasi iligkilerin alt inceleme dallarindan biri gibi goriiliiyorsa, dis politikada belirleyici faktorde
diplomasidir. Arastirmacilar diplomasiyi adeta bir uzmanlik alan1 olarak gérmektedirler. Diplomasinin esas
amaci catigmalar1 Onleyerek barist korumaktir. Diplomasi kurami diinya diizenindeki irk, mezhep, dil
ayrimciligl yapilmadan uluslararas: iligskilerde etkin bir iletisim ve ¢dziim ydntemidir diye biliriz.

Diplomasi kurami giiniimiizde iki anlamla ifade edile bilir:

e  Dar anlamda diplomasi

e  Genis anlamda diplomasi

Dar anlamda diplomasi tanimi genelde bir {ilkenin disisleri bakanligi tarafindan ve biyiikelgilikler
vasitastyla yiriitiilen aktif diplomatik karsilikli goriisler ve anlagmalar vasitasiyla olusmaktadir. Genis
anlamda diplomasi kurami ise uluslararasi iliskilerde kullanilmaktadir. Genis anlamda diplomasi drnegi ise

uluslararasi drgiitler tarafinda yiiriitilmektedir. Ornegin: BM, WHO, AB kuruluslar.
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Sekil 1: Diplomacy

Kaynak: (Kamu Diplomasisi -https://www.diplomasi.net/kamu-diplomasisi/ 2018)

Diplomasi kelimesi eski Yunan kelimesi olmustur ve "diploo" kelimesinden gelmistir. Diplomasi
kavraminin ne oldugu ile ilgili uluslararasi iliskilerde birgok arastirmaci kendi eserlerinde bahsetmistir.
Ingiltere’de diinyaya gelen aslen Alman olan diplomat Ernest Mason Satow diplomasi kuramini su sekilde
ifade etmektedir: Devletlerarasinda iliskilerin baris¢il yollarla yiiriitiilmesine diplomasi denilmektedir.

Bunun iginde diplomatik islevlerin tam olmasi gerekmektedir (Barratt 1985).

Uluslararas1 {liskiler Profesorii olan aslen Avustralyali Headley Bull’da diplomasiyi su sekilde
aciklamaktadir: “resmi politikalar ve barisgil yollarla diinya siyasetinde yer alan devletler ve diger varliklar
arasindaki iligkilerin yiiriitiilmesi” seklindedir (Bull 1932). Diplomasi kuramu ile ilgili diger bir onemli
gorisii ise ABD’li diplomat ve siyasetgi Henry Kissinger tarafindan sOylenmistir. Henry Kissinger

diplomasiyi su sekilde ifade etmistir:

“‘Diplomasi yeni bir diinya diizenidir ve modern diplomasi ise savas ve baris giligleri arasindaki gii¢

dengesidir.”’

[laveten de diplomasi sonucunda alinan kararlar gelecekteki dis ve i¢ politikayi etkilemektedir(May 1994).
Armand Jean du Plessis de Richelieu Fransiz bir siyaset¢i olmus ve diplomasi kuraminin gelismesinde
biiyiik bir katkisi vardir. Richelieu diplomaside en onemli aktoriin ise devamli iliskiler kurulmasinin
vacipligine 6nem vermekteydi(Encyclopedia Britania 2020). Uluslararasi iliskilerde diplomasinin 6nemli
bir aktor olmasinda Askeri stratejist olan Niccolo di Bernardo dei Machiavelli Diplomaside 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Niccolo di Bernardo dei Machiavelli giivenlik sorunlarmin giderilmesinde diplomasinin
6nemli oldugunu kendi kitab1 olan ‘‘Prens’” adl1 eserinde anlatmistir. Yazar diplomasiyi hile ve iki yiizliilik
seklinde tanimlamigtir. Ayrica Machiavelli kitabinda diplomasiyi modern bir politika olarak gordiigiinii

belirtmistir.

Diplomasiyi eski diplomasi donemi ve yeni diplomasi donemi olarak ikiye ayira biliriz. Eski diplomasi
Antik Yunan’da, Roma’da, Antik Misir ve Hititler arasinda olan diplomasi ve Ad-hoc’da yOnetilmis

diplomasi seklindedir. Yeni dénem diplomasisi ise 17-18. Yiizyilda ortaya ¢iktigini sdyleye biliriz. Yeni
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donem diplomasine 6rnek Fransiz Ihtilali sonrasinda ortaya ¢ikan ve Viyana Kongresi, Lahey Baris

Konferanslari sirasinda yapilan diplomasi olarak goriilmektedir.

1.1 Eski Donem diplomasisi: Antik Yunan’da, Roma’da, Bizans diplomasisi, Antik Misir ve Hititler

arasinda olan diplomasi ve Ad-hoc diplomasisi
1.1.1 Antik Yunan Diplomasisi

Eski Yunan’da diplomasi konsolosluk (proxenos) kurumu gibi goriinen elgiler vasitasiyla olmustur. Burada
yapilan diplomasi sonucu alinan bilgilerin devletlerin kaderini belirlerdi. Genelde Antik Yunan’da

diplomatlar haberciler seklinde taninmaktaydi.
1.1.2 Antik Roma’da Diplomasi

Roma’da diplomasi alanina baktigimiz zaman ikili diplomasi uygulamistir. Kendi halkina ve iilkesine gelen
yabanci insanlara karst uygulanan diplomasi seklinde olmustur. Yabancilara uygulanan diplomasi
“‘iusgentium” hukuku seklinde olmus ve tacirler, seyyahlar, turistlere ait olmustur. Kendi vatandaslarina

uyguladigi diplomasi hukuku ise ‘civitasgentium” seklinde olmustur.
1.1.3 Hititlerde ve Eski Misir’da Diplomasi

Eski diplomasi 6érneklerinden olan ve MO 1278 tarihinde Misirlilar ve Eski Hititler arasinda yapilan
““Kades’’ antlagmasi sonucu olan diplomasi seklindedir. Bu anlasma sonucunda iki taraf arasinda barig

saglanmustir.
1.1.4 Ad Hoc Diplomasi

Bu diplomasi tiirii 15. Yiizyilda Italya’da yapilmistir. Bu diplomasi tiirii devletin elgileri tarafindan

yiriitiilmiistiir. Yapilan bu diplomasi halk tarafindan ise yalan, hile, kurnazlik seklinde belirtilmistir.

1.2 Yeni Dénem Diplomasisi: Fransiz ihtilah Sonrasinda Ortaya Cikan ve Viyana Kongresi, Lahey

Baris Konferanslar1 Dahilinde ¢‘Onleyici Diplomasi”’

Yeni donem diplomasisi genelde 17. ve 18. Yiizyilda uygulanmistir seklinde sdyleye biliriz. Bahsettigimiz
bu donemlerde ilk goze ¢arpan Fransiz ihtilali olmustur. 1789 yilina kadar Fransizlar Avrupa’da diplomasi
uygulayarak bilylik bir arazilere yayilmislardir. 1818 yilinda yapilan Viyana Kongresi sonucu bir nevi
Avrupa’nin sinirlart belli olmus ve bu kongre sonucunda uluslararast kuruluglarin temeli atilmustir diye
biliriz. 1899 yilinda hazirlanip 1907 yilinda kabul edilen La Haye Barig Konferanslari szlesmesi
Avrupa’da diizeni getiren diger bir diplomasi yontemlerinden oldugunu sdyleye biliriz. Yapilan diplomasi
gorlismeleri sonucu bu sézlesmeler ve konferanslar sonras1 Diinya Posta Birligi olan UPU, BM, Milletler
Cemiyeti gibi uluslararasi 6rgiitlerin kurulmasina 1g1k tutmustur. Diplomasinin diger 6neli bir yontemi ise

onleyici diplomasidir.
1.2.1 Onleyici Diplomasi

Onleyici diplomasi dedigimiz kavram *‘preventive diplomacy’’ olarak bilinmektedir ingilizcede. Bu kelime
1959 yilinin 16 Haziran tarihinde BM yillik raporunda BM Genel sekreteri Dag Hammarskjod kullanmustir.

Bu raporda onleyici diplomasi uluslararasi barisi ve iilkelerin giivenligini saglamak seklinde belirtilmistir.
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Buradaki onleyici diplomasiyi BM sekreteri niikleer silahlarin azaltilmasi ve iilkelerin birbirleriyle

ekonomik iliskilerin artirilmasi konusu dahil edilmekteydi (AVAR 2016).
2. Kiiresellesme Sonucu Olusan Yeni Diplomasi kapsaminda Diplomasi Tiirleri

Kiiresellesme sonucu ortaya ¢ikan diplomasiyi kapsamaktadir. Arastirmacilara gore kiiresellesme internetin
ortaya cikmasiyla sinirlarin kathigt ve boylece kiiresellesmenin ortaya ¢iktigi belirtilmektedir.
Kiiresellesme ‘globalization’’ terim itibariyle ingilizceden almmustir ve hem ekonomik hem de soysal
alanlardan smirlarin kaldirilmas: tamiminda kullamlmaktadir (CAKMAK, COBANOGLU ve ULKER
2018). Kiiresellesme sonucunda diplomasi kendi iginde birgok alan {izerinde belli 6zelliklere gore ayirt

edilmistir. Diplomasi tiirleri bunlardir:
e  Arabuluculuk Diplomasisi
e  Cok Tarafli Diplomasi
e Ikili Diplomasi
e  Kamu Diplomasisi
e  Sivil Diplomasi
e  Zirve Diplomasisi
e  Konferans Diplomasisi
e  Parlamenter Diplomasi
e  Mekik Diplomasisi
e  Toplumsal Diplomasi
o  Konferans Diplomasisi
e  Niikleer Diplomasi
e Onleyici Diplomasi
e  Sessiz Diplomasi
e  Kiiltiir Diplomasisi
e  Cevre Diplomasisi
e  Insani Diplomasi
e  Agik Diplomasi
e  Zorlayict Diplomasi

e  Digsiz Diplomasi- Diplomacy Without Teeth
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Tablo 1: Diplomasi Tiirleri
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Kaynak: Yazar tarafindan degistirilerek diizenlenmistir.
2.1 Arabuluculuk Diplomasisi

Arabuluculuk diplomasisi dedigimi terim iki veya ikiden fazla devletin bir konuda uzlagamamasi sonucu
3. Devletin bu goriismeler ortadaki sorunu ortadan kaldirmak maksadiyla izledigi politikalardir. Ornegin
Tiirkiye bir dénem BM, AGIT ve Islam Isbirligi Teskilati (IiT) dahilinde bu kurumlarda es-baskan
konumunu yiiriitmiistiir (YILMAZ, UYUSMAZLIK COZUMUNDE TOPLUMLAR ARASI DIPLOMASI
2016). Arabuluculuga diger bir 6rnek ise iki parti arasinda sorunun kaldirilmast i¢in 3. Partinin uzlagsmaci
olarak koalisyon devlet yonetimi kurmasim géstere biliriz. Tiirkiye ran’in niikleer gelistirmenin azaltilmast

konusunda arabulucu diplomasisini 6rnek gostere biliriz (Tiirkiye Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi 2020).
2.2 Cok tarafl Diplomasi

Ug devlet veya daha fazla devletin katilm sagladigi diplomasi tiiriidiir. Bu diplomasi tiirii Konferans
diplomasisi olarak da adlandirilmaktadir. Bu diplomasi tiirii 1648 yilinda Westphalia Kongresi sonucu
yaranmustir (Abdullah Ozdil 2017). Cok tarafli diplomasinin en iyi &rneklerinden biri Milletler Cemiyeti
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olmugtur. Milletler Cemiyeti 1920 yilimin 10 Ocak tarihinde Woodrow Wilson tarafindan Cenevre’de
kurulmustur. Fakat devletlerin ortak bir diisiince ve yonetme sistemi olmadigi i¢in bu kurulus kiza zaman
icinde fesih edildi. Cok tarafli diplomasinin diger bir drnegi ise BM orgiitii olmustur. Bu o6rgiit 2. Diinya
savagi sonra 1945 yilinda 51 iilkenin tiyeligi sonucu kurulmustur ve giintimiizde de halen diplomasi islevini
stirdiiren koklii bir kurulustur. Bu iki kurulusunda esas ana hedefi ¢ikasi herhangi bir savasi engellemek ve
diplomasi yolla ¢dziim sunmak olmustur. BM kurulusu bu konuda daha islevsel bir kurulus oldugu
goriilmektedir. Nitekim bu kurulus 2. Diinya savagindan galip ¢ikan devletler olan SSCB, Amerika Birlesik
Devletleri, Cin Halk Cumhuriyeti, Fransa’min onderliginde BMGK vasitasiyla diplomasi faaliyetlerini
siirdiirmektedirler (CATAL ve DOGAN 2018). Diger taraftansa giiniimiizde uluslararasi ekonomik
kuruluslar artmis ve bolgesel ¢ok tarafli diplomasi geligmistir. Ozellikle 1990 sonra SSCB nin dagilmasinin
ardindan iki kutuplu sistem dagilmis ve bazi devletler bagimsizligini elde ederek ¢ok tarafli diplomasiye

yonelerek bu diplomasi tiiriiyle gerek ekonomik gerekse de sosyal iligkilerini gelistirmigler.
2.3 Kamu Diplomasisi

Bir devletin, diger iilkelerin vatandaslarina yonelik yiirittiigl iliskilere konu olan her tiirlii diplomatik
faaliyete “kamu diplomasisi” denir. Diplomasi bir devleti temsil eden resmi bir kurum 6rnegin disisleri
bakanligina bagh elgililer, konsolosluklar tarafindan yapildig: gibi bu diplomasi tiiriinde o iilkenin is
adamlari, sanatgilari, STK-lar {iniversiteler vasitasiyla yapilmaktadir. Bu diplomasi tiiriine diger bir 6rnek
ise uluslararasi olimpiyatlarda devletini temsil eden sahislarda dahildir. Kamu diplomasinde ana hedef kitle
insanlardir. Diger bir ifadeyle bu diplomasi tiirii herhangi bir devletin uluslararasi arenada kendi yagam
tarzini, kiltiiriinii, tarihsel ge¢misini, geleneklerini diger devletlerinin vatandaglarina tanitarak kendi

devletlerine kars1 pozitif yaklasim kazandirma ydntemidir bir nevi.

Bu diplomasi tiiriyle bir devletin yurt digindaki negatif devlet statiisiiniin degismek maksadiyla
uygulanmaktadir. Kamu diplomasinin en iyi 6rneklerinden biri ise egitim alaninda uygulanan uluslararasi
degisim programlari, burslar, kiiltiirel alanda televizyon dizileri goriilmektedir. Turizm alaninda
uluslararasi gida sektorleri mesela Burger King, MC Donalds veya Coca-Cola gibi sirketleri bu diplomasi
tirline ornek teskil etmektedirler. Tiirkiye’de son yillarda dizilerin yurt disinda yaymlanmasi kamu
diplomasisinin bir 6rnegidir (Muharrem EKSI 2019). Kamu diplomasisinin diger bir érnegi ise yurt disina
yapilan ekonomik yardimlar, yurtdisina yapilan yatirimlar o devletin halki iizerinde pozitif imaj

kazandirmaktadir (Tago 2017). Bu diplomasi tiirii kiiltiir diplomasisi ile birliktede uygulana bilmektedir.
2.4 Sivil Diplomasi

Sivil diplomasi, dedigimiz diplomasi tiirii iilkelerin resmi nitelik tasimayan temsilcileri arasinda bireysel
sekilde yapilan diplomatik faaliyetlere denilmektedir. Ornegin uluslararasi bir akademisyen
konferanslarinda farkl: iilkeleri temsil eden yazarlar, akademisyenler ortak bir konu gergevesinde kargilikli
goriis paylasimlarini gostere biliriz. Giiniimiizde diplomatik iligkilerde Sivil diplomasinin daha ¢ok etkili
oldugunu sdyleye biliriz. Yenidiinya diizeni dedigimiz kiiresellesme ekseninde Sivil Diplomasi 'sivil
orgiit'ler lizerinden yiiriitiilmektedir. Bunlara en iyi drnek insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi
olan THH veya Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu olan UNICEF gibi kuruluslar savas sirasinda

bir nevi Sivil diplomasi gérevini yiiriitmektedir (Umut Islam 2012).
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2.5 Zirve Diplomasisi

Zirve diplomasi tiirii devletlerin baskanlarinin bizzat kendilerinin katilimiyla gerceklestirilen iist diizey
diplomasidir. 20. Yiizyilin ikinci yarisinda haberlesme ve ulastirma teknolojisinde meydana gelen
gelismeler iki kutuplu sistemde zirve diplomasisini gelistirmigtir. Bu diplomasi tiiriiniin en 6nemli avantaji,
goriisiilen konu iizerinde en yetkili kisileri kars1 karsiya getirerek sonuca daha kisa siirede ulasiimasini
saglamasidir. Ornegin Misir ve Israil arasinda imzalanan 1979 Camp David Antlasmalari, Enver Sedat ve

Menahem Begin arasinda yapilan goriismeler sonucunda kabul edilmistir.
2.6 Konferans Diplomasisi

Cok tarafli olan bu diplomasi kapali bir 6zellik tasimaktadir. 1648 Westphalia Kongresi ile ortaya ¢iktig1
kabul edilmektedir. Avrupali devletlerin aralarindaki sorunlari toplantilar yoluyla ¢6zmeleri anlamina gelen
konferans diplomasisi, 1815 Viyana Kongresi sonrasinda 6nem kazanmustir. Avrupa devletleri cesitli
sorunlar1 konferanslarda halletmeye g¢alismiglardir. Bu diplomasi iki savag arasi donemde de Onemli

olmustur.
2.7 Parlamenter Diplomasi

Iki savas arast donemde Milletler Cemiyeti ile parlamenter diplomasi tiirli gelismeye baglamistir.
Uluslararas1 kuruluslarin sayisinin artmasi ve BM’nin kiiresel bir nitelik kazanmasi parlamenter
diplomasinin dnemini arttirmistir. Bu diplomasi agik bir diplomasi 6zelligi tasimaktadir. Diplomasinin

taraflar1 s6z konusu orgiitiin iiyeleridir.
2.8 Mekik Diplomasisi

Ulastirma imkanlarimin kolay olmasi sonucu ortaya ¢ikan mekik diplomasisi ise, taraflar arasinda stirekli
temas yontemi ile sorunu halletme imkani1 vermektedir. ABD eski disigleri bakani Henry Kissinger Orta

Dogu ile ilgili sorunlarin ¢6ziimiinde mekik diplomasisini gokga kullanmustir.
2.9 Niikleer Diplomasi

Niikleer silahlarin uluslararasi sistemde gii¢ dengesini etkilemesiyle bu diplomasi tiirii ortaya ¢ikmustir.
Niikleer diplomasi ABD ve Rusya tarafindan kullanilmigtir. Taraflar niikleer silah veya savunma
sistemlerini pazarlik konusu yapmislardir. Diger bir rnek ise 2006-2015 yillar1 arasinda BMGK nin fran
ile ABD ve Bati devletlerinin arasinda yiiriittigii P5+1 Niikleer anlagmay1 gostere biliriz. 2015 yilinin 14

Temmuz’unda olumlu sonuglanmistir (Tugrul Cam 2018).
2.10 Onleyici Diplomasi

BM orgiitii ile baris1 koruma amacina yonelik olarak &nleyici diplomasi olusmustur. Orgiit genel sekreteri
tarafindan yiiriitiilen bu diplomasi tiirii ¢esitli giivenlik sorunlarina iliskin bazi ¢6ziim yollar1 ortaya
koymay1 amaglamistir. Onleyici diplomasiye bir 6rnek ise 4 Kasim1979 tarihinde franli devrimei 6grenciler
Tahran’da yerlesen ABD Biiyiikelgiligi'ne bir baskin diizenledi ve bu baskin sonucunda 66's1 Amerikan
uyruklu toplamda 90 elgilik ¢alisani kafalarina ¢uval gegirilerek bir nevi rencide edilerek rehine alindi.
ABD ve Iran arasinda baglayan bu kriz gelecek krizlerin ilk sayfasini olusturmaktaydi. Rehine olarak

tutulan bu elgilik calisanlarinin 38’1 ilk bir hafta igcinde serbest birakilsa da geri kalan 52 rehine teslim
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edilmedi. 1981 yilinin 20 Ocak tarihinde iran ve ABD’nin uzlasmasi sonucu rehineler Almanya’da 444 giin
sonra teslim edilmistir (Ozge Ozdemir 2019). Rehine krizi zaman1 BM’nin yardimiyla Arabuluculuk ve

Onleyici diplomasisi kullanilarak bu krizi kisa zamanda ¢oziilmiistiir.
2.11 Sessiz Diplomasi

BM ve bagh kuruluslar gercevesinde ortaya g¢ikan bir diplomasi tiirii de sessiz diplomasidir. Sessiz
diplomasi, mali nedenlerden dolay1 diplomatik temsilcilik agamayan basta Afrika olmak iizere Asya ve

Latin Amerika’nin kii¢iik devletleri tarafindan kullanilmaktadir.
2.12 Toplumsal Diplomasi

Bu diplomasi bir iilkenin 6nde gelen devlet adamlarinin giindelik faaliyetleri sirasinda ortaya ¢ikmustir.
Devlet adami bir mesaji daha net ve amaca yonelik olarak kullanmakta ve toplumsal diplomasi ortaya
cikmaktadir. Bu mesajlardaki ifade bicimleri ¢ok onemlidir. Kesin, baglayict ve aceleci ifadelerden
kaciilmalidir. Ornegin donemin ABD Baskani Bill Clinton 1993 yilinda Kuzey Kore’nin niikleer bomba
gelistirmesine kesinlikle izin verilmeyecegini ¢ok sert bir iislupla sdylemistir. Sonra Kuzey Kore’ nin ¢ok

smirl niikleer silah iirettigi ortaya ¢ikinca zor durumda kalmustir.
2.13 ikili Diplomasi

Bu diplomasi tiirii iki iilkenin yetkililerinin vasitasiyla yapilan tim ikili diplomatik temaslari
olusturmaktadir. Bir devletin herhangi bir iilke icerisinde biiyiikel¢iligi veya konsoloslugu mevcut ise o
iilke ile devamli sekilde ikili diplomasi yiiriitmektedir. Ikili diplomasiye &rnek olarak Rusya’dan
Antalya’ya tatil veya yatirnm amagl giden Rusya uyruklu vatandaslarinin sayisinin artmasit sonucu 2006
yilinin Ocak ayinda Rusya Federasyonu Tiirkiye Cumhuriyeti yetkilileri arasinda ikili diplomasi temaslar1
sonrasi Antalya'daki Konsoloslugun diplomatik statiisiiniin arttirilma karari
almarak Baskonsolosluk diplomatik statiisii verildi. Daha eski zamanlara baktigimizda ise bu diplomasi
yontemi Eski Yunan, Roma’da sik kullanildigi ve iki iilke arasindaki sorunlari iletme ve ¢dzmek igin

kullanilmaktaydi.
2.14 Kiiltiir Diplomasisi

Kiiltiir Diplomasisi tiirii yakin yiizyil igerisinde ortaya ¢iktigini sdyleye biliriz. Yukarida bahsedilen Kamu
diplomasisi tiirii gibi yumusak gii¢ (Soft Power ) kullanarak sert yollardan kaginilarak kullanilmaktadir bu

diplomasi tiirii. Bu diplomasi tiiriiniin 5 tiirii vardir. Bunlar:
+  Kiiltiirel Gelenekler
+ Din
. Sosyal Yap1
»  Ekonomik Sistem
. Sanat Alani

Kiiltiirel diplomasi uluslararasi arenada imajini diizeltmek ve prestijini artirmak isteyen devletlerin basta

gelen dis politika araglarindan biri haline gelmistir. Genig olarak kiiltiirel diplomasi; fikirlerin,
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diistincelerin, diinya goriigiiniin, yagam tarzinin, estetik anlayisinin, zevklerin ve tatlarin paylasimi suretiyle
kendini dogru ifade etme ve muhatabini dogru tanima yolu olarak tanimlanabilir (Mazlum). ABD’li siyaset

bilimci ve tarih¢i yazar Milton C. Cummings kiltiirel diplomasiyi bu sekilde ifade etmistir:

“‘Bir devletin kendi geleneklerini, orf ve adetlerini, dilini, dinini, tarihini, sanatim diger iilkelerdeki

>

insanlara aktarmasidir.’

Diger taraftansa Kiiltiirel diplomasi ekonomik sistem faaliyetlerinin, sosyal yapimin gelismesiyle de
yapilmasi mevcut ola bilmektedir. Her devlet kendi dilini, edebiyatini, sanatin1 diger devletlerin halklarina
aktarmasiyla kiiltiirel diplomasi yapila bilinir. Diger taraftan ise TV filmleri vasitasiyla da bu diplomasi
tiirii aktarilmaktadir. Ornegin: Hollywood filmleri insanlara Amerikan tarzi liiks yasami, demokratik dzgiir
hayat slirmeyi aktarmistir. Buda bir nevi alg1 yontemi olarak kiiltiirel diplomaside kendi yerini almaktadir.
Subway, McDonald’s, Burger King, Kentucky Fried Chicken olarak bilinen KFC, Pizza Hut, Domino’s
Pizza, Dunkin’ Donuts Coca-Cola, Starbucks, gibi meshur gida zincirlerinin 6rnegine dikkat edersek
gittikleri tilkede kendi kiiltiirel diplomasilerini yiiriiterek algi yontemi vasitasiyla kendi yasamlarimi
aktarmaktirlar. Bu tiir yasam tarzinin yurt disinda tanitilmasit o devletin diger devletlerdeki halk iizerinde
pozitif diigiincelerini artirmakla birlikte, sempati ve ragbet duyulmasini saglar. Bu tiir kiiltiirel faaliyetler
kiiltiirel diplomasinin etkisini artirmaktadir. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyinin
faaliyetleri sonucu 1945 yilinin 16 Kasim tarihinde Birlesmis Kralligin Londra kentinde 44 ilkenin
onaytyla kurulan Ingilizcesi UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization-
isimli Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii kiiltiirel diplomasinin en iyi drneklerinden biridir.

Bu orgiit 3 alanda faaliyet gostermektedir.

e Egitim
e Bilim
e Kiiltiir

Bu kumrunun ana amaci Egitim, Bilim ve Kiiltiir alaninda milletlerarasinda isbirligini artirarak

yakinlagmayi saglamaktir (Unesco Resmi internet Sayfasi 2020)
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Kaltarel
Gelenekler

Kulturel
Diplomasi

Ekonomik
Sistem

Sosyal Yapi

Sekil 2: Kiiltiirel Diplomasi Elvin ABDURAHMANLI tarafindan diizenlenmistir
Kaynak: (Yeni Diplomatik Yontemler: Cevre Diplomasisi 2018)
2.15 Cevre Diplomasisi

Diinya 19. Yiizyilla birlikte makinelesme ve teknolojik caga adim atmis ve buda diinyanin ekolojik
diizeninin kirlenmesine sebep olmustur. Niifus artis1 ve ekolojik kirlenme sonucunda su kitligi, biyolojik
cesitliligin azalmasi, Niikleer denemeler ve iklim degisikligi gibi ¢cevresel sorunlar uluslararasi arenada sik-
stk giindem konusunu olusturmustur. Belirtilen nedenlerden dolay1 insan yasami olumsuz etkilenmeye
basladig1 goriilmiistiir. Baz1 bolgelerde karbon dioksitin yiiksek olmasi o {ilkelerde ikamet eden insanlarin
yasamina olumsuz etki ederek hastaliklara sebep oldugu gérillmiistiir. Belirtilen bu gibi konular
diizenlemek ve hukuksal ¢ergcevede korunmasi i¢in yapilan goériismeler Cevre diplomasisi tiiriini
kapsamaktadir. Bu diplomasi tiirii uluslararast alanda g¢evre sorunlarint diplomasi yoluyla konferanslar
seklinde yapilarak uygun bir ¢evre diizenlemelerinin olusturulmasini ve ekolojik kirliligin sonlandirmasini
icermektedir. Bu diplomasi tiirii diger diplomasi tiirleri gibi uluslararasi arenada zorunlu veya uygulanmasi
gereken bir diplomasi oldugunu ayrica belirtmemiz gerekir. Dikkat edersek son 50 yildir ¢evre sorunlart
uluslararas1 arenada en sik karsilasilan sorunlart olusturmaktadir. Giliniimiizde ¢evre sorunlarinin en
onemlileri su sekildedir: Kiiresel 1sinma sonucu buzullarin eriyerek denizlerde ve okyanuslarda su
seviyesinin artmasi, tatli suyun azalmasi, plastik atiklarin geri doniisiimii zor olmasi ve denizlerde yasayan
canlilara olumsuz etkisi, orman yangilari sonucu hayvan tiirlerinin yok olmasi, atmosferdeki zehirli gazlar
sonucu hava kirliligi sorunu gibi konular dahildir. Cevre diplomasisi esasen uluslararasi alanda g¢evre
sorunlarinin ¢oéziime kavusturulmasi, ortak ¢evre hukuk kurallarinin uygulanmasi i¢in etki bir rolii vardir
(Giilmez ve Top 2018). Cevre diplomasisinin ilk yapildig1 konferans 1972 yilinda BM insan Cevresi
Konferansi olarak Isveg’in baskenti Stockholm sehrinde diizenlenmistir. Bu konferans ¢evre diplomasisinin
ilk adimim olusturmakla beraber, g¢evre kurallarinin ve hukukunun temeli acisinda ilk adim olarak
goriilmektedir.1972 Stockholm konferansinin ardindan Cevre diplomasisi admna birgok konferanslar

gergeklestirildi. Bu konferanslar agagidakilerdir:
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e Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu 1987 Yili Brundtland Raporu

Cevre diplomasisi sonucu "Birlesmis Milletler insan Cevresi Bildirgesi" olarak 1972 yilinda kabul edilen
bu rapor 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun toplanmasina olanak sagladi. Nitekim
1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu sonug olarak ortak Brundtland Raporu’nu kabul ederek

yayimladi. Raporda bu kelimelere yer verilmistir (Giizin ARAR 2020):

"Bugtiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarmn gereksinimlerini karsilama yeteneginden odiin

vermeden karsilayan kalkinma"

Brundtland Raporu genel amaci asagidaki maddeler seklindedir:

1) Y oksullugun oraninin azaltilmas,

2) Ulkelerde dogal kaynaklardan elde edilen gelirlerin esit dagilimmin saglanmasi,

3) Ulkelerde niifus kontroliiniin saglanmasi, Cevreyi korumak amaciyla ¢evre teknolojilerin
gelistirilmesi.

e 1992 yihinda Rio de Janerio’da yapilan "Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma

Konferans1"

BM insan Cevresi Bildirgesi ve Brundtland raporunun katkistyla Sy1l sonra 1992 yilinda Brezilya’nin Rio
de Janerio sehrinde "Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi" diizenlendi. Bu konferans sonucu

asagidaki ana maddeler kabul edilmistir:
e  Cevre ve Kalkinma iizerine iklim Degisikligi sorunu,
e  Cevre ve Kalkinma kapsaminda ¢ergeve sozlesmesi,
e  Cevre ve Kalkinma iizerine Rio Bildirisi,
e  Cevre ve Kalkinma iizerine Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi,

e  (Cevre ve Kalkinma {izerine Orman Bildirisi’dir.

e 26 Agustos-4 Eyliil 2002 Y1l “Diinya Siirdiiriilebilir Cevre ve Kalkinma Zirvesi”’

2002 yilinin 26 Agustos - 4 Eyliil tarihleri arasinda BM onciiliigiinde Giiney Afrika’nin Johannesburg
sehrinde “Diinya Siirdiiriilebilir Cevre ve Kalkinma Zirvesi’’ gergeklestirildi. Bu zirve ¢evreyi koruma

acisindan dnemli bir diplomasiye sahip oldugu goriilmektedir (BARCIN Agca 2020).
2.16 insani Diplomasi

Insani diplomasi diger diplomasi tiirleri gibi 21. Yiizyilda ortaya ¢cikmustir. Kiiresellesen diinya ile birlikte
uluslararas1 ortamda olusan savaslar sonucunda diger diplomasi alanlar1 gibi ‘Insani diplomasi’ énem
tasimaya bagsladi. Bu diplomasi tiirii geng bir diplomasi tiirii olmakla birlikte uluslararasi alanda savaslarin

artmasi sonucu geligsmis bir diplomasi tiirii oldu. Bu diplomasi tiiriiniin en onemli 6rnekleri olarak
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Uluslararas1 Kizilay ve Kizilhag Federasyonu oldugunu belirte biliriz. Savasin her alaninda ve her tiiriinde
insani prensiplerine uyan bu kurumlar bu diplomasi tiiriiniin gelismesinde biiyiik énemi vardir. insani
diplomasi alaninda Tiirkiye Cumhuriyetinde ve uluslararasi konjonktiirde etkin olan aktdrlerin birkagi

asagidakilerdir (CATAL ve DOGAN 2018):
° Uluslararas1 Kizilay,
e  Kizilhag Federasyonu- International Committee of the Red Cross/ ICRC,
e Tiirkiye Koordinasyon Isbirligi Ajansi-TIKA,
e Uluslararasi Calisma Orgiitii - International Labour Organization /ILO,
e  Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligi -AFAD,

e  United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization-UNESCO / Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii,

e  Oxfam International- Kiiresel yoksullugun azaltilmasi i¢in ¢alisan bir orgiit,

e  United Nations High Commissioner for Refugees - Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek

Komiserligi.

Yukaridaki kurulus ve orgiitler uluslararasi arenada insani diplomasi acisindan onemli faaliyetlerde
bulunmus ve insani yardim faaliyetlerini giiniimiizde de halen siirdiirmektedirler. Bu diplomasi tiirii silahli
catisma olan devletlerde taraf devletleri veya taraflar ilgili konuya yani insani yardim konusuna ¢ekerek
yapilan bir diplomasi tiiriidiir. Bu diplomasi tiiriiniin en iyi dérneklerinden biri 1988-1993 yillar1 arasinda
stiren Azerbaycan topraklarinin Ermeniler tarafindan %20-inin isgali ile sonuglanan savasin ardindan
Ermeniler tarafindan rehine alinan Azerbaycanlilarin bazis1 Uluslararasi Kizil Hag Komitesi yardimiyla
1998 yilinda Azerbaycan’a geri verildi (Hierman 2017, 229-230). Bu diplomasi tiirlinii kullanan kuruluslar
genelde catigma veya dogal afet olan bolgelerdeki sivil toplum o6rgiitleriyle koordineli sekilde hareket
ederek resmi veya gayri resmi goriisler yapmaktadirlar. Fakat elde edilen her tiirlii sonu¢ nihai olarak
kamuoyu aydinlatma platformuna agiklanmaktadir. Giiniimiizde teknolojinin gelismesi sonucunda insani
diplomasi tiirii i¢inde biiyiik kolaylik yaranmigtir. Diinyanin her hangi bir yerinde olusan insani yardim
sorunu sosyal medyada kisa zamanda yayilmasiyla yardimcr kuruluslarinda erken haber tutarak kisa
zamanda insani diplomasi uygulayarak hareket etmesine olanak yaratmistir (CATAL ve DOGAN 2018).
Bu diplomasi tiirliniin ana hedefi magdur insanlara yardime1 olmak ve uluslararasi alanda olaya kars1 tepki
uyandirarak uluslararast hukuku ve barisi saglamaktir. Insani diplomasi tiirii sahada uygulanma agisindan

iki sekli vardir:
. Miidahale Diplomasisi- Intervention Diplomacy
. Afet Diplomasisi- Disaster Diplomacy

Insani Diplomasinin en iyi &rneklerinden biri 1999 yilimin 17 Agustos tarihinde izmit depreminde

Yunanistan hiikiimeti yardim etmis nitekim 21 giin sonrasinda 1999 yilinda 7 Eyliil tarihinde Yunanistan’in
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Atina sehrine 6 biiyiikliiginde deprem sonrasi Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan yardim gonderilmistir.
Boylelikle iki iilke arasinda insani diplomasi uygulanmis ve yardim yapilmistir. Boylelikle Tirkiye ve

Yunanistan arasinda diplomatik iliskilerde yumusama olmustur (TASAM 2016).
2.17 A¢ik Diplomasi-Open Diplomacy

Acik diplomasi Gizli diplomasiye bir nevi kars1 olarak ortaya ¢ikan bir diplomasi tiirtidiir. A¢ik diplomaside
amag iki tarafinda yapilan konferans veya goriislerde kabul ettikleri yiikiimliikleri yerine getirmesi igin
yerel veya uluslararas1 kamuoyunun denetimine agik sekilde yiiriitiildiigii bir diplomasi seklidir (YILDIZ
2013). Agik Diplomasinin bir 6rnegi 2015 yilinda P5+1 Niikleer s6zlesmesinde ABD eski déonem bagkani
Barack Obama tarafindan yapilmistir. Nitekim bu anlagma siirecinde Barack Obama anlagmaya ek madde
ilave ederek Iran tarafindan herhangi bir hukuksuzlugu arastirmak igin Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi
UAEA-a denetleme hakki vermistir. Buraya bu maddenin eklenmesinin esas sebebi diplomatik
goriismelerle ilgili taraflarin {istlenecekleri hak ve hiikiimliiklerin kamuoyunun bilgi ve denetimine
sunularak iran’1 her hangi bir hiikiimliigii {istlenmedigi halde suclayarak uluslararas1 kamuoyu nezdinde
kiigiik diisiirme stratejisi olmustur. P5+1 anlagmasinin maddeleri uluslararast alanda kamuoyuna
sunulmustur ve buda agik diplomasinin bariz bir 6rnegidir.

2.18. Zorlayici1 Diplomasi

Zorlayict diplomasi savasa bagvurulmadan yapilan bir diplomasi tiiriidiir. Bu diplomasi tiiriine en iyi
orneklerden biri ABD ve Bati devletlerinin Iran’a uyguladigi ekonomik yaptirimlar ve ambargo
uygulayarak caydiricilik stratejini gostere biliriz. iran’m P5+1 Niikleer sozlesmesi icin masaya
oturulmasinda esas sebep ABD ve Bat1 devletleri tarafindan yillardir uygulanan ekonomik yaptirimlar iran’
zorlayict diplomasiye itmistir. Zorlayici diplomasinin diger bir 6rnegi ise 1964 yilinin 5 Haziran tarihinde
Ismet Inénii’ye gonderilen Johnson mektubunu gostere biliriz. Burada Tiirkiye’nin Kibris meselesinde
diplomasiye zorlanmustir ¢iinki Tiirkiye Kibris’a yonelik yapacagi herhangi bir ¢ikarmada ve Yunanistan’a
kars1 yapilacak her hangi bir saldirida NATO’ya iiye devletler SSCB’nin Tiirkiye’ye karst herhangi bir

saldirisinda Tiirkiye’ye yardim edilmeyecegi belirtilmistir.

Zorlayict diplomasi tiirii uluslararasi alanda savas ile barig arasinda adeta “gri” bir ¢izgidir diye biliriz. Bu
diplomasi vasitastyla devletlerarasindaki ulusal baris ve mevcut statiikonun bozulmamasi i¢in kullanilan

diplomatik yontemdir (Biilent SENER 2019).
2.20 Gizli Diplomasi- Secret Diplomacy

Bu diplomasi tirii 17. ve 19. Yiizyillarda Avrupa’da sefirler arasinda genellikle goriilmistir. Gizli
diplomaside esas amag tiim yapilacak goriislerin ve faaliyetlerin gizli sekilde yiiriitiilerek gizli ittifaklar
yapilmasiyla olumlu bir sonuca ulagsmaktir. Yapilan tiim ittifaklar olumlu bir sonuca ulastig1 takdirde de bu
iletisim ve diplomasi hareketleri devam etmektedir. Avrupa’da bu diplomasi tiirii genel olarak saray
diplomasi olarak nitelendirilmekteydi. Bu diplomasi tiiriine en iyi 6rnek olarak Oslo goriismelerini gostere
biliriz. Nitekim 1993 yilinda FKO olarak bilinen Filistin Kurtulus &rgiitii ve Israil hiikiimeti arasinda uzun
stiren bir goriisme oldu. Bu goriis 1993 yilinin ocak ayinda basladig: halde gizli bir diplomasi yiiriitiilerek
uluslararas1 kamuoyundan 8 ay gizli tutuldu. 1993 yilinin 13 Eyliil tarihinde Rusya Federasyonu Digisleri
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Bakan1 Andrei Kozyrev, ABD eski donem baskani B. Clinton esliginde Filistin Kurtulus 6rgiitii lideri Yaser
Arafat ve Israil’in eski donem Basbakani Ishak Rabin, Gegici Ozerklik Diizenlemeleri konusunda Ilkeler
Bildirisini kabul ettiler ve gizli diplomasi goriismeleri Oslo anlagmasiyla sonuglandi (Birlesmis Milletler
Resmi Sitesi 2020).

2.21 Dissiz Diplomasi- Diplomacy Without Teeth

Dissiz diplomasi dedigimiz kavram genelde Ingilizler tarafindan kullanilan bir kavramdir. bu kavram aslin
belirli konularda siyasi agidan tehdit olusturan agiklamalar veren sadece sozlii olarak uyarilar yapan fakat
sadece sozde kalarak sahada islevsiz kalan bir diplomasi tiiriidiir. Bu diplomasi tiiriine en iyi 6rnek Suriye
miizakereleri zamani Bat1 devletlerinin sadece uyarilarla bu sorunun ¢6ziimii i¢in etkisiz kalmasi ve bunun
iizerine Rusya’nin askeri varligi ile etkili olmasin1 6rnek gostere biliriz. Burada diger 6nemli bir faktor ise
Iran Islam Cumhuriyetidir. Nitekim iran Hizbullah terér 6rgiitiiyle burada Sii mezheplerle iliskiler kurmasi
Bat1 devletlerinin digsiz diplomasi yaptiginin diger bir gostergesidir. Dissiz diplomasiye diger bir 6rnek
ise: Kuzey Kore lideri Kim Jong-un ABD veya diger devletlerle her konugmasinda niikleer saldir1 tehdidi
Ingilizce tabiriyle “diplomacy without teeth” bir dissiz diplomasi drnegi teskil etmektedir. Bu diplomaside
hedef ise tehdit ve sozlii agiklamalarla karsi tarafin kendisine yapacagi herhangi bir adimdan geri

¢evirmektir.
3. Geleneksel Diplomasinin Kulvarlar

Geleneksel diplomasi kulvarlart degisen sosyal yap1 sonucunda geligmistir. Bu diplomasi kulvarlarmin
gelismesi sonucunda devletler ve uluslararasi kuruluglar tarafindan iliskilerin normallesmesinde
kullanilmustir. Geleneksel diplomasi biiyiikelgilikler, konsolosluklar ataseler tarafindan uygulanmaktadir.

Geleneksel diplomasinin kulvarlari asagidakilerdir:

. Uyusmazlik Siirecinde-Track One Diplomacy
. Toplumlararasi diplomasi-Track Two Diplomacy
. Karar Vericilerle Miidahaleler- Track % Diplomasisi

3.1 Uyusmazlik Siirecinde- Track One Diplomacy

Track-one diplomasisi uluslararasi uyusmazlik veya ¢atisma siirecinde bagvurulan bir diplomasi kulvaridir.
Bu kulvarda ilk olarak uluslararasi kuruluglar tarafindan atanan diplomatlar birincil taraf olarak aktif sekilde
goriismelerde rol alirlar. Bu kulvara 6rnek olarak Kosova devletinin bagimsizlik siirecinde uluslararasi

kuruluslar tarafindan atanan diplomatlari uyusmazliklarin ¢éziimiindeki roliinii belirte biliriz.

2004 y1lina gelindiginde Sirbistan ile Kosova arasindaki gerginlik artmis ve bunun tizerine BMGK karariyla
Kosova’ya bir diplomat el¢i atandi. Diplomatin buradaki gorevi buradaki uyusmazlik ve ¢atisma siireciyle
ilgili gerekli durumu toplayarak rapor hazirlanmak seklinde olmustur. BMGK tarafindan atanan bu
diplomat Norve¢ uyruklu Biiyiikelgi Kai Eide isimli sahis olmustur. Diplomat 2005 yilina gelindiginde

raporu tamamlamig ve BM Genel Sekreteri Kofi Anna’na iletmistir. Uyusmazlik ve ¢atisma sorunu bu
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raporda agikga belirtilmis ve bu raporda belirtilen hususlar geregince BM Sirbistan ve Kosova arasindaki
sorunun ¢oziimii igin miizakere baslamustir (Dzihat Aliju 2018).

3.1.1 Track One Diplomasisi kapsaminda Miizakere Taraflar1

Uluslararasi kuruluglar tarafindan atanan ve miizakereye katilan diplomatlarin esas isi burada uyusmazIligi
¢dzme veya bir nevi taraflara uyusmazligin ¢6ziimi icin ¢ikis yollar1 sunma seklidir. Diplomatlarin burada
yaptig1 gorev aslinda hukuksal alanda arabuluculuk tabiriyle aynidir. Taraftan biri uyusmazliklarin ¢éziim
yolunu kabul etmedigi halde o devlete karst uyusmazlhigin siddetine gore asagidaki 6nlemlerden herhangi

biri veya hepsi birlikte uygulana bilir (Susan Allen Nan 2003):
. Ambargo: (ekonomik veya askeri yaptirimlar)

. Uluslararasi kuruluslardan ¢ikarilma veya herhangi bir uluslararasi kurulustaki

miizakere siirecini dondurma
. BMGK karariyla askeri gii¢ kullanma

Yukarida belirtilen uyusmazligin siddeti dedigimiz kelime o sorunun ulusal barisi tehdit niteliginde niikleer
saldir1, toplu soykirim veya insan katliamlart olmasi halinde yukarida belirtilen 6nlemlerin hepsi birlikte
alinma olasilig1 yiiksektir. Askeri miidahaleye 6rnek olarak: 1999 yilinin 24-29 Mart tahinde NATO
Kosova’da Sirplar tarafindan Arnavutlara yapilan katliama sessiz kalmayarak Allied Force Operasyonu

kapsaminda Yugoslavya’nit bombalamustir.
3.2 Toplumlararasi1 Diplomasi - Track Two Diplomacy:

Uluslararasi iliskiler alaninda toplumlararasi diplomasi niteliginde Track Two Diplomacy kulvari
Tiirkiye’de akademik terim olarak ‘‘gayri resmi diplomasi’” kulvari seklinde ifade edilmektedir. Amerika
Birlesik Devletlerinin Disisleri Bakanligi'min Yakin Dogu ve Giiney Asya Isleri Biirosu'nda ve Yakin Dogu
Boliimii sefi ve Kiiresel Sorunlar Ofisi miidiirii gérevini yiiriiten ve ayrica Washington DC'de Stratejik ve
Uluslararas1 Arastirmalar Merkezi'nde Onleyici Diplomasi Programini kuran Joseph V. Montville Track
Two Diplomacy kulvarimi uluslararas: iligkiler alani terimine kazandirmistir (American Friends Of
Combatants For Peace internet sayfasi 2020). Joseph V. Montville 1982 yilinda George Mason
Universitesi'nde bu diplomasi terimini Conflict Resolution Tiirkcede Uyusmazhk Coziimii seklinde
oldugunu ifade etmistir. Diplomata gére Track Two Diplomacy kulvari uluslararasi arenada devletler veya
catisma halinde olan uluslar arasinda resmi olmayan ve sorunun ¢oziimii i¢in gerceklestirilen goriismeleri
icermektedir. Bu kulvarin gelismesinde en 6nemli iki sahis John Burton ve Hebert Kelman’in biiyiik gayreti
olmustur. Nitekim bu sahislar Filistin ve Israil arasinda siiren uyusmazlik sorununun ¢dziimii i¢in gayri
resmi goriismeler yapmustir. Nitekim 1993 yilindan FKO ve Israil arasinda 8 ay gayri resmi gériisler bu
diplomasi kulvarma en iyi 6rneklerden biridir diye biliriz. Bu diplomasi kulvarinda esas olan catisma
stirecindeki iki devletin halkinin da bu ¢6ziimii isteyerek uzun vadeli barisa hazir olma diisiincesidir. Fakat
uyusmazlik ve ¢atisma halinde olan devletin bireyleri bu anlagmaya ve kalic1 ¢6ziime hazir degilse bu
goriismeler olumlu sonuglandigi takdirde de kalic1 ¢6ziim imkansizdir. Bu kulvarin esas amaci toplumlara

ve bireyler arasinda ilk olarak uyusmazliga ve ¢atismaya son vererek kalici ¢oziim yolu iiretmektir. Diger
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bir 6rnek olarak herhangi iki parti arasindaki uyusmazligmn ii¢iincii partinin arabuluculugu veya koalisyon

yonetimi ile idareyi gostere biliriz (YILMAZ, Uyusmazlik Coziimiinde Toplumlar Arasi Diplomasi 2007).
3.2.1 Resmi Aktorlerle Gayri Resmi Miidahaleler- "ikili Diplomasi Takip"'

Resmi aktorlerle gayri resmi miidahaleler aslinda bazi siireclerin ¢6ziimi agisindan 6nemli faktordiir. ABD
Disisleri Bakanligi Disisleri Bakam Yardimcisi olarak 1978-1981 yillari arasinda gorev yapan ve eski CIA
personeli olan Harold Henry Saunders resmi aktorlerle gayri resmi siire¢lerin yiiriitiilmesini gelistirerek bu

siireci su sekilde ifade etmistir:

“Ilk olarak uyusmazlik ve ¢atisma halinde olan devletler veya gruplarin bireyleri arasinda diisiince
stereotipilerini yonlendirerek veya degistirerek barisin daim olacag diisiincesini asilayarak uyusmazhigi

kesin olarak ¢ézmek miimkiindiir.”’

Resmi aktorlerle gayri resmi miidahalelere d6rnek olarak Dartmouth konferansini 6rnek gostere biliriz. Bu
konferans 1993 yilinda Tacikler aras1 diyalog siireci olarak bilinmektedir (SLIM ve SAUNDERS 2001).
BM ve BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu) baskanligi altinda bir¢ok kez baris siireci i¢in konferans
diizenlendi. 1994 yilinda yapilan konferansta bu siire¢ ‘‘halklarin barist siireci’’ olarak sloganiyla siireg
yonetilmeye baglandi. 1997 yilinda yapilan Harold Henry Saunders’in 6nerdigi portatifler esasinda nihai
sonuca varilarak ortak bir diyaloga ulasilmistir. Harold Henry Saunders’in onerdigi bu ¢6ziim yolu resmi
aktorlerle resmi olmayan miidahaleler sonucu olumlu sonu¢ kazanmanin bir yontemi olarak Track Two
Diplomacy kulvarinda yer almaktadir. Genelde bu islerin yiiriitiilmesinde uluslararasi kuruluslar tarafindan

catisma gurubunun her ikisinin de arasindan bu konularda bilgili sahislar segilerek ¢ézliim yollar1 aranir

(Chigas 2003).

Track 1”2
Mediation and Dialogue
Decision Makers

Track 2
Dialogue, Training, Advocacy,
Empowerment, Development,
Social and Economic Activities
Influential Elites

Sekil 3: Diplomasi Kulvarlari
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Kaynak: (Track Il (Citizen) Diplomacy https://www.beyondintractability.org/essay/track2-diplomacy
2003)

3.3 ““Ara Kulvar Diplomasisi’’- Track 174" Diplomacy

Ingilizcede *‘Track 1%2" diplomacy’’ terimiyle bilinen ‘Ara Kulvar Diplomasisi’’ barisin saglanmasi
acisindan diplomaside gatigsma sorunlarinin ¢oziimde en iyi yollarinda biridir. Eski ABD savunma bakani
William Perry bu diplomasi tiiriinii genelde resmi diyalogdaki bazi eksiklikleri doldurmak igin tasarlanmis
ve resmi olmayanlar arasinda bir diyalog diplomasi oldugunu belirtmistir (RICHARD N. HAASS 2020).
Bu kulvarda esasen eski devlet yetkilileri, din yetkilileri drnegin kiliseler, uluslararasi organizasyon yapan

sirketler ve akademisyenler vasitasiyla yapilmaktadir. Bu diplomasi kulvar1 3 yolla uygulanmaktadir:

. Gayri resmi taraflar tarafindan uygulanan Arabuluculuk - Directmediation
. Gayri resmi taraflar tarafindan uygulanan Damigsma - Consultation
. Sorun ¢6ziimiinde gayri resmi aktorler ve kuruluslar vasitasiyla yapilan goriisler

3.3.1 Gayri Resmi Taraflar Tarafindan Uygulanan Arabuluculuk: Directmediation

Ara kulvarda gayri resmi taraflar tarafindan uygulanan arabuluculuk genelde bir sorunun ¢éziimiinde en
kisa yollardan biridir. Arabuluculuk genelde eski devlet gorevlileri veya devlet ¢aligsanlari tarafindan
yapilmaktadir. Bu kulvarda mekik diplomasisi ¢ok sik kullanilmaktadir. Bilindigi gibi mekik diplomasi
genelde catigsan taraflarin uzlagmasi igin konferans ve goriislerin devamli yapilmasi seklindedir. 1994
yilinda Kuzey Kore ve ABD arasinda niikleer kriz asamasinda eski ABD bagkani Jimmy Carter

arabuluculugu vasitasiyla kiza zamanda ¢oziilmiistiir(Hiirriyet Resmi Sayfas1 2003).
3.3.2  Gayri Resmi Taraflar Tarafindan Uygulanan Danisma- Consultation

Catisma siirecinde barigin saglanmasi icin ara kulvar diplomasisinin uygulama yollarindan biride gayri
resmi taraflar tarafinda uygulanan danisma yontemidir. Danigsma genelde uluslararasi kuruluglar tarafindan
uygulanmaktadir. Uluslararasi kuruluglar Miizakerelerde danigma roliinii oynayarak sorunu barisgil yollarla
tarafsiz sekilde kalic1 sonuca ulastiramaya calisirlar. Ilaveten de belirtmek gerekir ki, bu ¢dziim yolunda

yapilan toplanti ve konferanslar kamuoyuna kapali sekilde yiiriitiilmektedir.

3.3.3 Sorun Coéziimiinde Gayri Resmi Aktorler ve Kuruluslar Vasitasiyla Yapilan Goriisler

Ara kulvarm sonuncu ¢6ziim yolu olarak bilinen bu siirecte, gayri resmi aktorler, kuruluslar ve
akademisyenler vasitasiyla ¢6ziim yolu bulunmaya calisilmaktadir. Gayri resmi temsilciler genellikle
miizakerelere katilim saglayarak nihai bir ¢6ziim yolu ortaya koymay1 amaglamaktadirlar. Bu yontemin en
iyi orneklerinden biri ise 1993 yilinda akademisyenlerin katilimiyla Filistin ve israil arasinda gizli

gergeklestirilen ve nihai bir sonuca ulasilan Oslo kanali goriisleri 6rnek teskil etmektedir (Chigas 2003).

Sonu¢
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Diplomasi uzun bir ge¢mise sahip kavram oldugu bilinmekle diger taraftan ise genel olarak devletlerin
gerek ekonomi, gerekse de kiiltiirel agidan iliskilerini diizenleyen bir yontemdir. Diplomatik faaliyetler
genelde iilkelerin dis isleri bakanliklar1 vasitasiyla yiiriitiilmektedir. Ulkeler tarafindan yapilan diplomasiler
sonucu alinan kararlar taraf {ilkeleri i¢ ve dig politikada etkileyerek sekillendirmektedir. Diplomasi
faaliyetlerinin ‘‘Eski donem diplomasi’’ ve ‘“Yeni donem diplomasisi’’ olarak iki doneme ayrildigi
goriilmektedir. Eski donem diplomasi faaliyetleri Antik Yunan’da, Roma’da, Bizans diplomasisi, Antik
Misir ve Hititler arasinda olan Ad-hoc diplomasisi seklindedir. Yeni donem diplomasi ise 18. Yiizyilda
olan Fransiz ihtilali sonrasinda baslayan ve Viyana Kongresi, Lahey Barig Konferanslar1 dahil oldugu
diplomasi donemi olarak bilinmektedir. 1. ve 2. Diinya savaslar1 sonucunda diplomasi yeni seklini alarak
yenilenmis ve farkli diplomasi tiirlerinin ortaya c¢ikmasina sebebiyet vermistir. Niikleer diplomasi ve
Onleyici diplomasi kiiresellesme ve degisen gereksinimlerden dolay: ortaya ¢ikan bu tiir diplomasilerden
biridir. Geleneksel diplomasiye baktigimiz zaman ise gatigma siirecinde uyusmazliklarin ¢dziimii zamani
biiyiikel¢ilikler ve konsoloslar tarafindan Uluslararast resmi aktorler, Toplumlararas: diplomasi ve Ara
Kulvar Diplomasisi olarak bilinen ‘‘Track 1%" Diplomacy’’ kulvarlarina bagvurularak bu kulvarlar

vasitastyla sorunun kisa zaman icerisinde ¢oziimlenerek olumlu sonug alindig1 gériilmektedir
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