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Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Sézlesme (CEDAW)'nin,
Sozlesmeden kaynaklanan 6zel bir denetim sistemi bulunmaktadir. CEDAW’In denetim organi,
CEDAW madde 17 ile kurulmas: 6ngoriillen Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas:
Komitesidir. Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesinin kurulmasindaki temel
amag, CEDAW uygulamasinda kaydedilen ilerlemenin degerlendirilmesidir. CEDAWda diizenlenen
denetim usullerinden biri de Komite'nin genel tavsiyeleridir. Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmas: Komitesi genel tavsiyeleri, kadinlarin siyasal haklar1 bakimidan da ayrintili agiklamalar
icermekte ve bu baglamda taraf devletler i¢in bir rehber niteligi tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: CEDAW, Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, Siyasal
Haklar, Kadinlarin Siyasal Haklar1

ABSTRACT

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW) has a
special control system arising from the Contract. The supervisory body of CEDAW is Committee on
the Elimination of Discrimination Against Women, which is stipulated to be established by article 17 of
CEDAW. The main purpose of the establishment of the Committee on the Elimination of Discrimination
Against Women is to evaluate the making progress in the implementation of CEDAW. One of the audit
procedures regulated in CEDAW is the general recommendations of the Committee. The general
recommendations of the Committee on the Elimination of Discrimination Against Women contain
detailed explanations regarding the political rights of women and in this context serve as a guide for the
states parties.
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GiRis

Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Sézlesme (CEDAW),
kadinlara kars1 ayrimciligin varhigini heniiz aldig isimle ortaya koymakta ve cinsiyet esitliginin
hayatin her alaninda saglamasini amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda CEDAW'da hak ve
ozgirlitkler bakimindan spesifik ayrimlar yapilmaksizin bir biitiin olarak kadinlarin insan haklarinin

korunmasina ve hayata gegirilmesine yonelik hitkiimler yer almaktadir. CEDAW’mn Sozlesmeden

kaynaklanan bir denetim sistemi bulunmasi ise S6zlesme’nin etkililigini artiran bir unsurdur.

CEDAW denetim organi olan Kadinlara Karsi Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi,
Sozlesmenin yari yargisal ve bagimsiz bir organ tarafindan izlenmesini saglamaktadir. CEDAW
uygulamasinda ortaya cikan eksiklikleri ya da ilerlemeleri degerlendirme amaciyla kurulan
Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesinin denetim usullerinden biri de genel
tavsiyelerdir. Komite'nin genel tavsiyeleri, S6zlesme hiikiimlerinin ayrintili bir bicimde agiklanmasini
saglamakta, Sozlesmeden kaynaklanan beklentileri ortaya koymakta ve bu baglamda taraf devletler

bakimindan bir uygulama kilavuzu olusturmaktadur.

Bu c¢alismada Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesinin kadinlarin siyasal
haklarina iligkin olan genel tavsiyeleri ele alinacaktir. S6z konusu amagla oncelikle CEDAW’In
kabulii siireci tizerinde durulacak ve bu yolla S6zlesme’nin amaci ortaya konulacaktir. Bu agamadan
sonra ise CEDAW'da diizenlenen siyasal haklar ele alinacaktir. Bu kapsamda CEDAW madde 7, 8, 9
ve 14 hiikiimleri incelenecektir. ilgili maddeler baglaminda ve kadinlarin siyasal haklari bakimindan
aciklayici ve yol gosterici nitelikte oldugu tespit edilen Kadinlara Karst Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmas1 Komitesinin 23, 32 ve 36 sayili genel tavsiyeleri analiz edilecektir. Kadinlara Kars
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Komitesinin siyasal ve kamusal yasama 6zgiilenmis 23 sayili
genel tavsiyesi ise konuya iliskin getirmis oldugu kavramsal a¢iklamalar, ortaya ¢ikan sorunlarin
nedenleri izerine getirmis oldugu tespitler ve sundugu ¢6ziim 6nerileri baglaminda 6zellikle 6nemli

goriildiigiinden daha ayrintili bir bicimde ele alinacaktir.

I. Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayrimciigin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Soézlesme
(CEDAW)

A. CEDAW’in Kabulii

1960’1 yillarda kadinlarin insan haklarinin 6zel olarak korunmasi ve gelismesi gerekliligi tekrar
giindeme gelmis ve bu yonde yeni bir biling ortaya ¢ikmistir. Kadinlarin karsilagtiklar: sorunlarin
uluslararasi alana taginmasi ile beraber ise cinsiyetci giic iliskilerine yonelik olarak evrensel bir ¢aba
dogmustur.! Ayni zamanda 1960’l1y1llarda ikinci dalga feminist hareket giiglenmis ve yayginlasmustur.

“Kardeslik Giigtiir” ve “Kisisel Olan Politiktir” 6nermelerini ortaya koyan ikinci dalga feminizm,

1 Bal Sokhi-Bulley, “The Optional Protocol to CEDAW: First Steps”, Human Rights Law Review, Vol:6, No:1, 2006, 5.143.



( Bihterin Vural Dingkol # Cansu Kog Basar )

kadinlar arasindaki farkliliklar1 da 6nemsemekte ve ayrimcilikla miicadeleyi tiim boyutlariyla ele
almaktadir.?

Bu dénemde ortaya ¢ikan biling, feminist hareketlerin giiclenmesi ve evrensel boyuttaki ¢abalar,
kadinlara yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmasma iliskin olarak diizenlenecek ve hukuki
baglayicilig1 olan uluslararas: bir sozlesmenin olugmasina da zemin hazirlamigtir.

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Sézlesme (CEDAW), heniiz
sozlesme formunda diizenlenmeden 6nce bir bildiri olarak diizenleme bulmugtur. Kadinlara Karst
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina {liskin Bildiri adindaki bu bildiri, BM Genel Kurulu'nun 7
Kasim 1967 tarih ve 2263 (XXII) sayili karari ile kabul edilmistir.? Bu bildiri, hem CEDAW’a giden
stireci hazirlamis hem de CEDAW hiikiimlerinin olusturulmasinda etkili olmugtur.

Ayrica 1970’1i yillardan itibaren BM Diinya Kadin Konferanslar1 diizenlenmeye baglamistir. Halen
belirli araliklarla diizenlenen Diinya Kadin Konferanslari, kadinlarin ve feministlerin iletisimlerini
giiclendirmis ve birlikte hareket edebilmelerinin oniinii agmistir. Diinya Kadin Konferanslar ile
beraber kadinlarin uluslararas: temaslarinin gelismesi, uluslararasi kadin hareketlerinin canlanmasi,
kadinlarin siyasal birikimlerinin ve goriiniirliiklerinin artmasi, kadinlarin varlik gosterebilecekleri
kamusal alanlarin geniglemesi ve ditnyanin her yerinde her alandaki gelisimde kadinlarin varliginin
oneminin daha da goériiniir hale gelmesi s6z konusu olmustur.* CEDAW’in gekillenmesinde,
kabuliinde ve yiiriirliige girmesinde Diinya Kadin Konferanslarinin da etkili oldugu soylenebilir.

Nitekim CEDAW 1975 yilinda diizenlenen Birinci Diinya Kadin Konferansi sonrasinda, BM Genel
Kurulwnun 18 Aralik 1979 tarih ve 34/80 sayili karari ile kabul edilmis ve 1 Mart 1980de imzaya
agilmistir. 1980 yilinda diizenlenen Ikinci Diinya Kadin Konferansi sonrasinda ise CEDAW madde
27de belirlenen “Bu Sozlesme, yirminci onay ya da katilma belgesinin BM Genel Sekreterine tevdi
edilme tarihinden itibaren otuz giin sonra yiiriirliige girer” hitkmii yerine getirilmis ve Sozlesme 3
Eyliil 1981de yiiriirliige girmistir.®

B. CEDAW’da Kadinlarin Siyasal Haklar

CEDAW, Birlesmis Milletler Sartna, Evrensel Insan Haklar1 Bildirisine, Uluslararas1 Medeni ve
Siyasi Haklar Sozlesmesine ve Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesine atifta
bulunarak baslamaktadir.

2 Bkz. Becky Thompson, “Multiracial Feminism: Recasting the Chronology of Second Wave Feminism”, Feminist
Studies, Vol:28, No:2, 2002, 5.346-347.

3 Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Bildiri i¢in bkz. Declaration on the Elimination of
Discrimination against Women, https://undocs.org/en/A/RES/2263(XXII), E.T.03.05.2020.

4 Charlotte Bunch, “Opening Doors for Feminism: UN World Conferences on Women”, Journal of Women’s History,
Vol:24, No:4, Winter 2012, 5.213; Martha Alter Chen, “Engendering World Conferences: The International Women’s
Movement and the United Nations”, Third World Quarterly, Vol:16, No:3,1995, 5.477.

5  Bkz. United Nations Treaty Collection Chapter IV, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV8&chapter=4&lang=en#1,
E.T.03.05.2020.
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CEDAW’m Baslangi¢ Boliminde, Birlesmis Milletler Sartrnin temel insan haklarina, insan
onuruna ve degerine ve erkekler ile kadinlarin haklar bakimindan esitligine olan inancinin yeniden
teyit edildigi ve Evrensel insan Haklar1 Bildirisi'nde yer alan ayrimcilik yasag1 ilkesinin benimsedigi
belirtilmektedir. Baglangic Bolimiinlin devaminda ise esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaginin
saglanmasinda devletlerin yiikiimlii olduklar: ortaya konulmustur. Buna gére, Uluslararas1 Medeni
ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile Uluslararas: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesine taraf
devletler, erkeklere ve kadinlara ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel ve siyasal haklarin tiimiinden

yararlanmada esit haklar saglama yiikiimliiliigii altindadir.®

CEDAW’In Baslangi¢ Boliimirniin devaminda ise kadinlara karsi ayrimciligin, haklarda esitlik
ve insan onuruna sayg ilkelerini ihlal ettigi belirtilmistir. Bu durum kadnlarin, erkeklerle esit
kosullar altinda, hem kendi tilkelerinin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yasamina katilmalarina
hem de toplumun ve ailenin refah diizeyinin artmasima engel olmaktadir. Dolayisiyla kadinlarin,
kendi tilkelerine ve insanliga hizmet icin var olan potansiyellerinin tam olarak gelismesi daha da

gliclesmektedir.

CEDAW, heniiz Baslangi¢c Boliimiinde goriildiigii tizere, esitlik ilkesi {izerine odaklanan bir
sozlesmedir. Nitekim Sozlesmenin temel kurgusu, kadinlarin ve erkeklerin hayatin her alaninda
esit statliye ulagmalarina yoneliktir. Bu alanlar bakimindan herhangi bir ayrim yapilmamaistir. Buna,
kamusal alanda ve ailede esitlik dahil oldugu gibi ekonomik alanda firsat esitligi de dahildir. Buradaki
amag, genel olarak insan haklarimin, ayrim gézetilmeksizin kadinlar bakimindan da gegerli olmasinin
saglanmasidir. S6z konusu anlayis, kadinlar ve erkekler icin uygulanabilir bir “demokrasinin” de

kogullarini olusturmaktadir.”

CEDAW, yoneldigi amag ve kabul ettigi temel ilkeler dogrultusunda ayrimcilikla miicadelede biitiinsel
bir yaklagim 6ngormektedir. Bu anlamda siyasal haklarda ya da sosyal ve ekonomik haklarda esitlige
farkli degerler atfedilmemektedir. Bunun yani sira S6zlesme maddelerinde haklarin agiklanmasina ve
bubaglamda devletlerin yitkiimliiliklerinin ortaya konulmasina ayrica yer verildigi de goriilmektedir.
CEDAW madde 7, 8 ve 9da segme ve se¢ilme hakki, kamu hizmetine girme hakki, vatandaslik hakki
gibi siyasal haklarin diizenlendigi goriilmektedir. Kirsal kesimde yasayan kadinlarin haklar: iizerine
odaklanan CEDAW madde 14 ise siyasal haklar konusunda kadinlar arasinda da ayrim olabilecegini

ortaya koyar nitelikte oldugundan ayrica 6nemli goriilebilir.

6  CEDAW igin bkz. Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, https://www.ohchr.
org/documents/professionalinterest/cedaw.pdf, E.T.03.05.2020; ayrica bkz. Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women, https://undocs.org/en/A/RES/34/180, E.T.03.05.2020; CEDAW ve Se¢meli
tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/ CEDAW/CEDAW_Sozlesmesi_ve_Ihtiyari_
Protokolu.pdf, E.T.03.05.2020.

7  Bkz. Frances Raday, “Gender and democratic citizenship: The impact of CEDAW”, International Journal of
Constitutional Law, Vol:10, No:2, 2012, 5.512.
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I. CEDAW Madde 7

CEDAW madde 7 (a)’ya gore kadinlar, erkeklerle esit kosullar altinda, tim se¢imlerde ve halk
oylamalarinda oy kullanma ve halk tarafindan secilen tim kuruluslara se¢ilme haklarina sahip

olmalidir.

CEDAW madde 7 (b)’ye gore ise kadinlar, erkeklerle esit sartlar altinda, hiikiimet politikalarinin
formiile edilmesine ve bunlarin uygulanmasina katilma hakkina ve kamu gorevlerine atanma ile
idarenin her kademesindeki kamu gorevlerini yerine getirme haklarina sahip olmalidir. CEDAW
madde 7 (b)de hiikiimet politikalarinin formiile edilmesine katilma hakki seklinde genis kapsamli
bir ifadenin tercih edildigi goriilmektedir. Ayrica bu hitkiimde kamu gérevleri bakimindan “idarenin
her kademesi” vurgusuna dikkat ¢ekilebilir. Nitekim kadinlarin kamu gorevlerinde yer alma oranlari,
genel olarak, erkeklere kiyasla diisiik kalmaktadir. Bununla beraber kamu gorevlerinde yer alan

kadinlar arasinda ytiksek kademede gorev alanlarin oranlari ise daha da distiktir.

CEDAW madde 7 (c)de ise kadinlarin, erkeklerle esit kosullar altinda, iilkenin kamusal ve
siyasal yagamuyla ilgili tim kuruluslara ve hitkiimet dis1 6rgiitlere katilim hakki diizenlenmistir.
Kadmlarin kamusal ve siyasal yasama iliskin tiim kuruluslara ve hitkiimet dis1 6rgiitlere katilim
hakkinin, kadinlarin hi¢bir ayrima maruz kalmaksizin kamusal ve siyasal alanlardaki haklarindan
yararlanabilmesinin bir sonucu olarak zaten var oldugu diisiiniilebilir. Bununla beraber s6z konusu
hakkin diizenlemesi, CEDAW madde 7 (c) hitkmii ile ayrica yapilmistir. CEDAW'da bu diizenlemenin
yapilmis olmasi esasen bir ihtiyacin gostergesidir. Nitekim madde 7 (c), sivil toplum 6rgiitleri ve
baz1 siyasal partiler 6zelinde tartiyjma yaratan bir hiikiim olmustur. Ilgili hilkmii uygulamanin,
orglitlenme 6zgiirliigt ya da din ve inang 6zgiirligii ile catisabilecegi yoniinde fikirlerin ortaya ¢iktig
goriilmektedir.® Buna karsin CEDAW madde 7 (c) hitkmii belirtildigi sekilde diizenlenmis ve taraf
devletler, kadinlarin siyasal ve kamusal yasama iligkin tiim kuruluslara ve hiikiimet dis1 orgiitlere

katilim hakkin1 saglamak igin gerekli tim énlemleri almakla yiikiimlii tutulmustur.

2. CEDAW Madde 8

CEDAW madde 8, kadinlarin hiikiimetlerini uluslararas: alanda temsil etme haklar1 6zelinde bir
diizenlemedir. CEDAW madde 8e gore taraf devletler, kadinlara erkeklerle esit kosullar altinda
ve higbir ayrim gozetilmeksizin hiikiimetlerini uluslararas: diizeyde temsil etme ve uluslararas:
orgiitlerin ¢alismalarina katilma firsatini saglama bakimindan gerekli olan tiim 6nlemleri almakla

yukiimladir.

8  CEDAW madde 7 ( ¢) bakimindan bahsi gegen endiselerin Hollanda 6zelindeki bir degerlendirmesi i¢in bkz. Barbara
M. Oomen / Joost Guijt / Matthias Ploeg, “CEDAW, the Bible and the State of the Netherlands: the struggle over
orthodox women’s political participation and their responses”, Utrecht Law Review, Vol:6, Iss:2, June, 2010, s.164-165.
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3. CEDAW Madde 9

CEDAW madde 94da ise vatandaglik hakkina iliskin bir diizenleme yer almaktadir. {lgili maddeye
gore taraf devletler, vatandasghigin kazanilmasi, degistirilmesi ya da siirdiiriilmesi konusunda
kadinlara erkeklerle esit haklar tanimalidir. Taraf devletler 6zellikle bir yabanci ile evlenmenin
veya evlilik sirasinda kocanin vatandashik degistirmesinin, otomatik olarak kadinin da vatandashk
degistirmesine, vatansiz kalmasina veya zorla kocanin vatandashigina ge¢mesine neden olmamasini
saglayacaktir. Cocuklarin vatandaghig: konusunda da taraf devletlerin kadin ve erkeklere esit haklar

saglanma yiikiimii bulunmaktadir.

4. CEDAW Madde 14

CEDAW madde 14, kirsal kesimdeki kadinlarin haklarini ele almaktadir. Bu maddede kirsal kesimde
yasayan kadimlarin egitim, saglik, calisma gibi gesitli konularda karsilasabilecekleri pek ¢ok soruna
yer verilmigtir. Madde 14 (2) (f)de ise kirsal kesimde yasayan kadinlarin her tirléi toplumsal
faaliyete katilma hakk: diizenlenmistir. Bu hiikiim, kirsal kesimdeki kadinlarin her tiirlii toplumsal
faaliyete katilma hakkini diizenleyerek kadinlarin siyasal haklarini diizenleyen ve bu baglamda
kadinlarin siyasal ve kamusal yasamda olmasinin temin edilmesine yonelen madde 7 hitkmiinii

tamamlamaktadir.’

Il. Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi

CEDAW’mn, Sozlesmeden kaynaklanan 6zel bir denetim sistemi bulunmaktadir. Bu baglamda
CEDAW; Her Tirli Irk Ayrimcihigmin Ortadan Kaldirilmasina iligkin Uluslararast Sézlesme,
Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi, Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Digt veya Asagilayict Muamele veya Cezaya Karsi
Sozlesme ile Cocuk Haklar1 Sozlesmesi gibi her biri bagimsiz bir organ tarafindan izlenen insan

haklar1 sézlesmelerinden biri olma 6zelligini tasimaktadir.!

CEDAW’mn denetim organi, CEDAW madde 17 ile kurulmasi 6ngoriilen Kadinlara Kars1 Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmasi Komitesi’dir. Komite; farkli deneyimlere, yiiksek ahlaki niteliklere ve yetkinlige

sahip yirmi {i¢ uzman iiyeden olusacaktir.!!

9  Bkz. Lisa R. Pruitt, “Deconstructing CEDAW’s Article 14: Naming and Explaining Rural Difference” , William &
Mary Journal of Women and the Law, Vol:17, No:2, Winter 2011, 5.380.

10 Marsha A. Freeman, “International Institutions and Gendered Justice”, Journal of International Affairs, Vol:52, No:2,
1999, s.524; Andrew Byrnes, “The Committee on the Elimination of Discrimination against Women”, Women’s
Human Rights: CEDAW in International, Regional and National Law, Ed. Anne Hellum / Henriette Sinding Aasen,
Cambridge University Press, 2013, 5.27.

11 CEDAW madde 17/1; Committee on the Elimination of Discrimination against Women, https://www.
un.org/womenwatch/daw/cedaw/committee.htm, E.T.06.05.2020.



( Bihterin Vural Dingkol # Cansu Kog Basar )

Kadmnlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesinin kurulmasindaki temel amag,
CEDAW uygulamasinda kaydedilen ilerlemenin degerlendirilmesidir. Bu dogrultuda gesitli denetim
sistemleri 6ngdriilmiistir. CEDAW da diizenleme bulan birincil yontem, rapor sunma usuliidiir.'?

CEDAW da diizenlenen diger denetim usulii ise Komite'nin genel tavsiyeleridir.!® S6z konusu denetim
usulit CEDAW madde 21de diizenlenmistirr CEDAW madde 21 ile Kadinlara Karsi Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmas: Komitesine, taraf devletlerden alinan raporlar da dikkate alinarak genel
tavsiyelerde bulunma yetkisi taninmistir. Komite bu yetkiyi, CEDAW’n spesifik maddelerini ve bu
maddelere iliskin konulari yorumlama araci olarak kullanmaktadir.!* Komite'nin genel tavsiyeler ile
bir anlamda igtihat gelistirdigini ve CEDAW’1n hangi alanlarda, nasil uygulanmasi gerektigini taraf
devletlere agiklayan metinler ortaya koydugunu séylemek miimkiindiir.'"> Bu baglamda Kadinlara
Karst Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi genel tavsiyeleri, kadimlarin siyasal haklari
bakimindan da ayrintili agiklamalar icermekte ve bir yol haritas: belirlemektedir.

I1l. Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi Genel Tavsiyelerinde
Kadinlarin Siyasal Haklari

A. Siyasal ve Kamusal Yasama lligskin 23 Sayili Genel Tavsiye

Kadmlara Karst Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, kadinlarin siyasal haklarinin ele
alindigs siyasal ve kamusal yasama iligkin 23 say1li genel tavsiyesini, 1997 yilinda ortaya koymustur.'®

23 sayili genel tavsiyede oncelikle, CEDAW da kadinlarin iilkelerinin kamusal yagamina katilmalarini
o0zel olarak 6nemsendigi agiklanmaktadir.

1. Siyasal ve Kamusal Yasam Kavraminin Somutlastirilmasinin Onemi

23 sayili genel tavsiyede, CEDAW madde 7 geregi taraf devletlerin tilkelerinin siyasal ve kamusal
yasamuina iliskin olarak kadinlara kars: her tiirlit ayrimciligi ortadan kaldirmakla ve kadinlarin siyasal
ve kamusal yagama, erkeklerle esit sekilde, katilmalarini saglamakla ytikiimli olduklar: belirtilmis ve
bu yiikiimliligin CEDAW madde 7de sayilan konularla sinirli olmadig: ortaya konulmustur.

12 Byrnes, s.27.

13 Bireysel sikdyet bagvurusu usulii ve sorusturma usulii ise BM Genel Kurulunun 6 Ekim 1999 tarih ve 54/4 sayili karar1
ile kabul edilen CEDAW Segmeli Protokolii ile Sézlesme denetim sistemine eklenmistir, bkz. Optional Protocol to the
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, https://undocs.org/en/A/RES/54/4,
E.T.08.05.2020.

14  Byrnes, s.39.

15  Feride Acar, “Kadinin insan Haklarr”, insan Haklar1 Hukuku ve Kadin, Hazirlayan: Prof. Dr. Bihterin Dingkol, Istanbul
Ticaret Universitesi Yayin No:6, Istanbul, 2003, 5.22.

16 Kadnlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi 23 sayili genel tavsiyesi igin bkz. Committee on the
Elimination of Discrimination against Women, General Recommendations Adopted by the Committee on the
Elimination of Discrimination Against Women, Sixteenth session (1997), General recommendation No. 23: Political
and public life, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT/CEDAW/
GEC/4736&Lang=en, E.T.08.05.2020.
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Bu baglamda 23 sayili genel tavsiyede CEDAW madde 7 hitkmii ele alinirken o6ncelikle siyasal ve
kamusal yasam kavrami tizerinde durulmustur. 23 sayili genel tavsiyede, bir iilkenin siyasal ve
kamusal yasaminin oldukea genis bir kavram oldugu belirtilmis ve bu kavramin somutlastirilmasina
yonelik agiklamalar yapilmistir.

23 sayili genel tavsiyede yer alan agiklamalara gore siyasal ve kamusal yasam, en yalin ifadesi ile
siyasal glictin kullanilmas1 anlamina gelmektedir. Siyasal giiciin kullanilmasi1 bakimindan ise yasama,
yiirlitme ve yargi erkleri ile idari giiciin kullanilmasi 6zellikle 6nem tagimaktadir.

23 sayili genel tavsiyede siyasal ve kamusal yasamin kapsami tizerinde de durulmustur. Buna gore
siyasal ve kamusal yagam, kamu yonetiminin tiim alanlar1 ile uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel
diizeydeki politikalarin olusturulmasini ve uygulamasini kapsamaktadir. Ayrica bu kavramin
kapsamu siyasi partiler, sendikalar, meslek orgiitleri, kadin o6rgiitleri gibi kamusal ve siyasal yasama
iliskin orgiitleri de igene alarak sivil toplumun bir¢ok yoniine isaret etmektedir.

2. Kamusal Alan - Ozel Alan Ayriminin Kadinlarin Siyasal Haklarina Etkisi

23 sayil1 genel tavsiyede yer verilen bir diger konu ise kamusal alan - 6zel alan ayrimi ve bu ayrimin
kadinlar tizerindeki etkisidir.

23 sayill genel tavsiyede yapilan tespitlere gore, insanlarin kamusal alandaki ve 6zel alandaki
faaliyetleri her zaman ayrilmaktadir. Kamusal alan - 6zel alan ayriminda kadinlar, 6zel alana ait
goriilmekte ve daha ¢ok aile icerisinde konumlandirilmaktadir. Daha ¢ok kadinlar ile iliskilendirilen
0zel alana bigilen deger ise ikincil statiidedir. Buna karsin, saygin bir konumda olan kamusal alan ise
Ozel alan ve aile disindaki genis bir faaliyet alanini kapsamaktadir.

23 sayil1 genel tavsiyede kadinlarin 6zel alana ait goriilerek kamusal alandan uzaklagmalarina neden
olan bu anlayisin, tarihsel arka planinin oldugu da agiklanmustir. 23 sayili genel tavsiyede yer verilen
bilgilere gore, tarihsel olarak erkekler kamusal alana egemen olmuslardir. Bu baglamda erkekler,
kadinlar1 6zel alanla sinirlandirmak ve 6zel alana bagh kilmak giiciinii kullanmiglardir. Kadinlar
ise aileyi ve toplumu besleyen ve onlarin gelisimine katki sunan annelik rollerine karsin, giinlitk
yasam sekillerini ve toplumlarin gelecegini belirleyen siyasal yasamdan ve karar alma siireglerinden
dislanmglardir. Ozellikle krizlerin/déniim noktalarinin yagsandigi zamanlarda ortaya g¢ikan bu
dislama, kadinlarin seslerinin bastirilmasina ve onlarin destek ve deneyimlerinin goriinmez hale
gelmesine neden olmustur. Tim ilkelerde, kadinlarin kamusal yasama katilmalarini engelleyen
en 6nemli etkenler deger yargilar1 ve dini inanglarin olusturdugu kiilttirel yapi, hizmet eksikligi ve
erkeklerin ev isleri ile ¢ocuk bakimina iligkin yiikiimliiliikklerini tistlenmemeleri olmustur. Bu durum,
tiim tilkelerde, kadinlarin 6zel faaliyet alanlari ile sinirli kalmalar: ve kamusal yasama aktif olarak
katilamamalar1 Gizerinde rol oynamistir.

23 sayili genel tavsiyede kamusal alan - 6zel alan ayriminda 6zel alana sikisan kadinlarin, kamusal
alana déhil olabilmeleri i¢in bazi ¢6ziim Onerileri de ortaya konulmustur. Bu konuda oéncelikle
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kadinlarin ev islerine dair ytikiimliliikleri bakimindan rahatlatilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ev i¢i
yiukiimliliikleri azalan kadinlarin, toplumsal yasama aktif katilimlar1 miimkiin olacaktir. Ayrica 23
say1l1 genel tavsiyede ev i¢i sorumluluklarin yogun bir bigimde kadinlara yiiklenmesi ile kadinlarin
ekonomik bagimsizlig1 arasindaki baglanti da ortaya konulmustur. S6z konusu durum cift ¢aligma
yikiimi olarak nitelendirilmistir. Bu baglamda 23 sayili genel tavsiyede kadinlarin ¢ift ¢alisma
yikiimiinin, siyasal ve kamusal islerin uzun ve/veya esnek olmayan ¢aligma saatleri ile bagdasmadig:
ortaya konulmustur.

23 sayili genel tavsiyede kamusal ve siyasal alanda yer alan kadinlarin da daha ¢ok belirli konulara
odaklandig1 ve bu anlamda sinirl bir katilimin s6z konusu oldugu tespiti de yapilmistir. Bu tespite
gore siyasal yasam icerisinde yer alan kadinlar da finans, biitge kontrolii ya da savas karar1 gibi
sorumluluklarin disinda kalarak cevre ve saglik politikalar1 ya da ¢cocuk haklar: gibi konularla sinirh
kalabilmektelerdir. 23 sayili genel tavsiyede siyasal alanda yer alan kadinlar bakimindan yapilan diger
bir tespit ise kadin liderlere iliskindir. Bu konuda yapilan a¢iklamada, kadin liderlerin iktidara geldigi
tilkelerde bunun, dogrudan kadinlarin kendi haklari ile elde ettikleri bir secim bagarisindan degil
onlarin babalarinin, kocalarinin ya da bagka bir erkek yakinlarinin niifuzundan kaynaklanabildigi
belirtilmistir.

Komite, kadinlarin kamusal ve siyasal yasamda sinirl1 olarak varlik gosterebilmelerinde, medyanin
da déhil oldugu, geleneksellesmis cinsiyet rollerine bagl kalinmas: yoniindeki egilimin oldukea
etkili oldugunu diisiinmektedir. Ayrica Komite, kadinlarin siyasal ilgisizliginin de siyasal ve kamusal
yagama aktif katilim bakimindan 6nemli bir engel oldugunu belirtmistir.

3. Yetersiz Temsil Nedenleri

23 sayil genel tavsiyede CEDAW madde 7 ve madde 8% iliskin olarak ayrintili agiklamalar getirilmis
ve bu maddelerde diizenlenen haklar bakimindan fiili duruma iliskin tespitlerde bulunulmustur. Bu
konuda oncelikle segme ve secilme hakki ele alinmustr.

23 sayili genel tavsiyesinde Komite, taraf devletlerin raporlarina gore neredeyse tiim iilkelerde
kadinlara ve erkeklere tiim se¢imlerde ve halk oylamalarinda oy kullanma hakkinin tanindiging;
ancak kadmnlarin bu haklarini kullanma konusunda bazi zorluklarla karsilagtiklarini kaydetmistir.
Komite bu tespiti sonrasinda s6z konusu duruma neden olan etmenler tizerine odaklanmuistir.

23 say1ili genel tavsiyedeki agiklamalara gore, kadinlar genel itibariyle adaylar, parti politikalari, oy
kullanma yontemleri gibi konularda erkeklerden daha az bilgi sahibidir. Kadnlarin siyasal sistemler
ve siyasal sistemlerin kendi yagamlar1 {izerindeki etkisi hakkinda biling sahibi olamamalar1 onlar1
engellemektedir. Ayrica kadmlarin ¢ift calisma yiikiimii ve ekonomik alanda kisitlanmalari, onlar
se¢im kampanyalarini takip etme ve tam olarak ozgiir iradeleriyle oy kullanma konularinda da
kisitlamaktadir. Bazi tilkelerdeki geleneksel tutumlarin, kadinlar1 oy kullanma hakkini etkin bir
bi¢imde kullanmaktan uzaklastirdig: goriilmektedir. Bir¢ok erkek, ikna etme yoluyla ya da dogrudan,
kadinlarin oylarini etkilemekte ya da kontrol etmektedir Kadinlarin siyasal yagama katilmalarina kargi
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olumsuz tutumlar, kadin adaylara giivensiz yaklasim gibi faktorler de kadinlar: siyasal ve kamusal
yagama katilmaktan alikoyabilmektedir. Bahsi gecen kosullarin varlig1 en azindan tiim se¢menlerin
yarisint olusturan kadilarin, siyasal yagsama tam olarak katilmadiklarini agiklamaktadir. Ayrica
secim sistemleri de kadinlarin parlamentodaki temsil oranlarini, 6nemli Ol¢iide etkilemektedir.
Siyasi partiler, firsat esitligine ve demokrasinin temel ilkelerine uygun programlar benimsemel,
erkek ve kadin aday sayilarini dengelemek i¢in ¢aba sarf etmelidir.

23 sayili genel tavsiyede kadinlarin hiikiimetlerini uluslararas: alanda temsil etme haklarina iliskin
olarak da agiklamalar yapilmistir. Komite kadinlarin uluslararas: miizakerelere, barisin korunmasina
iliskin faaliyetlere, her diizeydeki diplomatik iliskilere ya da uluslararasi ceza yargilamasi gibi
sistemlere dahil olmalarinin bu konularda 6nemli bir fark yaratacagini ve bu yolla toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifinin olusturulabilecegini kaydetmistir. Buna karsin kadinlarin hiikiimetlerini
uluslararasi alanda temsil etme haklar1 tam anlamiyla hayata gecememistir. Bu baglamda 23 sayili
genel tavsiyede kadinlarin, iilkelerin daha az 6nem verdikleri elgiliklere atandiklar1 yontindeki gozlem
ortaya konulmustur. Taraf devletlerin raporlarindan kadinlarin hitkkiimetlerinin uluslararasi alandaki
temsilinde ve ozellikle de tist kademelerdeki gorevlerde ¢ogunlukla yer almadiklar: anlagiimistir.
Komite ortaya ¢ikan bu durumun, ev i¢i sorumluluklarin kadinlara engel olacag: diisiincesinden
kaynaklanabilecegini diiginmektedir.

23 sayill genel tavsiyede kadinlarin hitkiimetlerini uluslararasi alanda temsil etme firsatim
bulamamalari, liyakatsizlik olarak degerlendirilmistir. 23 sayili genel tavsiyede yer alan ifadelere
gore, kadinlarin uluslararast alanda hiikiimetlerini temsil etme firsatini az bulmalari, bu alanda
yapilan atama ve terfi siireglerinin objektif kriterlere dayanmadigini gostermektedir.

Benzeri bir durum kamu hizmetine girme hakki bakimindan da gegerlidir. 23 sayili genel tavsiyede
taraf devletlerin raporlarindan kadinlarin, kamu hizmetlerinde ve 6zellikle de yarg: sisteminin {ist
kademelerinde nadiren gérev alabildiklerinin anlagildig1 ortaya konulmustur. Komite bu durumun
taraf devletlerdeki bazi geleneksel tutumlardan ve kadinlarin yarg: sisteminden ya da ordudan
dislanmalar: gibi yasal diizenlemelerden kaynaklanabilecegini belirtmis ve bu tiirden diizenleme ya
da uygulamalarin CEDAW’n ihlali anlamina gelecegini kaydetmistir.

4. Demokrasi Sorunu Olarak Kadinlarin Siyasal Alanda Varlik Gésterememeleri

Siyasal ve kamusal yasama iliskin 23 sayili genel tavsiyede, kadinlarin siyasal haklarini etkin bir
bicimde kullanamamalar1 ve siyasal alanda yeterli diizeyde yer alamamalar1 bir demokrasi sorunu
olarak goriilmektedir.

S6z konusu kapsamda 23 sayili genel tavsiyede yapilan agiklamalara gore, kadin ve erkek esitligi
ilkesi, uluslararasi belgelerde oldugu gibi ¢ogu iilkenin anayasa ve yasalarinda da kabul edilmistir.
Buna karsin kadin ve erkekler arasindaki esitsizligin ortadan kalktigini soylemek miimkiin degildir
ve sz konusu esitsizlik durumu, kadinlarin siyasal ve kamusal alana aktif katilim saglamamalari ile
derinlesmektedir. Toplumun adil ve etkili bir organizasyonunun olmast i¢in sadece erkeklerin degil
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tiim tiyelerinin, ona dahil olmasi ve katilmasi gerekir. Sadece erkekler tarafindan alinan kararlar ve
gelistirilen politikalar, insanligin tecriibe ve potansiyelinin yalnizca bir kismini yansitabilir. Demokrasi
kavrami ancak kadinlarin ve erkeklerin karar alma siireglerine esit katilimlar: saglandiginda ve her

ikisinin de haklari esit olarak dikkate alindiginda ger¢ek ve dinamik bir anlam kazanacaktir.

23 sayiligenel tavsiyesinde ortaya koydugu tizere Komite, siyasal ve kamusal yasama kadin ve erkeklerin
esit katilimlarini demokrasinin bir geregi olarak gormektedir. Siyasal haklar ile demokrasi arasindaki
siki iliski distintildiigtinde de dogrudan dogruya ortaya ¢ikacak olan bu sonucun Komitenin genel
tavsiyesinde yer almasi, kadinlarin siyasal haklar1 bakimindan yasadiklar: sorunlarin genis kapsamli

ve ¢ok yonlii etkilerine ulusaliistii alanda dikkat ¢ekilmis olmast bakimindan ayrica 6nemlidir.

5. Gegici Ozel Onlemler

23 sayili genel tavsiyede kadinlara karsi ayrimciligin ortadan kaldirilmasinin oniindeki yasal
engellerin kaldirilmasinin gerekli oldugu; ancak bunun yeterli olmadig1 ortaya konulmus ve
CEDAWTa fiili esitligin saglanabilmesi i¢in gegici 6zel Onlemlerin alinmasinin desteklendigi
belirtilmistir. Komite, bazi iilkelerin bu yaklasim dogrultusunda egitim, mali destek, ¢alisma
firsatlar1 ve se¢im yontemlerinde degisiklik yapma gibi birtakim 6nlemler aldiklarini gézlemlemekte
oldugunu kaydetmistir. 23 sayili genel tavsiyeye gore, siyasal yasamda gercek bir esitligin saglanmasi
i¢in gecici 6zel 6nlemlerin alinmas: temel bir kosuldur.

23 sayili genel tavsiyede CEDAW 7 (b) hitkmii ele alinirken kota ve kontenjan yontemlerinin
uygulanabilecegi 6nerisinde bulunulmus ve bu yontemleri uygulayan iilkelerden 6rnekler verilmistir.
23 sayili genel tavsiyede belirtildigi iizere, kadinlarin ve erkeklerin hiikiimet politikalarinin
belirlenmesine esit bir bicimde katilma hakki vardir. Bu hakkin kadinlar ve erkekler tarafindan esit
bir sekilde kullanilmasi, kamu politikalarinda toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin olugsmasini da
saglayacaktir. Kadinlar, hitkiimetin st diizey kademelerinde yetersiz temsil edildiklerinde ve diger
alanlarda da kadinlarin goriisleri yeterli 6l¢iide ya da hig ifade edilemediginde, hiikiimet politikalar:
kapsayic1 ve etkili olmayacaktir. Dolayisiyla taraf devletler, kamuoyu goriislerini ve toplumsal

etmenleri de dikkate alarak bu konuda gerekli tiim énlemleri almalidir.

Komite taraf devletlerin raporlarinda, siyasi partilerde kadinlarin daha az temsil edildiklerini
ve etkili pozisyonlarda daha az yer aldiklarini gozlemledigini kaydetmistir. Bu baglamda siyasi
partilerin kadinlarin esit firsatlara sahip olmalar1 i¢in finansal destek verme gibi ¢esitli 6nlemler
alma konusunda tesvik edilmesi gerektigi ifade edilmistir. 23 sayili genel tavsiyede dengeli cinsiyet
dagiliminin saglanmasi i¢in bir yontem olarak gosterilen kota, kontenjan ya da finansal destek
uygulamalar: siyasi partiler ile de sinirli tutulmamigtir. 23 sayili genel tavsiyede siyasi partiler
disindaki hitkiimet dis1 kuruluslarin da kadinlarin siyasal becerileri, katilimlar: ve liderlikleri icin
gelistirici nitelikte olduklar1 ortaya konulmus ve bu kuruluslarda da kadinlarin esit temsili i¢in

gerekli onlemlerin alinmasi beklentisi ifade edilmistir.
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B. Vatandashga iliskin 32 Sayili Genel Tavsiye

Siyasal haklar ancak siyasal toplumun olusmasi ve devletin kurulmas: ile kullanilabilecek olan
haklardir. Devlet ile vatandas arasindaki dogrudan bag ise vatandaslik ile siyasal haklar arasindaki
iliskiye denk diismektedir. Vatandaslik haklar1 kavrami, sadece vatandaglara o6zgiillenmis insan
haklar1 anlamina gelmektedir ve daha ¢ok yonetime katilma olanag: taniyan siyasal haklar: ifade
etmektedir. Siyasal haklardan en azindan dar anlamda sadece vatandaslar yararlanir. Siyasal haklar:
kullanabilmek i¢in bir devlete vatandaslik bagi ile bagli bulunma geregi vatandaslik hakkinin 6nemini
de ortaya koymaktadir.!”

Kadinlarin ise vatandaghk hakki bakimindan 6zellikle evlilik ve aile icerisinde dezavantajli durumda
kalabildikleri goriilmektedir.!8

Kadmlara Kargt Ayrimciigin Ortadan Kaldirilmas: Komitesinin 2014 yilinda ortaya koydugu
32 sayili genel tavsiyesinde, siyasal haklar bakimindan da bir 6n kosul olan vatandashk hakki ele
alinmistir. Bu baglamda miilteci statiisii ve iltica gibi konular {izerinde de durulmugtur.'®

32 sayiligenel tavsiyede vatandagligin devlet ve birey arasindaki yasal bir bag olugu ortaya konulmustur.
32 sayili genel tavsiyede yapilan acgiklamalara gore CEDAW madde 9, kadinlarin tiim insan
haklarindan yararlanmalarinda temel bir hitkiimdiir. Kadinlarin topluma tam olarak katilimlarinin
saglanmas! i¢in vatandaghigin 6nemi goz 6niine alindiginda bazi taraf devletlerin CEDAW madde
9’a koydugu ¢ekincelerin sayisi ve nitelikleri, S6zlesmenin amaci ile bagdasmamaktadir. Vatandagslik
hakki ve ayrimcilik yasagi, CEDAW disindaki birgok ulusaliistii belgede de koruma altina alinmistir.
Bunlar, hem kadinlarin esit vatandaglik haklarini pekistirmekte hem de CEDAW madde 9’a konulan
bazi ¢ekincelerin gecerlilik ve yasal etki sorunlarini glindeme getirmektedir.

32 sayili genel tavsiyede vatansiz kadinlarin bilesik ayrimcilia maruz kalabilecekleri belirtilmistir.
Komite, vatansizkadinlarin yalnizca vatandaslik statiisiinden kaynaklanan haklardan degil diger insan
haklarindan da yeterince yararlanamadiklarini gozlemlemektedir. Ayrica vatandaglik bakimindan
kadinlara karsi ayrimciligin ortaya ¢ikmasi ¢cocuklar: da etkilemektedir. Komite, taraf devletlerin
CEDAW madde 9a uygun olarak kadmnlarin vatansizlik riskini azaltmalarini ve kadinlarin esit
vatandaslik haklarindan yararlanmalar igin gerekli yasal diizenlemeleri yapmalarini beklemektedir.

17  Ibrahim O. Kaboglu, 0zgﬁrliikler Hukuku insan Haklarinin Hukuksal Yapisi, Imge Kitabevi, 6. Baski, Ankara, 2002,
5.420; Karl Doehring, Genel Devlet Kurami1 (Genel Kamu Hukuku), gev. Ahmet Mumcu, Inkilap Kitabevi, 4. Baski,
Istanbul, 2002, 5.280; Tekin Akillioglu, Temek Hak ve Ozgiirliikler, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ders
Notu Yayinlar1 No:3, Ankara, 1993, s.7; Bunun yani sira bazi devletler, 6zellikle yerel secimlerde yabancilara se¢me
ve se¢ilme hakki tanimaktadir. Yabancilarin segme haklarina iligkin olarak bkz. Harald Waldrauch, “Electoral rights
for foreign nationals: a comparative overview of regulations in 36 countries”, National Europe Centre Paper,
No:73, 5.1-32; Avrupa Konseyinin yabancilarin yerel diizeyde kamusal yasama katilmasina iligkin sozlesmesi igin ise
bkz. Convention on the Participation of Foreigners in Public Life at Local Level, http://conventions.coe.int/Treaty/en/
Treaties/html/144.htm.

18  Bkz. United Nations, Women’s Right are Human Rights, New York / Geneva, 2014, 5.42.

19 Kadmlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi 32 sayili genel tavsiyesi igin bkz. Committee on the
Elimination of Discrimination against Women, General recommendation No. 32 on the gender-related dimensions of
refugee status, asylum, nationality and statelessness of women, CEDAW/C/GC/32, 14 November 2014, https://tbinternet.
ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/32&Lang=en, E.T.11.05.2020.
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C. Egitim Haklkina iliskin 36 Sayih Genel Tavsiye

Siyasal haklar, sosyal ve ekonomik haklarla da yakindan ilgili haklardir. Tarihsel gelisimleri agisindan
s0z konusu hak kategorileri, ideolojik farkliliklarin bir yansimasi olarak birbirinden ayr1 ve hatta
kimi durumlarda karsit olarak algilanmis olsalar da giintimiiz insan haklar1 doktrini ve uygulamasi
bu iki hak kategorisi arasindaki biitiinselligi ortaya koymaktadir.

Kadmlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesinin 2017 tarih ve 36 sayili egitim
hakkina iliskin genel tavsiyesinde de sosyal ve ekonomik haklar arasinda yer alan egitim hakki ile
siyasal haklar arasindaki baglant1 ortaya konulmustur.2°

36 sayili genel tavsiyede kadinlar1 destekleyen egitimin, onlara sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal
haklarini, erkeklerle esit bicimde, talep etme ve kullanma imkéani sagladig: belirtilmistir.

Komite, kadinlarin siyasal haklarini kullanmalarinin ancak egitimle mimkiin olacagini ifade
etmektedir. 36 say1ili genel tavsiyede ¢agin gerekleri dogrultusunda farkli siyasal katilim yontemlerinin
ve egitim ihtiyaglarinin ortaya ¢iktigi belirtilmistir. Bu baglamda Komite 36 sayili genel tavsiyesinde,
e-devlet araclar1 da dahil olmak tizere bilgi ve iletisim teknolojilerine erisim imkéninin kadinlarin
siyasal haklarini kullanmalar1 ve demokratik siireglere katilimlarini tesvik edecegini ortaya
koymustur.

SONUGC

Kadmlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesinin, genel tavsiyeler ile kadinlarin
siyasal haklarmna iliskin olarak ayrintili a¢iklamalar getirerek taraf devletler bakimindan dikkatle
izlenmesi gereken yol haritalar1 ortaya koydugu goriilmektedir. Komite'nin genel tavsiyelerinde,
siyasal haklarda “de jure” esitligin yani sira “de facto” esitligin saglanmasi i¢in gerekli unsurlarin ortaya
konulmus olmasi olduk¢a 6nemlidir. Komite, taraf devlet raporlarinin da bu yonde sekillenmesini
istemis ve bu yolla kadinlarin siyasal haklarinin soyut bir agiklama bulmasinin 6tesine ge¢mistir.
Ayrica Komite'nin genel tavsiyelerinde siyasal haklarin kadinlar ve erkekler tarafindan esit bicimde
kullanilmasi, demokrasinin bir geregi olarak ifade edilmistir. Siyasal haklar ile demokrasi arasindaki
iliski diguinildiginde de ortaya ¢ikan bu gergeklik, ulusaliistii alanda ayrintili bir a¢iklama
kazanmigtir.

Bagka bir taraftan kadinlarin siyasal haklarinin farkli boyutlarinin, Komite'nin genel tavsiyelerinde
yer aldig1 goriilmektedir. Bu baglamda se¢me ve segilme haklarinin yani sira, yiiriitme ve yargi
organlarinda yer alma, ulusaliistii temsil, kamu makamlarinin her kademesinde bulunabilme,
vatandaglik gibi hususlara ayrica yer verilmistir. Ayn1 zamanda ekonomik bagimsizligin dolayisiyla
caligma hakkinin ya da Komite'nin 36 sayili genel tavsiyesinde ifade edildigi tizere egitim hakkinin

20 Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi 36 sayili genel tavsiyesi igin bkz. Committee on the
Elimination of Discrimination against Women, General recommendation No. 36 (2017) on the right of girls and women
to education, CEDAW/C/GC/36, 27 November 2017, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/36&Lang=en, E.T.11.05.2020.
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siyasal haklarla olan baglantisi agik¢a ortaya konulmustur. Bu noktada ¢agin gereklerinin ve teknolojik
gelismelerin takibinin, kadinlarin kamusal ve siyasal alandaki varliklarinin etkinligi bakimindan bir
gereklilik oldugunun ifade edilmis olmasinin da ayrica 6nemli oldugunu séylemek gerekir. Nitekim
gliniimiizde sosyal medya ve e-devlet araclar1 basta olmak {izere bilgi ve iletisim teknolojileri,
siyasal katilim araglar1 haline gelmislerdir. Kadinlarin bu siirecteki gelismeler icerisinde geri planda
kalmamalari, siyasal haklarini aktif bicimde kullanabilmeleri i¢in bir zorunluluk olmustur.

Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesinin genel tavsiyelerinde kadinlarin
siyasal haklarmin, fiili esitligi saglamaya yonelik olarak hem c¢agin gereklerine uygun bi¢imde
hem de geleneksel ve kiiltiirel kaliplarin yarattig1 engeller g6z 6niinde bulundurularak ele alindig:
dikkat cekmektedir. Bu anlamda Komite'nin kadinlarin siyasal haklarina iligkin genel tavsiyelerinde,
hem uzun siiredir var olan yerlesik sorunlari dikkate alarak bunlara yonelik ¢oziimler tireten hem
de ilerlemeyi saglayacak yenilikleri iceren kapsamli aciklamalar getiren ¢ok yonlii bir yaklasimin
benimsendigi goriilmektedir.
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