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“Arap Bahan”yla baslayan i¢c savas nedeniyle milyonlarca Suriyeli
Tiirkiye’ye gog¢ etmistir. Tirk halki onlari “misafir” olarak kabul etmistir.
Ancak savasin uzamasi Suriyeli siginmacilanin Tiirkiye’de “kalici” hale
gelmesine neden olmustur. Bugin siginmacilara  “vatandashk”
verilmesinden s6z edilmektedir. Fakat bu konu bilimsel olarak yeterince
tartisiimamistir.  Bu ¢alismada  Suriyeli  siginmacilara  vatandaslik
verilmesinin sosyolojik olarak tartisilmasi amaglanmistir. Tartismanin
temel argimanlarindan ilki,  Suriyeli  siginmacilara  vatandaslik
verilmesinin Tiirkiye’deki toplumsal esitsizlikleri arttiracadidir. ikincisi,
vatandaslik icin toplumsal entegrasyonun gerekliligidir.
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Vatandagslik Baglaminda Suriyeli Siginmacilar

SYRIAN REFUGEES IN THE CONTEXT OF CITIZENSHIP

Abstract

Due to the civil war which begins the "Arab Spring", millions of Syrians
have migrated to Turkey. Turkish people have accepted them as
“guests”. However, prolongation of the war caused that Syrian refugees
becoming “permanent” in Turkey. Nowadays it is talked about granting
"citizenship" to asylum seekers. However, this issue has not been
sufficiently discussed scientifically. In this study, it is aimed to discuss
citizenship of Syrian refugees sociologically. The first basic arguments of
the debate is the granting of citizenship to Syrian refugees will increase
social inequality in Turkey. The second is the necessity of social
integration for citizenship.

Key Words: Syrian refugees, citizenship, social inequality, social
integration.

1. GiRiS

Turkiye tarihi boyunca pek c¢ok kez kitlesel go¢ kabul etmis bir cografyanin
adidir. 15. Yiizyilin sonlarinda ispanya’dan siiriilip Osmanlr'ya siginan Yahudiler,
18. Yiizyilin son ¢eyreginde Kirim’in Carlik Rusya’sinin eline gegmesiyle Osmanli
topraklarina go¢ eden Tatarlar, 19. Yizyllda Osmanli-Rus Savasl nedeniyle
Kafkasya’dan ve Balkanlardan Osmanl topraklarina gelen muhacirler, Balkan
Savaslari nedeniyle yine Balkanlardan ve Kafkasya’dan Anadolu’ya yénelen
kitlesel gocler ilk akla gelen 6rneklerdir. Daha yakin zamanlardaki kitlesel gé¢
hareketlerine 6rnek olarak 1984-1989 yillarinda Bulgaristan’dan Tirkiye'ye
yonelen “soydas”larin gécl ve nihayet 2011’den sonra Suriye’den gelen gog
dalgasini belirtmek gerekir (Adiglizel, 2016; Songur ve Sirtkaya, 2018; Yildiz,
2018).

2011’de Suriye’den basta Tirkiye olmak tzere Irak, Liibnan ve Urdiin’e ydnelen
goc dalgasinin baslangic noktasini 1997’de ABD’nin ortaya attigl Yeni Dinya

Dizeni Yaklasimina dayandirmak yanhs olmayacaktir. Bu yaklasimin en dnemli
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unsurlarindan biri Blylk Ortadogu Projesi (BOP) idi. Bu projenin amaglari
2003’te ABD Disisleri Bakani Condolezza Rice tarafindan “Ortadogunun ve
buradaki tim enerji kaynaklarinin ABD’nin denetiminde olmasi, Israil’in
guvenliginin garantilenmesi, Cin ve AB’nin ABD’ye rekabetinin zayiflatiimasi ve
radikal gruplarin ABD’nin denetimine alinarak kullaniimasi” olarak agiklanmis,
ancak ABD’nin Ortadogu’ya midahalesi demokratik ilkelerle stislenmistir (Dilek,
2018: 24-26). Medyatik soylemde “Arap Bahar” olarak yer alan siire¢ 6nce
2010'da Tunus'ta sonra 2011’'de Misirda ve Yemen’de nihayet 2011'de
Suriye’de baslamistir (Sancaktar, 2016: 119). Arap Baharini Turkiye'nin sinir
oldugu Ortadogu cografyasinda ortaya ¢ikan demokratiklesme siireci olarak
degerlendirmek ve Tirkiye'ye etkilerinin dolayli olacagini disiinmek pek
gercekci bir yaklasim degildir. Zira Suriye krizinin ortaya ¢ikmasindan sonra
Turkiye’'ye Suriye kaynakli teror saldirilari gergeklesmis, bu saldirilarda pek ¢ok
sivil-asker-polis Turk vatandasi hayatini kaybetmis, kamu mallari zarar gérms,
maddi ve manevi kayiplar yasanmistir (Gok, 2019: 91-94). Bu ¢cergevede 2011’'de
baslayan Arap Bahari siirecinden sonra gittikgce artan sayida Suriye vatandasi,
Turkiye’ye siginmistir. Gog siirecini ve Tirkiye'nin sire¢ yonetimini Erdogan

(2019: 20-21) su dort donemde degerlendirmektedir.

2011-2013 D6nemi: Gog sureci acil durum yonetimi ile karsilanmis ve krizin kisa
surede asilacagina yonelik beklentiler dile getirilmistir. 2013 yilinda Tirkiye'deki
Suriyeli siginmaci sayisi 224.655 olup siginmacilar sinir boélgelerindeki kamplarda

barindiriimistir (GIGM, 2015: 75-76).

2014-2016 D6nemi: Savas kontrolden ¢ikmis, Suriyelilerin Glkelerinden kagislari
ve Ozellikle Avrupa’ya yonelik gelecek arayislari artmistir (Erdogan, 2019: 20).
Ancak Avrupa’nin biyuk glcleri ulusal gikarlarini korumayi AB cercevesinde

ortak cikarlarini gbzetmeye tercih etmis ve sadece isveg ile Almanya belli 6igiide
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multeciyi kabul etmistir (Abdi, 2016: 348-349). Dénem sonunda Tirkiye’deki
Suriyeli siginmaci sayisi 2.834.441 kisiye ulagmistir (GIGM, 2017: 77).

2017-2018 Dénemi: Suriye’de Rusya ve iran’in destekledigi rejim yikilamamis ve
Tirkiye' deki Suriyelilerin kalicilik egilimi gliclenmistir. Turkiye ile AB arasinda
2013’te imzalanmis olan geri kabul anlagsmasinin genisletilerek uygulanmaya
baslanmasi (Erdogan, 2019: 20) Tirkiye'yi diinyanin en fazla miilteci barindiran
Ulkesi durumuna getirmistir. Donem sonunda 3.623.192 kisiye dayanan Suriyeli
siginmacilara (GIGM, 2021) vatandaslik verilebilecegi yéniinde Cumhurbaskani
Erdogan’in agiklamalar Uzerine (Yazicioglu, amerikaninsesi.com, 03.07.2016)

goc idareleri ve yerel yénetimlerce uyum calismalarina baslanmistir.”

2019 ve sonrasi: AB’den Turkiye'deki Suriyeli siginmacilar igin beklenen mali
destek gelmedigi icin 28.02.2020°de Turkiye, sinirlarini agarak siginmacilarin
Avrupa’ya gegisini durdurmama karari almis (Efecik, sabah.com.tr, 28.02.2020);
Yunanistan Kastanies Sinir Kapisini kapatmis, Yunan givenlik gigleri
siginmacilara sert yontemlerle midahale etmistir. Covid 19 salgininin da
baslamasi (izerine siginmacilar 27.03.2020’de il Gég idaresine siniri gegmekten
vazgectiklerini bildirmis ve Edirne Valiliginin koordinasyonu ile uygun bolgelere
yerlestirilmislerdir (sabah.com.tr, 27.03.2020). Béylece 10 Subat 2021 itibariyla
Turkiye’deki Suriyeli siginmaci sayisi 3.653.619’a ulasmistir (GIGM, 2021).

Boylece go¢ olayinin baslarinda misafir olduklari ifade edilen Suriyeli
siginmacilarin artik misafir olmadiklari anlasiimis ve onlara vatandaslik verilmesi

gerektigi hikimet tarafindan dile getiriimeye baslanmistir. Ancak asagida

* Bu makalenin yazarinin da katildigi ve Géc idaresi Genel Mudiirliigi’nce 23.12.2019'da
izmir'de diizenlenen “Uluslararasi Ogrenci ve Akademisyenler Sosyal Uyum Bulusmasi”
adli Ege Bolgesi toplantisinda, kalici olmalari durumunda Suriyeli siginmacilarin sosyal
uyumlarinin nasil gergeklestirilebilecegi konusunda fikir alisverisinde bulunulmustur. Ayni
toplanti diger bolgelerde de diizenlenmistir.

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 14, Sayi: 37, Nisan 2021

365




Hidir ONUR

detayh olarak Gzerinde durulacagi gibi, siginmacilari misafir olarak kabul eden
Tirk toplumunun vatandaglik konusunda ayni tavri sergiledigi sdylenemez.
Bunun da otesinde, birey ile devlet arasindaki iligkileri en Ust diizeyde
tanimlayan vatandaslik olgusunun sadece hukuki boyutta ele alinmayp
sosyolojik baglamda da tartisiimasi, Suriyeli siginmacilarin bu baglamda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu g¢alismanin amaci Marshall’in “toplumsal
[sosyolojik] vatandaslik” kavramindan hareketle, Suriyeli siginmacilara
vatandaslik verilmesini toplumsal esitsizlikler baglaminda tartismaktir.
Tartismada cevabi aranan temel soru sudur: Vatandashk verilmesinin Suriyeli
siginmacilara ve Tirk toplumuna saglayacagi muhtemel kazanimlar ve riskler

nelerdir?

Bu ve benzeri tartismalarin hem siginmacilar hem de Tirk toplumu bakimindan

dogru, faydal olan kararlarin verilmesine katki yapacagi dusinilmektedir.

2. Tirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar Konusunda Yapilmis Diger Arastirmalar

Turkiye’deki Suriyeli siginmacilar konusunda zengin bir literatir oldugunu
sdylenebilir. Literatiirde yer alan galismalarin bir kismi (Unal, 2014; Giiney ve
Konak, 2016; Cémez Polat ve Kaya, 2017; Aslan, 2017; Ozdemir, 2018: Kaya,
2020) Suriyeli siginmacilara yonelik Tiark toplumunda ayrimc, dislayici-
otekilestirici tutum ve davranislar oldugunu bulgular iken, bir kisminda ise
(Duruel, 2017a; Erdogan, 2018a; Tung, 2015) Suriyelilerin savas magduru,

mazlum, yardima muhtag insanlar olarak kabul gérdigiini bulgulamistir.

Suriyeli siginmacilarin o6tekilestirildigine dair ¢alismalarda dikkat ¢eken husus,
biz-Gtekiler ayrimindan ziyade siginmacilarin Tiurk toplumu {zerindeki
etkilerinden kaynaklanan bir olumsuzlama oldugu yoniindeki tespittir. Ornegin

Unal (2014: 77-79) arastirmasinda Suriyeli siginmacilarin 6zellikle giivenlik ve
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dizeni tehdit ettikleri ve ekonomik kaynaklarin paylasiminda devletin kendi
insanini ihmal ettigi gibi nedenlerle dislandiklarini ortaya koymus; hatta bu
nedenlerin diglamanin mesruiyet kaynagini olusturdugunu ileri stirmustdr.
Giliney ve Konak'in arastirmasina goére de (2016: 123-124) yerel halk, sosyal
yardim almada, egitim ve saglk gibi hizmetlerden faydalanmada Suriyeli
siginmacilara  oncelik  tanindigini  disinmekte,  siginmacilarla  Tark
vatandaglarinin esit muamele gormesini istemekte, Oncelik taninacaksa da

bunun Tirk vatandaslarina yonelik olmasi gerektigini savunmaktadirlar.

Ote taraftan Suriyeli siginmacilarin savas magduru, mazlum ve yardim edilmesi
gereken insanlar olarak kabul gordiiglini ortaya koyan ¢alismalarin vurguladigl
ortak nokta Yildirimalp, islamoglu ve iyem’in de (2017: 112) ifade ettikleri gibi,
bu toplumsal kabuliin stirdirilebilir olmasini saglamak icin uyum ¢alismalarinin
bir an &nce yapilmasi gerektigidir. Ornegin Erdogan (2018a: 126-127)
arastirmasi Tark halkinin, “Suriyeli siginmacilarin varhgini Tirkiye'nin yararina
oldugu” yonundeki fikri guglu sekilde reddetmelerine (%70,8) ragmen, onlari
insani gerekcelerle kabul etmemiz gerektigini savunanlarin oraninin hayli yiksek
oldugunu (%64,6) ortaya cikarmistir. Ustelik bu toplumsal kabuliin din, dil ve
etnik durumdan bagimsiz olarak “insani” gerekceye dayandirilmasi son derece
onemli ve degerlidir. Benzeri sekilde Tung (2015: 59), hem siginmacilarin
ozellikleri ve beklentilerinin hem de yerel halkin davranis ve kaygilarinin
toplumsal uyum ve kabulle ilgili evrensel o6zelliklerle benzerlik gésterdigini,
bununla birlikte iki noktada farklilik goraldiginiu belirtmektedir. Bu iki noktadan
ilki, Tirk toplumunun Suriyeli siginmacilara yonelik yiksek kabul orani, ikincisi
ise Suriyelilerin Tirkiye’de olmaktan duyduklari yiksek memnuniyet dizeyidir.
Duruel’in (2017a) arastirmasinda inceledigi, savasta babasini kaybetmis olan
Suriyeli yetim cocuklarin ve annelerinin yararlandigl yetim yasam merkezleri

Turk toplumunun siginmacilara insani degerlerle yaklasimini
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orneklendirmektedir. Kisacasi, Tlrk toplumu lkesine gelen Suriyeli siginmacilari
Bauman’in (2019) eserine isim olarak verdigi lUzere kapimizdaki yabancilar
olarak hissetmemistir. Bauman’in (2019: 21) “tercihen degil, kalpsiz bir yazginin
buyrugu” ile geldiklerini soyledigi go¢gmenler, diger Avrupa Ulkelerinde oldugu
gibi Fransa’da da “rahatsiz edici, sinir bozucu ve Urk{ticli” olarak
gorulmuslerdir. Dahasi, yabanci akinindan kaynaklanan bu kayginin politikacilar
tarafindan avantaja cevrilmek Uzere kullaniimasi s6z konusudur. Nitekim
Bauman’a gore, zaten kisith is imkanlari ve artmak bilmeyen maas ve licretlerin
gocmenler nedeniyle daha da dismesi ihtimalini oy toplayabilecekleri bir
avantaja cevirmek isteyen politikacilar toplumu “gé¢menler” ve “yerliler” olarak
ayristirmakta, gégcmenlerle aralarindaki mesafeyi koruma yoluna gitmektedirler.
Halbuki Suriyeli siginmacilarin Tirkiye 6rnegi Avrupa 6rneklerinden farkhdir. Her
seyden once Tirkiye'de siyasi iktidar siginmacilari “misafir”, Tirk halkini da
“ensar” olarak tanimlamis (haber7.com, 07.10.2014), toplumsal realite bu
tanimlama ile ¢ogu zaman o6rtlismistir. Ancak buna ragmen sorunlar da yok
degildir. Zaten sorunlarin asilmasi zorunlulugudur ki, yukarida bahsedildigi
Gzere, uyum programlarinin bir an énce uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Zira
Suriyeli siginmacilarin Tirk toplumuna baz firsatlar sundugu ifade edilmekle
birlikte potansiyel tehditler de 6nemsiz gorilebilecek boyutlarda degildir.
Duruel’in (2017b: 217) siginmacilarin en yogun yasadigi on bir ilde, ilgazi’nin
(2019) de iki ilde olusturdugu firsat ve tehditleri emek piyasalari agisindan
degerlendirdigi calismalarinda egitim ve vasif seviyesi diisik olan ve kayit disi
cahsan Tirk vatandaslan arasinda, ayni ozelliklere sahip Suriyeli isglicinin
issizlik oranindaki artisa neden oldugu ve kayit disi sektorde Suriyeli
siginmacilarin  dusidk Gcretle c¢alismaya razi olmalarindan dolayr (cret
seviyelerinin dustigine dikkat cekilmektedir. Siginmacilarin sadece %5’inin
profesyonel meslek sahibi oldugunu belirten Duruel, Ucretlerdeki distsi

Suriyeli siginmaci isgiiciniin genellikle niteliksiz ve kayit disi ¢alisan olmasina
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ilaveten Tirkce bilmemeleri nedeniyle pazarlik gulglerinin zayifligiyla

iliskilendirmektedir.

Dil  bilmemenin etkisi sadece isglici piyasalari agisindan  sorun
olusturmamaktadir. Altas ve Simsek’in (2020: 345) arastirmasi Erzurum’daki
siginmacilarin  Turkgeyi  duzgin  konusamamalarindan  6turi  kentsel
entegrasyonda zorlukluklar yasandigini; Soyhanoglu’nun (2018) Ankara’daki
Suriyeli siginmacilar tzerinde gergeklestirdigi arastirmasinda 6zellikle gocuklarin
egitim silirecine dahil edilmeleri gerektigini, aksi taktirde Tirkiye'nin buyilk
Olglide ¢oziime kavusturdugu cocuk isciliginin yeniden patlak verebilecegini;
Kiremit, Akpinar ve Tufekci Akcan’in (2018) arastirmasinda Tirkge bilmeyen
Suriyeli 6grencilerin akranlariyla uyum sorunu yasadiklarini, 6gretmenlerin bu

cocuklari dil bilmedikleri igin egitim slrecine katamadiklarini gostermektedir.

Bu ve benzeri bulgular uyum programlarinin gerekliligine isaret etmekle beraber
uyum politikalarinin siginmacilarin kaliciigini 6zendirdigi de bilinmektedir. Kaldi
ki Erdogan Suriye’de savas bitse dahi, siginmacilarin kisa ve orta vadede
Ulkelerine dénmelerinin zor oldugunu ve Suriyeli siginmacilarin %80’inden
fazlasinin artik geri donmeyecegini ileri sirmektedir (Erdogan, 2019: 24). Ne var
ki, onlarin kalicihk egilimi gliclendikce Tirk toplumunun endiseleri ve itirazlari da
artmaktadir. Endiseler 6zellikle temel kamu hizmetlerinin aksamasi, ekonomik
kaygilarin artmasi, giivenlik ve toplumsal diizenin bozulmasi ve vatandaslik da

dahil bazi temel haklarin kullanimiyla ilgilidir (Tung, 2015: 58-59).

3. Tirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar
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10 Subat 2021 tarihi itibariyla Turkiye’de gegici koruma altinda 3.653.619 Suriye
vatandasi bulunmaktadir. Tablo 1'de Tirkiye’de gegici koruma altindaki
Suriyelilerin yas ve cinsiyet dagihimi gorilmektedir. Buna gore Turkiye'deki
Suriyeli siginmaci  nifusun  %53,78’ini  erkekler, %46,21'ini  kadinlar
olusturmaktadir. Daha acik ifadeyle bu toplamda 100 kadina 116 erkegin karsilik
geldigi bir cinsiyet orani anlamina gelmektedir." S6z konusu oran 25-35 yas
araliginda 100 kadina karsilik 137 erkek siginmaci seklinde olup evlilik kurumu

acisindan bu dagilimin bir dengesizlik igerdigi diistinulebilir.

Yas dagilimi agisindan Tablo 1 degerlendirildiginde 15 yasin altindaki Suriyeli
siginmacilarin oraninin %40,43; 65 yasin Ustlindekilerin %1,86 oldugu dikkate
alinirsa bagimh niifus oraninin yiiksek (%42,29) oldugu ifade edilmelidir.* Ayrica
cocuk yas araligindaki bagimli niifusun fazla olusu oncelikli olarak egitim ve
sonrasinda istihdam alaninda yatirm zorunlulugunu arttiran 6nemli bir
husustur. Nitekim Erdogan (2018b: 31) 2017 yili itibariyla okul ¢agindaki Suriyeli
cocuk sayisina gore 1.189 okula, 28.545 derslige ihtiyag¢ oldugunu, AB fonlarinin

bu ihtiyacin ancak %12,6’lik kismini karsilamaya yetecegini belirtmistir.

Tablo 1. Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Yag ve Cinsiyet Dagilimi

Yas Erkek Kadin Toplam %

0-4 258.423 241.240 499.663 13,67
5-9 287.983 270.473 558.456 15,28
10-14 216.446 203.333 419.779 11,48
15-18 136.692 117.069 253.761 6,94
19-24 280.734 211.501 492.235 13,47
25-29 218.880 158.851 377.731 10,33
30-34 165.056 119.791 284.847 7,79

2018 yili Tiirkiye rnekleminde 100 kadina 96 erkegin karsilik geldigi bir oran séz
konusudur (TNSA, 2018: 10).

+2018 yil Turkiye 6rnekleminde bagimli niifus 0-14 yas icin %24,5 ve 65 yas Uzeri igin
%10,0 olmak lizere toplamda %34,5’tir (TNSA, 2018: 21).
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35-39 123.848 96.989 220.837 6,04
40-44 84.630 73.785 158.415 4,33
45-49 57.364 56.081 113.445 3,10
50-54 45.507 44.387 89.894 2,46
55-59 34.625 34.677 69.302 1,89
60-64 22.826 23.570 46.396 1,26
65-69 14.868 15.696 30.564 0,83
70-74 8.786 9.678 18.464 0,50
75-79 4.321 5.355 9.676 0,26
80-84 2.367 3.159 5.526 0,15
85-89 1.126 1.664 2.790 0,07
90+ 771 1.067 1.838 0,05
Toplam 1.965.253 1.688.366 3.653.619 100

Kaynak: (Gog idaresi Genel MiidiirlGigi, 15.02.2021)

Ote yandan okul cagindaki Suriyeli cocuklarin okullasma oranlari (Tablo 2)
dikkate alindiginda egitim konusunun ne denli zor, karmasik ve uzun zaman
gerektiren bir problem oldugu anlasilacaktir. Nitekim Tablo 2’de gorildigi
Turkiye ornekleminde ilk 6gretimden lise egitimine gecildiginde net okullasma
oranlarinda dists gorilmekle beraber toplumsal cinsiyet esitsizligi giderilmis
gibidir. Suriyeli siginmacilar érnekleminde ise okullasma oranlarinda disuklik
ciddi duzeydedir. Ayrica okullasma oranlarinin oglan cocuklari icin ¢ok daha

dusuk duzeyde olmasi akla cocuk isciligini getirmektedir.

Tablo 2. Okul Cagindaki Cocuklarda Net Okullasma Oranlari (%, 2018)

Suriyeli Siginmacilar Tiirkiye Orneklemi
ilkégretim (6-13 | Lise  (14-17 | ilkégretim (6-13y.) Lise (14-17 yas)
y.) yas)

Kiz Oglan Kiz | Oglan Kiz | Oglan Kiz Oglan
78 74 17 12 95 | 94 77 78

Kaynak: (TNSA, 2018: 14 ve TNSA Suriyeli Gé¢men Orneklemi, 2018: 11’den

olusturulmustur.)
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Tablo 3: Suriyeli Siginmacilarin En Fazla Bulundugu ilk On ildeki Sayis

il Adi Kayitli il Nifusu Siginmacilarin il
Siginmaci nifusuna orani

istanbul 519.584 15.519.267 3.35

G.antep 449.677 2.069.364 21.73

Hatay 433.859 1.628.894 26.64
Sanhurfa 421.815 2.073.614 20.34

Adana 252.616 2.237.940 11.29

Mersin 223.308 1.840.425 12.13

Bursa 178.502 3.056.120 5.84

izmir 147.718 4.367.251 3.38

Konya 118.231 2.232.374 5.30

Kilis 105.011 142.490 73.70

Kaynak: (T.C. igisleri Bakanlig Gog idaresi Genel Mudiirliigii, 15.02.2021)

Tablo 3, Suriyeli siginmacilarin en fazla bulundugu ilk on ili ve bu illerdeki

Suriyeli siginmacilarin toplam ntfus icindeki oranini vermektedir.

Tablo 3’te gorildigi Gzere en fazla Suriyeli siginmaci barindiran ilk on il icinde
Adana ve Mersin il nifusunun %10’undan fazlasi; Sanlurfa, Gaziantep ve Hatay
il nifusunun %20’sinden fazlasi ve Kilis il nifusunun %70’inden fazlasi Suriyeli
siginmacilardan olusmaktadir. Bununla birlikte, Tablo 4’te verilen Tirkiye ve
Suriyeli gocmen oOrneklemlerinde yer alan kadinlarin dogurganlik oranlari
karsilastirildiginda toplam nifus icinde Suriyelilerin oraninin gelecekteki
degisimini, dolayisiyla Tiirk toplumunun demografik doniisiminid tahmin etmek
zor olmayacaktir. Zira egitim seviyelerine bagl olarak farkhlik gostermekle
beraber 15-49 yas araliginda Turkiyeli bir kadinin doguracagi cocuk sayisi 2,3
iken Suriyeli kadinda bu sayi 5,3’e ¢citkmaktadir.
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Tablo 4. Egitim Seviyesine Gore Kadinlarin Toplam Dogurganlik Hizi

Toplam Dogurganhk Hizi (15-49
yas)
Temel Ozellik Tiirkiye Suriyeli Gogmen

Orneklemi Orneklemi

Egitimi  yok / ilkokulu | 4,2 5,8

bitirmemis

ilkokul 3,6 5,5

Ortaokul 2,8 4,9

Lise ve Uzeri 1,8 4,1

Toplam 2,3 5,3

Kaynak: (TNSA, 2018: 62 ve TNSA Suriyeli Gé¢men Orneklemi, 2018: 43’den

olusturulmustur.)

Tablo 5te Turkiye ve Suriyeli siginmaci 6rneklemindeki kadin nifusun egitim
seviyelerine dair karsilastirmaya, Tablo 6'da ise ayni gruplardaki erkek nifusun
egitim seviyelerine dair karsilastirmaya yer verilmistir. Tablo 5 ve Tablo 6'nin
birlikte degerlendirilmesi iki bakimdan &nemlidir. ilk olarak, egitim imkanlarina
erisim bakimindan cinsiyetler arasindaki toplumsal esitsizligin boyutu Turkiye ve
Suriyeli siginmacilar diizeyinde &nemli farklilik géstermektedir. ikinci olarak ise,
egitim seviyeleri arasindaki farka bagh olarak gelir seviyesi bakimindan

toplumsal esitsizligin boyutuna dair ipucu yakalanabilmektedir.

Tablo 5: Kadinlarin Egitim Seviyesi (%)

Temel Ozellik Kadin Niifusun Egitim Diizeyi
Tirkiye Suriyeli Siginmaci
Orneklemi Orneklemi

Egitimi yok / ilkokulu | 25,1 40,3

bitirmemis

ilkokul mezunu 33,5 37,3

Ortaokul mezunu 15,0 13,2

Lise ve (Gzeri okul | 26,3 8,9

mezunu

Cevapsiz 0,2 0,2

Toplam 100 100
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Kaynak: (TNSA, 2018:25 ve TNSA Suriyeli Gé¢cmen Orneklemi, 2018: 20’den

olusturulmustur.)

Tablo 6: Erkeklerin Egitim Seviyesi (%)

Temel Ozellik Erkek Niifusun Egitim Diizeyi
Tiirkiye Suriyeli Siginmaci
Orneklemi Orneklemi

Egitimi yok / 13,5 34,8

ilkokulu bitirmemis

ilkokul mezunu 32,5 38,2

Ortaokul mezunu 20,5 15,0

Lise ve Gzeri okul mezunu 33,0 11,2

Cevapsiz 0,5 0,8

Toplam 100 100

Kaynak: TNSA, 2018:26 ve TNSA Suriyeli Gé¢men Orneklemi, 2018: 20’den

olusturulmustur.

Nitekim Erdogan’in (2018b: 108-109) arastirmasina gore 2017 yih itibariyla
kamplardaki ve kamp disindaki Suriyeli siginmacilarin %38,7’si calismaktadir.
Bunlarin %43,1’i glindelik yevmiye ile, %40,7’si dlzenli Ucretli bir iste, %6,2’si
mevsimlik islerde, %1’i kendi hesabina (esnaf) calisan olup %7,8’i isverendir. Ote
yandan Suriyeli siginmacilarin %19,7’si kendisini “issiz” olarak nitelendirirken
%24,5'i ev hanimi, %11,7’si 6grenci, %4,4’4 engelli ve %0,4'G de emekli
oldugunu belirtmislerdir. Kisacasi, Suriyeli siginmacilar arasinda galisan nifus
dusik, cogu da kayit disidir. Bu tablonun Tirkiye’'de mevcut ekonomik
esitsizlikleri derinlestirecegi aciktir. Dolayisiyla Suriyeli siginmacilarin da
eklenmesiyle Turkiye’de distk (Gcretli kayit disi c¢alisanlarin  olusturdugu

dezavantajli kesimin genislemesi s6z konusudur.
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4. Hukuki Vatandasliktan Sosyolojik Vatandagliga Suriyeli Siginmacilar

Hukuk ve siyaset kuramlarinda bireyin devlete kargi yukimluliklerini ve
Ozgurluklerini tanimlayan vatandaslik kavrami sosyolojide bir toplumun “tam
Uye”si olmayi ifade eden ve bu anlamda “statii”ye gonderme yapan bir
kavramdir (Marshall, 2009: 833). Kavramin bu sekilde sosyolojik anlamda
kullanimi T.H. Marshall ile baslar. Marshall (2000: 21) vatandashgin tarihsel
surecte lic eksende gelistigini agiklar. Bunlar sirasiyla medeni haklar, siyasal
haklar ve sosyal haklardir. Bunlardan medeni haklar bireysel 6zgiirliik, konusma
OzglrlGgl, disince ve inang Ozgirligl, milk edinme ve sozlesme yapma
0zglrlGgl ve adalet hakki gibi hak ve 6zglrlikleri kapsar. Siyasal haklar siyasal
karar alma slreglerine secen ve segilen olarak katilma hakkini ifade eder. Sosyal
haklar ise toplumun standartlar 6lgiisiinde ekonomik refah ve sosyal giivenlik
hakkindan ¢agdas bir birey olarak yasayabilme hakkina kadar uzanan genis bir
yelpazedeki haklari ifade eder ki egitim hakki ve sosyal hizmetler bu gcercevede

degerlendirilmelidir.

Marshall medeni haklara ve siyasal haklara -dolayisiyla, bu ikisine bagh olarak
sosyal haklara- sahip olmanin bu haklari kullanabilmekle ayni anlama
gelmeyecegini vurgular. Clnki sinifsal 6nyargilar ve kaynaklarin esitsiz dagilimi
yasal olarak sahip olunan haklarin pratikte kullanimini engelleyebilmektedir.
Ornegin milkiyet hakkina sahip olmak yoksul ve zengin kisiler icin ayni anlami
ifade etmeyecektir. Veya siyasal olarak segme hakkina sahip olan birey, rasyonel
secim yapmasini saglayacak bir egitim imkani elde edememis ise bu hakkini
kendisinin ve toplumun cikarlarini koruyacak sekilde kullanamayacaktir. O
nedenle demokrasinin gelistigi saglikli bir toplum icin, hukuken sahip olunan
vatandaslik haklarinin kullanimini saglamak tzere sosyal haklarin gelismis olmasi
gerekir. Diger bir ifadeyle, Marshall’a gore vatandashk haklarinin kullanimi

insancil bir esitligin toplumun tim kesimlerine dogru yayginlasmasina baglidir
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(Marshall, 2000: 42-43). Boylece Marshall, vatandasligin ilkeleri ile kapitalist

piyasalarin isleyisi arasinda surekli bir gerginligin, celiskinin varligina (Marshall,

2009: 833) isaret eder.

Bu gerginlik ve celiskiden hareketle Marshall'in ayrimini yaptig hukuki
vatandaslik-sosyolojik vatandaslk kavramlarini Bottomore (2000: 108-109)
resmi vatandaslik-tézel vatandaslik kavramlariyla ifade eder. O, bu ayrimi daha
da ileri tasiyarak insan haklari kavramina ulasir. insanlarin {lkelerine
bakilmaksizin vatandaghk haklarinin insan haklari olarak degerlendirilmesi
gerektigini savunur. Bottomore’i bu disiinceye iten ti¢ 6nemli gelisme vardir: (i)
Savas sonrasi donemde bazi Ulkelere go¢ eden gogmenlere vatandaslik hakkinin
taninmamasi, (ii) istihdamin klresellesmesiyle birlikte Avrupa Toplulugu
Ulkelerinde ikamet iznine sahip “yabancilar’in glindeme gelmesi, (iii) ikamet ile
vatandaslik arasindaki iliski ve ulus devletin tézel vatandaslik haklari konusunda

tek hareket noktasi olup olmayacagina dair tartismalar.

Bu gelismelere dayanarak Bottomore (2000: 132-133) medeni, siyasal ve sosyal
haklarin vatandas hakki degil, insan hakki olmasi gerektigini savunurken diinya
vatandasligi  kavrami imasinda bulunmakta, hatta derinlesen kiresel
esitsizliklere ragmen bugiin Avrupa’da insan haklarinin genisletilmesine dair
olumlu bir hareketlenme oldugunu ileri siirmektedir. Bottomore’in ulus 6tesi bir
anlayisla savundugu dinya vatandashgi fikrini bir ideal olarak savunmak
mimkin olsa da bunun toplumsal realiteyle 6rtlismeyen Utopik bir dislince
oldugunu ifade etmek icin fazlasiyla gerekce bulunmaktadir. Suriyeli
siginmacilarin nitelikli olanlarindan az sayida Ulkelerine kabul eden veya -
Yunanistan oOrneginde oldugu gibi- sinirlarina dayanmis siginmacilara ates
etmekten ¢ekinmeyen, veyahut da Tirkiye ile geri kabul anlasmasi imzalayan

Avrupa’da insan haklarinin genislemekte olusundan nasil s6z edilebilir?
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Kaldi ki insan haklarindan soéz edilecekse, oncelikle her yurttas gibi, Suriyeli
siginmacilarin “siginmaci” konumuna disirilmeden kendi dlkelerinin yurttasi
olarak yasama haklarini dikkate almak gerekmektedir. Bauman’in (2019: 11)
ifade ettigi gibi buglin kitlesel gé¢ fenomeni Batili gliclerin yanhs hesaplanmis,
beyhude politikalari ve askeri girisimlerinin sonrasinda Ortadogu bdlgesinin
istikrarsizlagtirilmasinin sonuglari olarak yasanmaktadir. Kitlesel gogiin varig
noktasi olan Ulkelerde, is diinyasinin kar arayislari icinde goz diktikleri ucuz
isglict olan siginmacilarin artigi kolaylastirildik¢ca hem gelir farki siirecek hem de
diasporalar birikmeye devam edecektir (Collier, 2013’ten aktaran Bauman,

2019: 13).

Dolayisiyla ulus devletin sosyolojik bir gerceklik oldugu fikrinden hareketle her
devletin kendi c¢ikarlarini mutekabiliyet esasina gore korumak durumunda
oldugu soylenebilir. Diger bir ifadeyle, ulus devlet sosyolojik vatandaslik haklari
konusunda tek hareket noktasi olma gergekligini -en azindan giinimiz igin-
surdirmektedir. Bununla birlikte Turner’in (2001: 60) ifade ettigi tizere kiresel
ekonominin merkeziligi karsisinda ulus devletlerin bazi glgliiklerle karsi karsiya
olduklari da bilinen bir gergektir. Genellikle liberal bir politik cerceve icinde
hikiimetler firsat esitligini gelistirmeye calismakla birlikte, sonug esitligini
glvence altina almayi garanti etmemektedirler. Bu ylizden esitlik ideolojisi ile

esitsizlik deneyimi arasinda bir gerilim vardir.

Siginmacilarin da dahil oldugu dezavantajli toplumsal gruplar, bireysel
kapasitelerindeki farkliliklari telafi etmek igin hiikimetlerden daha fazla firsat
esitligi talep ederler. Ancak kaynaklarin sinirli olusu, hikimetlerin kendilerine
yonelik politik destegi slirdiirme cabalari bazen celiskili veya yanlis kararlar
alinmasina da neden olur. Dolayisiyla toplumsal esitsizliklerin hafifletilmesi

beklentisine ragmen, esitsizliklerin derinlestirilmesi s6z konusu olabilir. iste
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Turkiye’de Suriyeli siginmacilara vatandaslik verilmesi konusunu bu baglamda

degerlendirmek gerekmektedir.

Erdogan’in (2018b: 140-141) arastirmasinda Suriyeli siginmacilarin %16,3’G
higbir sekilde Suriye’ye donmek istemedigini, %61,1'i savas biter ve iyi bir
yonetim olusursa donebileceklerini belirtmislerdir. Bu durumda, Turkiye’deki
Suriyelilerin kalicihginin artik sosyolojik bir gerceklik oldugu ifade edilmektedir.
Turkiye ve Suriye disinda baska bir Ulkeye gitmeyi isteyip istemedikleri
soruldugunda Suriyelilerin  %66,9’u hicbir sekilde gitmeyi istemediklerini
belirtmislerdir (Erdogan, 2018b: 143). Bunlarin da %60,9’u hem Tirkiye
Cumbhuriyeti hem de Suriye vatandasi olmak lzere ¢ifte vatandashg tercih
etmislerdir (sadece Tirk vatandasi olmak isteyenlerin orani %7,5). Cifte
vatandas olmay: tercih edenlerin cogunlugunu 25-34 yas araliginda (35,5) ilkokul
mezunu (%26,2) erkekler (%67,1) olusturmaktadir (Erdogan, 2018b: 146-147).
Bununla birlikte Turkiye’de Universite 6grencisi olan Suriyeli siginmacilarin
ikamet izni ve c¢alisma izni almay istedikleri, vatandas olmayl o olglide
istemedikleri tespit edilmis olup eger vatandas olurlarsa Ugclincl Ulkelere gitme
ihtimallerinin azalacagindan boyle distndukleri tahmin edilmistir (Erdogan,

Erdogan ve Yavcan, 2017: 57).

Buna karsin Tirk halkinin sadece %15,7’si Suriyelilerin tamamina yakininin veya
yarisindan fazlasinin tlkelerine déneceklerine inandigini, cogunlugu ise onlarin
kahci oldugunu duastindiiklerini belirtmislerdir. Turk halkinin %7,9’u Suriyelilerin
istedikleri sehirde Tirk halkiyla beraber yasamasini desteklemekte, %7,7’si
Turkiye’nin tim illerine dengeli bir sekilde dagitiimalarini savunmaktadir. Geriye
kalan %80’den fazla kesim siginmacilarla ilgili olarak Suriye’de giivenli bolgelere
yerlestiriimeleri, sadece kamplarda yasamalari, mutlaka geri gonderilmeleri
veya Turkiye’de onlara 6zel sehirler kurulmasi gibi énerilerde bulunmuslardir

(Erdogan, 2018b: 88-89). Kisacasi Turk halkinin ezici bir ¢ogunlugu Suriyeli
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siginmacilarla birlikte yasamayl onaylamamakta, hele ki onlara vatandashk
verilmesini %84,5 gibi yiksek bir dliizeyde kabul etmemektedirler. Vatandasliga
bakistaki bu olumsuz tavirda yas, cinsiyet, siyasi yaklasim, etnisite, vb. higbir
faktorin ciddi bir farkhlik yaratmamasi da dikkat gekicidir (Erdogan, 2018a:
147). Benzer sekilde Suriyeli Glindem Arastirmasi’nda (Ekonomistler Platformu
ve Aksoy Arastirma, 2017) Tirk halkinin %66,3’Unlin Suriyeli siginmacilara
vatandaslik verilmesinin zorlastiriimasi gerektigini diisindUgi tespit edilmistir.
Ayni aragtirma Tuark halkin %65,7’sinin Suriyelilerin Tirk ekonomisine olumsuz
etki yaptigini, %67,2’sinin ev kiralarinin artmasina neden oldugunu, %78,2’sinin
glvenlik ve asayis sorunu yarattiklarini, %51’inin Suriyeliler tarafindan kurulan

bir isyeri ile alisveris yapmayi reddettiklerini gdstermektedir.

Bu algi ve kabullere ragmen Suriyeli siginmacilara vatandaslik verilmesi
durumunun yol acacagl toplumsal sonuglar nelerdir? Elbette ki bu soruya
“gelecegi okuma” tarzinda cevap verme imkani bulunmamaktadir. Ancak,
bahsedilen veriler 1s18inda bazi 6ngorilerde bulunmak mimkiindiir. Her seyden
once, ¢cogunlugunu 15 yasin altinda ¢ocuklarin olusturdugu ve toplam sayilari
dikkate alindiginda erkeklerin kadinlardan fazla oldugu bir siginmaci kitlesi
(Tablo 1) ile karsi karsiya oldugumuzun dikkate alinmasi gerekmektedir. Turkiye
oranlariyla karsilastirildiginda Suriyeli kadin ve erkeklerin her diizeydeki
egitimlerinin dusik ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin yiiksek (Tablo 5-6); okul
cagindaki cocuklarda net okullasma oranlarinin disik ve toplumsal cinsiyet
esitsizliginin  yuksek (Tablo 2); kadinlarin dogurganlik hizinin  Turkiye
ornekleminin iki katindan fazla (Tablo 4); istihdama katiimin ¢ogunlugunun
kayit disi sektorde oldugu bir siginmaci kitlesinin Tirk toplumuna maddi /
manevi maliyetinin ¢ok yilksek oldugu ortadadir. Ustelik maddi maliyetin
karsilanmasinda AB lzerine diseni yeterince yapmamaktadir. Bu durumun

toplumsal esitsizlikleri derinlestirecegini, toplumda gerilim alanlarini artiracagini
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tahmin etmek zor degildir. Yerli nifus iginde siginmaci sayisinin fazla oldugu
illerde (Tablo 3), dogurganlik hizlari dikkate alindiginda demografik yapinin
donlismesi ve yakin gelecekte buralarda muhtemel dil, kiltiir ve kimlik aidiyeti
tartismalarinin Tirk toplumunun butiinlesmesi agisindan riskler barindiracagi
soylenebilir. Yildiz (2018: 132) buglin dahi “gdcler sonucunda Tirkiye'nin birgok

kentinde kentsel yasam kalitesinin diistiglinii” belirtmektedir.

O nedenle Suriyeli siginmacilara -aslinda, diger Ulkelerden gelen siginmacilara
da- basta Turk dili ve kiltiriniin kazandiriimasini icermek {izere ¢ok yonli
toplumsal uyum programlarina bir an énce baslanmalidir. Gé¢ idaresi Genel
Mudurligid’nun bu konudaki agiklamasi “...kanunda ve genel miidiirliigiimiiz
calismalarinda 6ngdriilen uyum ne asimilasyon ne de entegrasyondur. G6¢menle
toplumun géniilliliik temelinde birbirlerini anlamalanyla ortaya ¢ikan
harmonizasyondur. Uyum diizenleme ve c¢alismalarinda iki yénli aktif bir
etkilesim ve goénilliillik hedeflenmekte ve gd¢men odakli bir yaklasim
benimsenecektir” seklindedir (https://www.goc.gov.tr, 10.02.2021). Her seyden
once bu ifadedeki géndilliiliik vurgusu, planh bir uyum calismasina karsi esnek
bir tutum sergilendigi kanaatini olusturmaktadir. Ote taraftan uyumdan
asimilasyonun ve entegrasyonun degil “harmonizasyon”un anlasildigi ifade
edilmesine karsin bunun nasil saglanacagi, hangi uyum sireglerini icerdigi
actklanmamistir. Bu durumda, 6rnegin Suriyeli siginmacilarin topluma uyum
saglamalan icin Tirk dili ve kiltirini o6grenmelerinin  hedeflenip
hedeflenmedigi konusu muglaklik tasimakta; dahasi, asimilasyon bir tarafa,
entegrasyonun reddedilmesi nedeniyle entegre olma siirecinin en o6nemli
bileseni olan gb¢ edilen toplumun dilinin 6grenilmesinin planlanmadigini
dusindirmektedir. Sayet siginmacilar, icinde yasadiklari toplumun dilini ve
kiltarant  6grenmeyeceklerse uyum nasil  saglanacak, “..gécmenle
toplumun...birbirlerini anlamalari...” nasil miimkin olacaktir? Dilini ve kaltirini

0grenmedigi ama -verildigi taktirde- vatandasi olarak tam dyesi sayildigi
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toplumda yasayan milyonlarca Suriyeli ile Tiirk halkinin birlik ve beraberligi nasil
saglanacaktir? Cevabi net olarak verilmemis olan bu soruya ragmen, “Ne
entegrasyonun ne de asimilasyon”un® benimsenmedigi, “gé¢men odakl
yaklasimin benimsendigi” ifadesi ve Suriyeli sig§inmacilarin ¢ogunun vatandaslik
istedikleri bir arada degerlendirildiginde hukimet politikalarinda siginmacilara
vatandagslik verilmesi yoniinde bir yaklagimin kabullenildigi dustnulebilir. Ne var
ki, Turkiye’nin 2012 vyilindan beri Suriye’'nin kuzeyinde gilivenli bdlge
olusturularak Suriyelilerin buraya vyerlestirilmesi fikrini savundugu da
bilinmektedir  (https://www.bbc.com, https://www.dw.com, 19.02.2021).
Dolayisiyla Turkiye’deki Suriyeli siginmacilarin statiileriyle ve gelecekleriyle ilgili
belirsizliklerin slirdigu, Turkiye'de icerigi netlestirilmis bir uyum politikasinin ve
programlarinin bulunmadigl sonucuna varilabilir. Ancak bu belirsizlik ve
programsizlik sirdirilebilir olmaktan uzaktir. Dolayisiyla bu durumun
Turkiye’de Uyumsuzluk - Toplumsal Tepki - Gerilim - Catisma seklinde
formiile edilebilecek bir siirecin yasanmasina neden olacagl soylenebilir.
Nitekim bazi illerde Suriyeli siginmacilarla yerli halk arasinda yasanan minferit
kavga, catisma olaylarini ulusal ve vyerel basindan takip etme imkani

bulunmaktadir.

§ Asimilasyon kendi toplumunun disinda yasayan gd¢men bireyin egemen toplumla
gelistirdigi iliskiler sonucunda tamamen baskin olan topluma benzemesi, 6zgln kiltlrel
kimligini kaybetmesi olarak tanimlanmakta (Adiglizel, 2018: 161-162) ve bir kalttrin
diger kultiri kendi igcinde eritmesi siireci olarak elestiriimektedir. Entegrasyon ise
gocmenlerin  kendi etnik kiltlrlerini  devam ettirirken ev sahibi toplumla
butlnlesmelerini ifade eden bir kavram olarak tanimlanmaktadir (Adigtlizel, 2018: 163).
Entegrasyon siirecinin, ev sahibi topluma sonradan eklemlenen ve dogal olarak “uyma”
zorunlulugunu ona yiikleyen, ev sahibi toplumun sorumlulugunu ortadan kaldiran bir
isleyis oldugu gerekgesiyle elestirildigini ifade eden Erdogan “toplumsal kabul” kavramini
onermekte ve bu kavramin “toplumsal dislama”nin karsisinda yer aldigini belirtmektedir
(2018a: 22). Ona gore “toplumsal kabul ve uyum”un strekliligi Tirkiye icin sundan dolay
onemlidir: “...Suriyeliler Tirkiye’de... karmasaya, nefrete, yabanci dismanligina da...daha
Ozgirlikel ve gok kilturll bir kiiltiirel zemine yonelmesine de katki saglayabilir...yani biz
buglin sadece Suriyelileri degil, aslinda gelecegin Tirkiye’sini de tartismak
durumundayiz” (Erdogan, 2018a: 24).
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Suriyeli siginmacilarin Tirk toplumuna entegre olmalarini dislayan yaklasimlarin
ihmal ettigi hususlardan biri, gettolasma riskidir. Getto kentlerin ortak sosyal
yasamindan ayrismis ve ayri mahallelerde yasayan, kendilerine karsi kolektif bir
onyarginin yoneltildigi sosyal gruplari ifade eden bir kavramdir (Phillipson, 2020:
359-360). Dolayisiyla Suriyeli siginmacilarin gettolasma riski, onlarin kendi
iclerine kapanarak kentlerin belli bolgelerinde, genellikle de c¢eperlerinde,
toplasip kent yasamini tehdit etme potansiyeline isaret etmektedir. ™ Nitekim
TEPAV (2019) tarafindan istanbul’da gerceklestirilen bir arastirmanin bulgular
boyle bir Suriyeli gettosunun olusmakta oldugunu goéstermektedir. Buna gore
istanbul’daki Suriyeli niifus Fatih ilgesinin Aksemsettin, Aksaray, Ali Kuscu ve
Molla Girani mahallelerinde; Sultangazi ilgesinde ise Ziibeyde Hanim ve
ismetpasa mabhallelerinde kiimelenmekte ve bu mabhalleler gettolasmanin
tanimlayici 6zelliklerini yansitmaktadir. Bu 6zellikler Suriyeli niifusun adi gecen
mahallelerde yogunlasmasi, mekansal ayrisma gostermesi, kendi aralarinda
homoijen iliskilerin glicli olmasi, Suriyelilerle Tiirkler arasinda sosyal dislamanin
bulunmasidir. Oyle ki arastirma bulgularina gore Fatih’te Ali Kuscu
mahallesindeki Malta Carsisi, Suriye Carsisi olarak; Aksemsettin mahallesindeki
Aksemsettin Caddesi Suriye Caddesi olarak adlandirilmaktadir. Buralardaki
isletmelerin ¢ogu Suriyelilere ait olup isletme sahipleri tabelalarinda Arapga-
Turkce kullanimini diizenleyen ilgili yonetmeliklere uymamaktadir. Bolgede
yerlesik Turklerin ¢ogu Beylikdlizii, Basaksehir, Esenyurt gibi ilgcelere tasinmis
olup kalanlar da Suriyelilerle bir arada yasamaktan mutlu olmadiklarini

belirtmislerdir.

“*Bauman getto kavramini “gercek getto” ve “géniillii getto” ayrimi tizerinden aciklar.
Gondlli gettolar gercek gettodan kesin olarak ayrilirlar. Gergek gettolar, icinde
yasayanlarin disina ¢ikamayacagl yerler iken, gonillii gettolarda disardakilerin igeri
girmesinin engellenmesi amaglanir (2017: 123 vd.) Ancak bu makalede getto kavramiyla
ilgili boyle bir ayrim gozetilmemis olup entegrasyonun oniinde engel olusu dikkate
alinmistir.
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Bu cercevede, Suriyeli siginmacilarin vatandashgini entegrasyon siirecini
dislayan bir yaklagimla ele almanin kabul edilemezligi ortadadir.  Clnku
entegrasyon, gé¢gmenleri vatandas olmaya hazirlayan bir uyum siirecidir; ancak
tek tarafli bir sire¢ degildir. Surecin bir tarafinda goc¢ ettigi topluma uyum
saglamasi beklenen gogmen, diger tarafinda onun toplumun asli Gyesi olusunu
kabul etmesi beklenen yerli halk vardir (Yildiz, 2017: 64). Buradan hareketle
denilebilir ki, toplumsal uyum saglanmadan gé¢menlere vatandaslik verilmesi

toplumsal kabuli zorlastirir, toplumsal gerilimi arttirir, catisma siirecini tetikler.

Entegrasyon silrecinde go¢men bireyin uyum saglamasi beklenen konular
Ulkelerin  kendine 6zgli  toplumsal kosullarina, beklentilerine gore
degisebilmekte ise de yasal oturma siiresine bagh vatandashgin kazanilmasinda
genellikle sosyo-ekonomik entegrasyon sirecinin tamamlanmis olmasi
beklenmektedir. Bu kapsamda yeterli diizeyde o (lkenin dilini bilmek, sosyal
yardim almiyor olmak, diizenli gelire sahip olmak gibi ortak kriterlerin yani sira
ispanya’da toplumuna entegre olmak ve ispanyol kiiltiirii ve yasalari sinavini
gecmek; Danimarka’da toplum ve Danimarka tarihi hakkinda bilgi sahibi olmak,
vatandaslik ve tarih sinavini gecmek; Yunanistan’da siyasete aktif katilim
saglayabilecek durumda olmak, son 10 vyildir suga karismamis olmak;
Almanya’da yeterli bir konuta sahip olmak, entegrasyon kursu sertifikasini almis
olmak, vatandaslik testini gegmek; Fransa’da vergilerini diizenli 6diyor olmak ve
Fransiz kiiltiriine, toplumuna entegre olmak; ingiltere’de vatandashk testi
olarak bilinen ingiltere’de Yasam Testi’ni gecmek; Belcika’da sosyal ve ekonomik
uyumu saglamis olmak ve 400 saat mesleki egitim almis olmak; Avusturya’da
Avusturya’nin demokratik dizeni ve tarihi ile ikamet edilen eyalet hakkinda
temel bilgilere sahip oldugunu (sinavla) ispat etmek gibi uyum kriterlerini
saglamis olma sarti aranmaktadir (Yildiz, 2017: 47-48). Bu kriterlerden

entegrasyon egitimi ve sinavlarina 6rnek olmak lizere, Alimanya’da uygulanan 33

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 14, Sayi: 37, Nisan 2021

383




Hidir ONUR

soruluk vatandashk testi “demokratik toplumda yasam”, “tarih”, “insan ve
toplum” konularini igerirken iki yillik stireyi kapsayan entegrasyon kurslari 600
saatlik Almanca dersleri ile 60 saatlik Almanya tarihi, kiltirl, calisma hayati,

toplumsal hayati ve yasalarini igermektedir (Yildiz, 2017: 53).

Entegrasyon slreglerini ulus devletlerin bireyleri kendi varlklarinin
devamliligina katki saglamak uizere bigcimlendirmesi gibi dar ve ideolojik bir bakis
acisiyla degerlendirmemek gerekir. Clinkii Akinci, Nergiz ve Gedik’in belirttikleri
Uzere (2015: 80) insanlar daha iyi standartta yasamak, en azindan mevcut
standardini korumak istemekte, toplumda saygi géormeyi, disiik stres ortaminda
yasamayi, karmasadan uzaklasmayi arzu etmektedirler. Ancak go¢ olgusu bu
istek ve arzularin gerceklesmesi sirecinde bir kesintiye neden olmaktadir.
Gogmenler, yeni geldikleri ortamda bildikleri her seyi yeniden 6grenmek ve
tecriibe etmek zorunda kalirlar. iste entegrasyon onlarin yabancisi olduklari
toplumla bitlnleserek toplumun bir pargasi olma siregleridir. Gégmenler
yeniden sosyallesme diye adlandirilabilecek olan bu siireci ne kadar basarili  bir
sekilde atlatirlarsa gog ettikleri toplumun onlari kabullenmesi o kadar hizli ve
kolay olacaktir (Adigizel, 2016: 155). Dolayisiyla gogmenlere vatandaslik
verilmesini, saglkl bir entegrasyon sirecinin son asamasinda en beklenen ve
somut bir gereklilik olarak degerlendirmek gerekmektedir (Yildiz, 2017: 64).
Ekonomik, kultirel ve mekansal uyumun dogal sonucu olarak ortaya cikan
vatandaslik, sosyolojik bir icerikle toplumsal aidiyetin, slrdurilebilir bir

toplumsal kabuliin saglayicisi olabilecektir.

5. SONUC

2010 tarihinde Tunus’ta baslayan “Arap Bahari” 6ncelikle Arap lkelerini ve
cevre llkelerini, ayni zamanda diinyanin diger {lkelerini etkilemistir. i¢ savas ve
catismalardan kacan milyonlarca insan baska llkelere siginmak ve goc etmek

zorunda kalmistir. Misir, Tunus ve Libya’daki olaylar Tirkiye'yi pek fazla
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etkilemez iken Suriye’de meydana gelen olaylar fazlasiyla etkilemistir. Suriye’de
2011 yilinda baglayan olaylarin siddeti gittikge artmis ve bunun sonunda
Ulkedeki insanlar baska ulkelerde siginmaci konumuna dismiuslerdir. Bu
anlamda Tirkiye, Suriyelilerin en ¢ok sigindigi Ulkedir. Baslangicta Tirkiye'ye
siginanlar “misafir’ olarak goériilmisse de i¢ savasin uzamasi ve halen devam
etmekte olusu nedeniyle “kalici” olduklari dusiinilmeye baslanmig, Suriyeli

siginmacilara vatandagslk verilmesinden s6z edilir olmustur.

Turkiye’de sayilari dort milyona yaklasan Suriyeli sig@inmacilara vatandaslik
verilmesi hem reddedilmesi hem de kabul edilmesi zor bir konudur. Bu zorlugun
temel nedeni Suriyeli siginmacilara vatandashk verilmesi durumunda bunun
Turkiye’nin toplumsal yapisi Uzerinde meydana getirecegi etkilerdir. Cunki
Suriyeli siginmacilarin demografik 6zelliklerine bakildiginda kadin erkek orani
acisindan dengesizlik oldugu, erkeklerin kadinlardan sayica énemli 6lgtide fazla
oldugu goze carpar. Bu durumun gerek kadin ve erkek bireyler gerekse Tirk aile

yapisi Uzerindeki muhtemel etkileri dikkate alinmalidir.

Turkiye’deki Suriyeli siginmaci nifusun yaridan fazlasini ¢ocuklar ve gencler
olusturmaktadir. Bu durum egitim ve istihdam imkanlarinin genisletilmesi
zorunluluguna isaret eder. Ozellikle geng issizligin hic de disiik olmadigi Tirk
toplumunun yeni issizleri karsilayabilme kapasitesi ve sonuglari sorgulanmalidir.
Zira, vatandas olarak calisma hakkini kullanmayi, yani hukuki vatandashgini
sosyolojik vatandaslikla ortlistirme istegini daha gicll bir sekilde dile getirme
hakkini elde edecek olan bu kisilerin beklentilerinin karsilanamamasi
durumunda toplumu tehdit edecek gasp, hirsizlik, cetelesme, fuhus gibi suclarin
artma riski géz ardi edilmemelidir. Ayni zamanda egitim ¢aginda olan ¢ocuk
siginmacilara Turkiye’de egitim imkani sunmanin mali gilglikleri vardir. Ayrica
Suriyeli kiz ve oglanlarin okullasma oranlar dislik oldugu gibi hem Tirk

toplumuna kiyasla hem de kendi icinde toplumsal cinsiyet esitsizlikleri
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barindirmaktadir. Bugiin egitim imkanlarindan yeterince faydalanamayan bu
¢ocuk ve genglerin yarinin egitimsiz ve isglici piyasalarinin talep etmedigi
niteliksiz kesimi olusturacaklari agiktir. Dolayisiyla Tirkiye’de tabakalar arasi

esitsizligin daha da derinlesecegini kestirebilmek zor degildir.

Diger taraftan Suriyeli kadin siginmacilarda dogurganlik hizinin Tirkiye
ortalamasinin iki katindan fazla olusu, yakin gelecekte Tiirkiye’nin demografik
yapisini déniistiirecek bir potansiyel anlamina gelmektedir. Ozellikle Suriyeli
siginmacilarin yogun oldugu illerde bugiin dahi gdzlemlenebilecek olan bu olgu,

Gzerinde durulmaya deger bir 6Gneme sahiptir.

Suriyeli siginmacilarin  vatandashiga kabul edilmesi konusun entegrasyon
siireglerinden bagimsiz olarak ele alindigi gériilmektedir. ilgili bakanhgin
siginmacilara yonelik uyum politikalari entegrasyona dayanmamakta, sireg
“taraflarin  génilli  aktif katihmina dayali harmanizasyon” olarak ifade
edilmektedir. Halbuki gd¢menleri ve siginmacilari vatandashga kabul eden
Ulkelerin ekseriyeti oncelikle siginmacilari  entegrasyon egitimine tabi
tutmaktadir. Belirli bir entegrasyon egitiminden gegcmeyen siginmacilarin
topluma uyum saglayamayacagi bilinmektedir. Buradan hareketle entegrasyonu
asimilasyon anlamina geldigi gerekgesiyle reddetmenin gergekei bir yaklasim
olmadigi disunilebilir. Tam aksine entegrasyon gdécmen ve siginmacilarin
topluma uyumlarini kolaylastirirken, kendi dil ve kiltdrlerini korumalarina da
yarayan bir uyum stratejisi olarak belirir. Nitekim toplumsal uyumu engelleyen
en onemli faktorin dil problemi oldugu pek cok arastirmada ortaya konulmus
bir gercektir. O nedenle Suriyeli siginmacilara entegrasyon egitimi kapsaminda
Turk dilinin ve kaltrinin belirli bir diizeyde 6gretilmesi 6nem arz eder.
Marshall’in (2000) medeni, siyasi ve sosyal haklar temelinde acikladigi sosyolojik
vatandaslik, vatandasi olunan lkenin resmi dilinin yetkin kullanimiyla mimkin

olabilecektir. Her ne kadar bu haklarin vatandaslik bagi ile iliskilendirilmeksizin
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insan hakki olarak herkese verilmesi gerektigini savunan yaklasimlar
(Bottomore, 2000; Bauman, 2019) insani deger olarak hos ¢agrisimlar yapsa da
bu yaklagimlarin, siginmacilarin ilke sinirlarindan gegirilmedigi bazi Avrupa
Ulkeleri ve Arap Uulkelerinin uygulamalarindan hareketle toplumsal karsilik
bulmadigl agiktir. Bu noktada Turk halkinin Suriyeli siginmacilara gosterdigi
“ensar-muhacir” yaklagiminin  degeri gdzden kagirilmamalidir.  Yeniden
sosyallesme (Adigiizel, 2016) olarak goérilmesi gereken entegrasyonun daha
basindan asimilasyonla iligkilendirilerek digslanmasi uyum sireglerini ihmal
etmek anlamina gelmektedir. Ancak toplumsal uyumsuzlukla baslayan siirecin
toplumsal tepkiye neden oldugu, gerilim ve c¢atismalar tetikledigi de

bilinmelidir.

Sonug olarak Suriyeli siginmacilara verilmesi dislnilen vatandashk, toplumsal
uyum slreglerinin sonunda tabii olarak beklenen bir durum olmalidir. Bu
surecleri ihmal eden yaklasimlar dogrultusunda alinacak kararlar, telafisi zor
sonuglar dogurabilir. Kaldi ki Tirkiye, tilkesine siginan tim insanlara vatandashk
statilisi verse bile siginmaci problemi devam edecektir. Clinki asil problem,
siginmaci olarak baska bir Ulkenin vatandasligina ge¢cmek isteyen insanlarin
kendi Ulkelerinde yasama haklarini dogrudan ya da dolayh olarak gasp eden
uluslararasi politikalardir. Ortadogu’nun istikrarsiz bir bolge haline gelmesine
neden olan Yeni Dinya Diizeni ve benzeri yaklasimlar, bu boélgedeki insanlarin
yurtsuz kalmasina neden olmustur. insan hakki ihlallerinin aranmasi gereken
oncelikli yer, kiresel dizeyde sonuglar yaratan bu politikalardir. Siginmacilarin
insan haklari ihlallerini ortaya cikaran bu politikalar sorunsallastiriimadigi

muddetce, kalici ¢oziimlerin gelistirilmesi pek miimkiin gérinmemektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Introduction

Turkey many times throughout its history has been exposed to massive
migration. The recent wave of migration flows to Turkey have emerged due to
the war in Syria. From 2011 until today our Syrian neighbors migrated to
Turkey. Initially, the Turkish people accepted them as “guests”. Because they
thought that when the war was over, the Syrian refugees would return to the
country. But the war is not over, and today lives close to four million Syrian
refugees in Turkey. Thus, Turkey has become a country hosting the most
refugees in the world. Very few of the refugees live in camps. Almost all of them
are scattered all over Turkey. Now Syrian refugees in Turkey “permanent” are
thought to be. The majority of Syrian refugees in Turkey want to stay as citizens
in Turkey. But it cannot be said that the Turkish people think the same thing.
Moreover, since 2016 it has been talked about Turkish citizenship to Syrian
refugees. However, it is not correct to give citizenship to refugees without
ensureing their social adaptation and social acceptance of the Turkish people. In
fact, these issues are not discussed enough in Turkey. The purpose of this study
is to have such a discussion. The main arguments of the debate are the
necessity of social cohesion for citizenship and the granting of citizenship to
Syrian refugees will increase social inequality in Turkey.

This study was carried out at a theoretical debate about granting citizenship to
Syrian refugees in Turkey. Statistical data reflecting the demographic
characteristics of the Syrian refugees were used in the discussion. Thus, it has
been tried to explain whether the “sociological citizenship” used by Marshall
fort he first time is possible for refugees and the relation of the issue with social
inequalities.

Discussion

Literature about the Syrian refugees in Turkey are usually focused on their
problems and expectations. However, the phenomenon of immigration is not
one-sided. Migration is a two-way process that affects both the immigrant and
the people in the society he or she migrated to. Therefore, there is a need for
studies to reveal the views and expectations of the Turkish people about Syrian
refugees. Because the expectations of the refugees and the Turkish people on
this issue are not the same.

The limited number of studies show that the vast majority of Syrian refugees no
longer want to return to their home country. However, the Turkish people
hoped that thet were “guests” and that they would return to their country
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when the war was over. For this reason, they endured Syrian refugees, albeit
hard. However, today it is talked about granting citizenship to Syrian refugees.
Granting citizenship to Syrian refugees has become one of Turkey’s new tension
areas.

Today about four million Syrian refugees live in Turkey. 60,84% of these
refugees are under the age of 25. However, the net attendance ratios for girls
aged 6-13 is 95% in Turkey while 78% in Syria; the net attendance ratios for
boys aged 6-13 is 74% in Syria while 94% in Turkey. This is a very important
difference. Likewise, the net attendance ratios for girls aged 14-17 is 95% in
Turkey while 17% in Syria; the net attendance ratios for boys aged 14-17 is 78%
in Turkey while 12% in Syria. These ratios indicate that social inequalities
related to access to education in Turkey and Syria is so high. At the same time,
these ratios show that gender inequality in education in Turkey and Syria is too
high. These educational inequalities also apply to adult women and men.
Educational inequality causes income inequality. As a matter of fact, only 38.7%
of the Syrian refugees work. However, as their education level is low, they
usually work off the record. For this reason, unqualified labor is faced with the
problem of unemployment in Turkey. This is why when considering all these
circumstances, granting citizenship to Syrian refugees in Turkey will further
increase social inequalities.

The proportion of Syrian refugees in the total population of some provinces is
quite high; these ratios are 26,64% in Hatay, 21,73% in Gaziantep and 20,34% in
Sanliurfa. In fact, 73,70% of those living in Kilis are Syrians. On the other hand,
the fertility rate of women aged 15-49 years is 2.3 in Turkey, this ratio is 5.3 for
Syrian women. This means demographic structure of Turkey will change over
10-15 years. The high level of social inequalities makes it difficult for Syrians to
integrate into Turkish society. As a matter of fact, researches show that Syrian
ghettos were formed in Fatih district of Istanbul. The Syrian population lives in
these ghettos and they have strong homogeneous relations. In addition, they
are spatially segregated and there is social exclusion between Syrians and Turks.
Most of the Turkish population had to settle in other neighborhoods. Some
streets are referred to by names such as "Syria Street" "Syrian Avenue", not
with their real names.

Result

In this context, is it really a right idea to give citizenship to Syrian refugees? It is
not possible to give an affirmative answer to this question because for asylum
seekers to become a sociological citizenship, not only a legal status, asylum
seekers need to adapt to society. Social acceptance takes place if social
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cohesion is achieved. Dissonance causes social reaction, social reaction causes
social tension, and social tension causes social conflict. However, people want
to live in a tension-free society. People want to increase their standards of
living, but they do not want their standards of living to decrease. They desire to
be respected in society and want to live away from stress. No society wants its
standard of living to decrease. Syrian refugees need to learn about them. This is
a re-socialization process. Courses and seminars should be organized for this.
Their education and income levels should be improved. The lifestyle of the
Syrian refugees should not disturb other individuals in the society. It takes a
long time for asylum seekers to integrate into society. Citizenship can be
considered after the Turkish people's acceptance of them increases.
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