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Oz

Tirkiye’de kadinin isgiicii piyasasimna katiliminin diigiik oldugu Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler ve cesitli
kurumlarm verilerinde agik bir sekilde goriilmektedir. Yoksullugun ve agligin
yok edilmesi, evrensel egitim, cinsiyet esitligi, kalkinmaya yonelik kiiresel
isbirligi gibi konulari iginde barindiran Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma
Hedefleri’'nde, Avrupa Istihdam Stratejisi'nde ve Kadina Karst Her Tiirlii
Ayrimciligin -~ Yokedilmesi  Sozlesmesi’'nde de kadin istihdamimin ve
girigimciliginin artirilmasi oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir. Nitekim
son yillarda kamu, sivil toplum, 6zel sektor kuruluslari tarafindan desteklenen
kadm istihdamini ve kadin girisimeciligini artirmaya yonelik projelerin sayisi
artmaktadir. Tiirkiye’de kadinin iggiiciine katiliminda belirleyici olan sosyo-
kiiltirel ve ekonomik engelleri agmak, ortadan kaldirmak ya da hafifletmek
amactyla yakin zamanda kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari’na 6nemli
gorevler diismektedir. Bu calismanin amaci Bolgesel Kalkinma Ajanslari
tarafindan desteklenen kadin istihdamini ve girisimciligini artirmaya yonelik
projelerin incelenmesidir.
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Abstract

Low rates in labour market participation of female in Turkey can be clearly seen
with the data’s of Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD), World Bank, United Nations and various institutions. Increasing
female employment and entrepreneurship are among the priority targets in some
regulations that cover poverty and hunger eradication, universal education,
gender equality, global cooperation for development in the United Nations
Millennium Development Goals, European Employment Strategy and
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women.
In recent years the number of projects for improving female employment and
entrepreneurship increased and they were supported by the government, civil
society and private sector organizations. Recently established regional
development agencies in Turkey have an important role to overcome, eliminate
or alleviate the socio-cultural and economic barriers in front of the female labour
force participation. The aim of this study is to examine projects supported by the
Regional Development Agencies for increasing women's employment and
entrepreneurship.

Keywords: Female employment, labour force participation rate, regional
development agencies.

1. Giris

Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi degisimlerden biri de kalkinma
alaninda, karar alma mekanizmalarini merkezden yerele indirgeyen
yerellesme olgusudur. Kamu ve 06zel sektor aktorlerinin yani sira
iiniversiteler ve sivil toplum orgiitlerinin de bélgenin ekonomik ve sosyal
gelecegini sekillendirme siirecinde s6z sahibi olmasina imkan taniyan
bolgesel kalkinma ajanslari da (BKA) bu olgunun uzantisi olarak
olusturulmus kurumlardir.

Diger yandan, bolgelerin gelismislik gostergelerinin olumlu olarak
degerlendirilmesinde biiylik dnem tasiyan kadin istthdami yerelde ve
genelde biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu c¢alismada da, Tiirkiye’de kadinin iggiicline katiliminda bolgesel
kalkinma ajanslarinin rolii ele alinmaktadir.

Kadinin isgiicline katilim oraninin Tirkiye ortalamasinin altinda
gerceklestigi diizey 2 bolgelerinin bilyiik bir kismi1 Dogu ve Orta Anadolu
Bolgelerini olusturmaktadir. Bu nedenle, bu bdlgelerde kurulan proje
iiretip, uygulamay1 ve sonug almay1 basaran Karacadag Kalkinma Ajansi
(Urfa, Diyarbakir), Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (Trabzon, Ordu,
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Giresun, Rize, Artvin, Gilimiigshane), Kuzeydogu Anadolu Kalkinma
Ajanst (Erzurum, Erzincan, Bayburt)  projeleri degerlendirilmeye
almmustir. Ayrica ilk kalkinma ajanslar1 arasinda yer almasi yani sira ¢ok
boyutlu alanlarda birden fazla ve olumlu sonuglar {iretmesi itibariyle
ornek teskil eden izmir Kalkinma Ajansi projelerine de yer verilmistir.

Tim bu 6rneklerin degerlendirilmesiyle zenginlesen calisma, Tiirkiye’de
yakin zamanda kurulan bolgesel kalkinma ajanslarinin kadin istihdami ve
girisimciligi konusunda bir farkindalik yarattigini kanitlamaktadir.

Bolgesel kalkinma ajanslari tarafindan desteklenen kadin istihdamini ve
girisimciligini  artirmaya yonelik projelerin  incelenmesi amact
dogrultusunda c¢aligmanin ilk bashigi altinda kalkinma anlayisindaki
degisime yer verilmekte, ardindan Tirkiye’de kadimin isgiiciine
katilmint engelleyen faktorler kisaca ele alinmakta, bunu bolgesel
kalkinma ajanslar1 hakkinda bilgi izlemektedir. Son kisimda ise bolgesel
kalkinma ajanslarmin kadin istthdamini ve girisimciligini artirmaya
yonelik projelerinden ornekler verilerek, uygulamalar
degerlendirilmektedir.

2. Kalkinma Anlayisindaki Degisim, Doniisiim

1980’11 yillarda tamistigimiz kiiresellesme olgusunun ekonomik ve sosyal
alanlara ilk yansimasi zaman ve mekan sinirlarinin  kalkmasidir.
Dolayisiyla, artik diinya iiretim ve tiiketim siireclerinde “tek yer” olarak
algilanabilecektir. Ancak bu tek yer olgusu beraberinde, lretim ve
dagitim yerlerinin se¢ciminde 6zgirliigii getirirken, bir yandan da tiretim
ve dagitim bolgelerinin birbirleriyle rekabetini de koriiklemektedir. Bagta
gorece geri kalmis bolgeler olmak iizere, mevcut yatirimlarin bolge
icinde tutulmasi da glglesmistir (Cakmak, 2006:47-48). Bu siiregte
iilkeler arasi geligmislik farklarinin yaninda, her iilkede de bolgeler arasi
dengesizliklerin giderilmesi ve bolgelerin yatirim igin siirekli cazibe
merkezi haline gelmesi, siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde daha da biiyiik
onem kazanmugtir.

Bu durum, kiiresellesme Oncesi egemen olan geleneksel yukaridan-
asagiya dogru bir karar verme siirecinin isledigi bolgesel kalkinma
politikalarinin sorgulanmasini beraberinde getirmistir (ILO, 2003:2).
Kiiresellesme ile birlikte, ulusal diizeyde tasarlanan ve uygulamaya
konulan ekonomik kalkimma politikalarmin yerini, yére ve bolgelere
kendi ekonomik ve sosyal gelecegini sekillendirme firsati sunan,
asagidan-yukartya karar verme siirecinin isledigi yerel kalkinma
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politikalar1 almistir (Beer ve Maude, 2002:14). Bagka bir ifadeyle,
kiiresellesme siireci, karar alma mekanizmalarini merkezden yerele
indirgeyen yerellesmeyi beraberinde getirmis, boylece yore ve bolgelere
kendi ekonomik ve sosyal gelecegini sekillendirme firsati sunmustur
(Cetin, 2006:127).

Bolgesel kalkinma anlayisinda yerel giiclere agirlik veren bu degisim,
politika belirlenme siirecinde hanehalkindan, yerel yonetimlere, Sivil
toplum kurulus ve birliklerine kadar tiim aktorlerin yatay isbirligini
zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla da, yerel toplumun degisik kesimlerini
ortak bir kalkinma hedefini gergeklestirme yoniinde harekete
gecirebilecek bir yapinin olusturulmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Boyle bir yapinin olusturulmasinda, kavram yerellesme oldugunda ilk
akla gelen yerel yonetimler olabilir. Siirecin mutlak icinde olmalari
gerekmekle birlikte bu kurumlarin kisa vadeli ve politik etkenlerle baglh
olmalar1 en biiyiilk dezavantajlaridir. Bolge icinde, kamuyu temsil eden
valilik gibi kurumlarin koordinasyonu {istlenmesi ise, kamu kurumu
olmanin getirdigi baz1 kisitlamalarla hareket edilmesini beraberinde
getirebilecektir. Bu durumda, yerel ve kamu ydnetimini temsil eden
kurumlarin yanisira, meslek kuruluslari, {iniversiteler ve sivil toplum
kuruluslarini da igine alan, kamu ve 0zel sektor aktorlerinin birbirlerini
tamamlamasina imkén tanityan bir kurumun olusturulmasi biiyiik 6nem
arz etmektedir. Bu ihtiyaca cevaben, bolgesel kalkinmada -planlama,
uygulama ve degerlendirme siireglerinde- yer alacak tiim aktdrleri
koordine edecek yerel bir yonetim orgami olarak bdlgesel kalkinma
ajanslar1 (BKA) olusturulmustur (Cakmak, 2006:61-62).

Gilinlimiizde ¢ok sayida {ilkede kurulmus olan BKA, i¢inde bulunduklari
bolgelerin  ozellikleri  dogrultusunda  kurulus  bigimlerine  gore
farklilagabilmektedirler. Yapilanmasinda merkezi hiikiimetlerin agirlig:
olan ajanslar oldugu gibi, yerel/bolgesel otoriteler tarafindan olusturulan
ajanslar da vardir (Cakmak, 2006:70).

Kurumsal yapilanmasindan bagimsiz, genel olarak BKA, belli bir cografi
bolge i¢inde, 6zel ve kamusal tiim ekonomik aktorler, yerel yonetimler ve
sivil toplum kuruluglar1 arasinda isbirligi saglayarak, bdlgenin gerek
sektorel gerekse genel kalkinma amacina yonelik ¢6ziimler sunan, sosyo-
ekonomik kosullariin gelistirilip canlandirilmast amagclarina yoénelik
projeleri destekleyen kuruluglar olarak tanimlanmaktadir (EURADA,
1999:16; Arslan, 2010:85).

Bu ¢alisgmanin amact bolgesel kalkinma ajanslari tarafindan desteklenen
kadin istthdamin1 ve girisimciligini artirmaya yonelik projelerin
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incelenmesidir. Caligmanm Dbirinci boliimiinde Tirkiye’de kadinin
isgliciine katilimini engelleyen faktorler kisaca ele alinmakta, ikinci
boliimde bolgesel kalkinma ajanslar1 hakkinda bilgi verilmektir. Ugiincii
boliimde ise bolgesel kalkinma ajanslarinin kadin istihdamini ve
girisimciligini artirmaya yonelik projelerinden Ornekler verilerek,
uygulamalar degerlendirilmektedir.

3. Tiirkiye’de Kadimn Isgiiciine Katihm

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore Tiirk isgiicii piyasasinda
kadinlarin iggiiciine katilim orani 2010 yilinda yiizde 27.6 ile yilizde 70.8
katilim oranina sahip erkeklerin oldukca gerisinde seyretmektedir. Bu
durum Tirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarimin kuruldugu bdlgeler
itibariyle degerlendirildiginde de gegerliligini korumaktadir. Diizey 2
bolgelerine ait iggiiciine katilim oranlar1 incelendiginde TRC2 (Sanliurfa,
Diyarbakir) Bolgesi yilizde 9.8 ile kadinin isgiiciine katiliminin en az
oldugu bolgedir (Tablo 1).

Bu oran TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) Bolgesinde yiizde 10.2,
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) Bolgesinde yilizde 17.4, TRCI1
(Gaziantep, Adiyaman, Kilis) Bolgesinde yiizde 17.6, TR72 (Kayseri,
Sivas, Yozgat) Bolgesi'nde yiizde 21.8, TR10 (istanbul) Bélgesi’nde
yiizde 24, TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir)
Bolgesinde yilizde 24.7, TR51 (Ankara) Bolgesinde yilizde 25.3, TR41
(Bursa, Eskisehir, Bilecik) Bolgesinde 25.5, TRB1 (Malatya, Elaz1g,
Bingol, Tunceli) Bolgesinde ylizde 26.3, TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya,
Usak) Bolgesi’nde yiizde 27.1 olmustur. Kadinin isgiicline katiliminin
Tiirkiye ortalamasinin altinda gergeklestigi bu bolgelerin biiyiik bir kismi
dogu ve orta Anadolu Bolgelerini olusturmaktadir. Ayni yil kadinin

Bakanlar Kurulu Karartyla bdlgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi,
bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bdlgesel politikalarin
cercevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine
uygun karsilagtirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasi amaciyla iilke
genelinde Istatistiki Bolge Birimleri Smiflamasi tanimlanmustir. Bu
siniflamaya gore istatistiki agidan Tiirkiye 12 Diizey 1 Bolgesi ve 26 Diizey 2
Bolgesine ayrilmigtir. Bu ayrim bir idari smiflama olmayip istatistiki bir
smiflamadir. 5449 sayili Kanun geregince Kalkinma Ajanslari Diizey 2
Bolgeleri esas alinarak kurulmaktadir. Diizey 2 bolgelerini olusturan iller ek
1’de yer almaktadir.

Kaynak: http://www.dogaka.org.tr/index.php/sikca-sorulan-sorular/167-
duezey- 2-boelgesi-ne-demektir, Erigim tarihi: 15.04.2011.
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isgliciine katilimin yiizde 45.4 ile en fazla gorildiigii bolge TR90

(Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) Bolgesi olmustur
(Tablo 1).

Tablo 1. Diizey 2 Bolgelerinde Isgiiciine Katilim Oranlar1, 2010.

Kadin, Erkek, Kadin, Erkek,

% % % %
TRC2 9,8 58,7 TRA2 28,3 75,7
TRC3 10,2 64,0 TR52 29,3 74,7
TRB2 17,4 71,2 TR22 30,3 67,0
TRC1 17,6 72,3 TR31 31,2 69,9
TR72 21,8 67,4 TR62 32,0 74,3
TR10 24,0 71,9 TR83 33,4 69,5
TR71 24,7 69,7 TRA1 33,9 72,2
TR51 25,3 68,7 TR21 34,6 74,3
TR41 25,5 68,9 TR81 36,8 68,4
TRB1 26,3 70,5 TR32 37,0 73,1
TR33 27,1 70,6 TR61 39,0 76,5
TR 27,6 70,8 TR82 41,7 69,7
TR42 28,1 72,7 TR90 454 71,3
TR63 28,2 72,0

Kaynak: TUIK, Karsilastirmali Bolgesel Istatistikler, 2011.

4. Kadimn Isgiiciine Katihmim Etkileyen Faktorler

Kadinin isgiiciine katilimiyla ilgili olarak ilk tizerinde durulmas1 gereken
katilim Oniindeki engellerin neler oldugunun belirlenmesidir. Kadinin
isglicline katilimininda goriilen engelleri sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
engeller olmak iizere iki grupta incelemek miimkiindiir. Ozellikle sosyo-
kiiltiirel engeller, Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu, toplumsal
baskinin karar alma siirecinde etkin oldugu iilkelerde daha fazla 6nem arz
etmektedir. Bu  dogrultuda, Tirkiye’de  kadinlarin  iggiiciine
katilmamasimin temel belirleyicisinin toplumsal baski ve toplumda
kadinlara atfedilen roller oldugu soylenebilir.

Kadinlarin “bagkalar1 ne der endisesi” ile is yasamindan uzak kalmalar
toplumsal baski kaynakli bir sosyo-kiiltiirel engeldir. Toplumsal baski,
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yasanilan bolge, medeni durum, esin egitim durumu, hanehalki
biiylikliigli kadinin katilimini etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir.
Hanede ve toplumda cinsiyet temelli is yiikleri, bir yandan sosyal nitelikli
bir engel olustururken, diger yandan da ekonomik uzantilar1 olan bir
engeldir.

Erkeklerin paylagimcit olmadigi bir bakis agisi, kadinin isgiiciine
katiliminda diger bir faktor olan yas ile iliskilendirildiginde ortaya soyle
bir tablo ¢ikmaktir: Is giiciine katilimi 25 yasina kadar artan kadimin, 25-
30 vyaslarinda evlenip ¢ocuk sahibi olmasi ile birlikte is giicii
piyasasindan c¢ekildigi goriilmektedir. Otuzlu yaslarin ortasinda ise
¢ocugunu biiyiitlip tekrar is hayatina geri doénen bir kisim olmakla
birlikte, genel egilim calisma yasaminda gecen siirenin erkeklere oranla
daha az olmasidir. Bunun nedeni ise, yine cinsiyet temelli is yiiklerinden
biri olan yash ya da torun bakimidir. Dolayisiyla, bakim hizmetleri ve
erken cocuk egitimi kosullarinin yetersizligi, ¢ocuk sayisi, hane halkinin
biiylikliigi kadinlarin isgiicli piyasasina girememesine neden olan bir
diger sosyo-kiiltiirel faktor olarak goriilmektedir (DPT, 2009:2).

Ozellikle, ev isleri ve gocuk bakimi gibi cinsiyet temelli is yiiklerinin
keskin ¢izgilerle ayrildigi Tiirkiye gibi tilkelerde, kadinlarin reservasyon
ticretlerinin yiiksekligi, sosyo-kiiltiirel kaynakli bu engele ekonomik bir
boyut da kazandirmaktadir. Ucret esitsizligi ve diisiik iicretle calismak
durumunda kalan kadinin, rezervasyon iicretinin yliksekligi piyasada var
olma sansini azaltmaktadir (Giirsel, vd., 2009; DPT, 2009:2). Daha diisiik
dcret  ise, kadmlarm  egitim  diizeyinin  yetersizligi ile
gerekegelendirilmektedir. Diigiikk egitimi nedeniyle, kosullar1 agir, licreti
diisiik ve uzun mesaili islerde istihdam alam1 bulan kadin bir yandan
ekonomik, bir yandan sosyo-kiiltiirel engellerle sikismakta ve isgiicl
piyasasi digina itilmektedir. Diger yandan, nispeten diisiik egitimli kadini
teknolojik degisimler ve kamu sektoriinde ki daralmada olumsuz
etkilemektedir.

Sosyo-kiiltiirel ve ekonomik engellerin biitiinlestigi baska bir durum,
kentlesme yani koyden kente gocle ilgilidir. Bu durumun arkasinda ise,
diger bir neden olarak da degerlendirilebilecek, iilkede tarim sektoriinden
hizmetler ve sanayi sektoriine gecis yatmaktadir (BETAM, 2010). Gog
oncesinde tarimda istihdam edilen kadinlar ki bu durum kirsal alanda
kadin istihdaminin daha yiiksek olmasinin nedenidir, kente gocle birlikte,
egitim ve mesleki bilgi-beceri diisiikliigii ve bunun getirdigi tcret ile
calisma kosullar1 nedeniyle isgiliciinden ¢ekilmek zorunda kalmaktadirlar.
Dolayisiyla, tarim istihdamindaki azalma ve kentlesme iilkede kadin
beseri sermayesinin niteliksizligi ile birlesince, kentlerde kadin is giicii
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katilim oraninin erkeklere gore diisiikliiglinii gerek¢elendiren énemli bir
ekonomik engel olarak kargimiza ¢ikmaktadir (DPT, 2009:X-Xi).

Kadinin isgiicii katilimini etkileyen ekonomik faktorlerden bir digeri,
ekonomik donemdir. Genel olarak degerlendirildiginde, ekonomik
bliyimenin yavasladigi donemlerde isgiicii piyasasinda beliren
daralmanin kadinlar1 da dogrudan etkiledigi sdylenebilir.

Bu faktdrler bolgelerin mevcut potansiyellerini etkin kullanamamalarina
ve Dbolgelerarast gelismiglik farklarinin  derinlesmesine de neden
olmaktadirlar. Bu durum BKA’lar ile kadin potansiyelinin harekete
gecirilmesi  arasinda dogrudan bir bag oldugunun gdstergesidir.
Calismanin izleyen bdliimiinde de oOncelikle bolgesel kalkinma
ajanslarinin  gelisimine deginilecek, ardindan da BKA’larin kadin
isttihdamin1  ve girisimciligini artirmaya yonelik projelerine yer
verilecektir.

5. Diinya’da Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gelisimi

Bolgesel kalkinma ajanslar1 giinlimiizde basta Amerika ve Avrupa
kitalarinda olmak {izere diinyanin cesitli iilkelerinde faaliyet gdsteren bir
planlama aktorii olarak one ¢ikmakla birlikte, tarihsel olarak ilk
yapilanmalar1 1930’1u yillara kadar gerilemektedir. ABD’de 1931 yilinda
kurulan Tenessee Vadisi Yonetimi (Tenesse Valley Authority, TVA) bu
konudaki ilk 6rnektir. Ancak asil olarak, kalkinmada bolgeselligin 6nem
kazanmas1 ve BKA’larin bdlgesel politika araclarindan biri haline
gelmesinde Ikinci Diinya Savasi rol oynamistir. Savagin getirdigi yikimla
birlikte Avrupa’da bolgesel farkliliklar derinlesmis ve yeniden yapilanma
stireci kacinilmaz hale gelmistir. Boylece, 1950’li yillarin baglarinda
bolgesel/yerel sanayilerin  yeniden yapilanarak savasin  olumsuz
etkilerinin silinmesi amaciyla BKA’lar kurulmustur. Ancak, zaman i¢inde
hareket alanlarini genisleten BKA’lar, kurulduklar1 bolgelerdeki diger
ekonomik sorunlara ¢dziim iiretmede giderek uzmanlasinca', 1960 ve

1 Omek: 1950lerde Irlandanm  Shannon bdlgesinin genelde havayolu

tasimaciligina dayanan yerel ekonomisinin uzun mesafeli transatlantik
uguslarmin baslamasiyla durgunluga ugramasinin etkilerini silmek ve Shannon
havalimanini yeniden canlandirmak amaciyla kurulan “Shannon Serbest
Havaliman1 Kalkinma Ajansi’nin zaman ilerledik¢e genel olarak bolgesel
ekonomik kalkinmadan sorumlu bir ajans haline gelmistir.
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1970°li yillar BKA’nin diger iilkelerde de giderek yayginlagmasina
taniklik etmistir.

1990’11 yillarda Berlin Duvari’nin yikilmasi, Demir Perde Bloku’nun
¢okmesi ve kiiresellesme olgusunun, ¢alismanin baginda belirtilen yonleri
ile tim diinya ekonomileri yanisira, ilkeler igindeki bolgeleri de
etkilemesi BKA’larin diinya c¢apinda yayilmasini ve gelismesini
hizlandirmustir (Cakmak, 2006:66-68; Cetin, 2006:132; ILO, 2006:1).

Bugiin Avrupa iilkelerinin genel politikasi, bdlgelerin ekonomik
bakimdan gittikce Ozerklesmesi ve bolgelerin disaridaki girisimcileri
bolgelerine ¢ekmek amaciyla bolgelerarasi  kalkinma  yarigina
katilmalaridir (EURADA, 1999:19). Dolayisiyla, artik kalkinma ajansina
sahip olmamanin diger bolgeler karsisinda dezavantajli bir durum oldugu
fikri artan bir 6nem kazanmaktadir.

6. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gelisimi

Tiirkiye’de kalkinma ajanslart Avrupa Birligi’ne (AB) iiyelik siirecinde
yasanan gelismeler sonucunda 1990’ yillarda giindeme gelmistir.
Nitekim AB aday ve iye iilkelere bolgesel politika agisindan BKA
modelini onermektedir. Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecine, bolgesel
gelisme politikalar1 da dahil edilmistir. Ozellikle, 2003 yili Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde AB standartlarina uygun hukuki ve idari ¢erceve ile
bolgesel politikalarin olusturulmasi gerektigi vurgusuyla, 1. Bes Yillik
Kalkinma Plani’ndan bu yana benimsenen merkeziyet¢i yapinin
sorgulanmasi s6z konusu olmustur (Kedik, 2003:148).

Diger yandan AB yonlendirmesinin disinda, 1990'l yillardan sonra kamu
yatinnmlarinin hiz kesmesi, 6zellestirmenin artmasi, yerellesmenin yavas
yavag benimsenmesi de, bolgesel aktorlerin, bolgesel kalkinmada daha
etkin rol oynamaya baslamasina neden olmustur (Akin, 2006:298).
Ozellikle 2000’li yillarin ortalarindan itibaren bu yeni yapilanmanin
temel araci, yeni yerel birimler olarak degerlendirilen bdlgesel kalkinma
ajanslar1 olmustur (Arslan, 2010:85).

AB’de kalkinma ajanslar1 uygulamalar1 6zel sektér ve sivil toplum
kuruluslarma birakilmis iken, Tirkiye’de 6zel sektdr ve sivil toplum
kuruluslarmin da yapilanmanin i¢inde olmasiyla birlikte, bolgesel
kalkinma ajanslarinin koordinasyonu Devlet Planlama Teskilati’na (DPT)
birakilmistir. 5549 sayili kanunun 1. maddesinde, kalkinma ajanslari,
“ulusal diizeyde DPT koordinasyonunda, kendine ozgii teknik ve
finansman (biitce) mekanizmasina sahip, kar amaci giitmeyen, c¢abuk
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karar alip uygulayabilen, merkezi ve yerel idarelerin disinda, kamu, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarini bir araya getiren, tiizel kisiligi haiz,
5449 sayilh Kanunla diizenlenmemis islemlerinde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, bolgeler (diizey 2 bdlgeleri) esas alinarak Bakanlar
Kurulu Karari ile kurulan teknik kapasitesi yiiksek, uygulamact olmayan,
fakat destekleyici, koordinatér ve katalizor olarak faaliyet gdsteren
kalkinma birimleri” olarak tanimlanmaktadir.

Yine ayni kanunun ¢er¢evesinde, BKA’larin amagclari kisaca, isgiiciinden
girisimciye kadar tiim yerel iiretim faktorleri potansiyelinin harekete
gecirilmesiyle bolge ekonomilerinin canlandirilmasi, kiiresel rekabet
sartlarina adaptasyonun hizlandirilmasi olarak belirtilmistir.

Boylece, hem ulusal, hem de bolgesel diizeyde basta istihdam ve gelir
olmak tizere ekonomik ve sosyal gostergelerin iyilestirilmesine, bdlgeler
arast ve bolge igi gelismislik farklarmin azaltilmasina ve dolayisiyla
iilkenin genel refahinin artirilmasi ve istikrarinin pekistirilmesine olumlu
katkilar saglanacaktir (Ildirar, 2004:124)

Bolgenin gerek ekonomik gerekse sosyal agidan gelisimini destekleme
amaci dogrultusunda yola ¢ikan BKA’larinin, bu hedefler dogrultusunda
iistlendigi roller ise, EURADA’ya gore sOyle siralanmaktadir:

I¢sel kalkinmay1 gergeklestirmek,

Yerel ve bolgesel yetkililere hizmetler vermek,
Egitim hizmetleri vermek,

Yabanci yatirimi bolgeye ¢cekmek,

Rekabete dayali bir is ¢evresi olusturmak,

Alt yapiy1 gelistirmek,

Kaliteli isgiicii yetistirmek,

Devlet destegi saglamak,

Cevre ve saglik konularinda iyilestirmeleri yapmak,
Kurumlar etkinlestirmek,

Yerel aktorlerle isbirligini gergeklestirmek,

Sinerji yaratilmak ve desteklemek,

Girisimciligi ve KOBI’leri tesvik etmek,

Vergi tabanin1 gelistirecek sekilde secilmis sektorleri
desteklemek,

e Firmalarin yer se¢imine ve proje gelistirmesine yardimci
olmaktir (EURADA, 1999:25-32)
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Calismanin izleyen béliimiinde BKA’larin hedeflerinden biri olan kadin
istthdamini ve girisimciligini artirmaya yonelik proje Orneklerine yer
verilecektir.

7. Kalkinma Ajanslarimin Kadin Istihdamina ve Girisimciligine
Yonelik Destekleri

BKA’larin amaglar1 gergeklestirebilmek i¢in iistlendigi, kaliteli isgiicii
yetistirmek ve girisimciligi tesvik etmek rolleri, BKA ile kadin isgiicii
arasindaki kopriyli kurmaktadir. Kadinlarin yiiksek issizlik oranlari,
isgliciine katilimlarinda goriilen hizli diisis bir yandan kalkinmada
onemli bir potansiyelin kullanilamamasi anlamina gelmekte, bir yandan
da oOzellikle kentlerde yoksullugun daha da derinlesmesine neden
olmaktadir (Ecevit, 2007:39). Bu durum, bdlgelerin kiiresel rekabete
uyum saglama ve yatirimlar igin siirekli bir ¢ekim merkezi olmasi
hedefinden uzaklagilmasi sonucunu da dogurmaktadir. Dolayisiyla,
hanelerin refahinin artirilmasi, yoksullukla miicadele ve bdlge kalkinmasi
stireclerinde gerek ekonomik gerekse sosyal anlamda toplumsal cinsiyet
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi 6zel bir 6nem tasimaktadir. Kadin
isglicii niteliginin artirilmasi, kadin girisimciliginin desteklenmesi ve
genel anlamda kadina yapilan yatinmin ¢arpan etkisi ele alindiginda,
kadinlar BKA’nin temel ¢aligma alanlar1 igerisine girmektedir.

Nitekim gerek yerel gerekse genel kalkinma siireglerinde, &zellikle
1990’11 yillar sonrasinda ekonomik yasamda kadinlara verilen Onem
giderek artmaktadir. Bir baska ifadeyle, kadin artik, bir biitiin olarak
kalkinmanin bir simgesi olarak gorilmektedir.  Tiirkiye’de de bu
anlayigin bir uzantisi olarak son yirmi yildir kadinlarin ekonomik
statiilerinin giiclendirilmesi konusuna yonelik calismalar artmistir. Bu
dogrultuda en yaygin olarak kullanilan yaklagim, kadmin ¢aligma
yasamina uzak kalmasinda en belirleyici faktoér olan toplumsal rollerine
iliskin engelleri, kendi isini kurmak vasitasiyla daha kolay astigi
gerceginden hareketle, kadin girisimciliginin desteklenmesidir. Bir baska
ifadeyle, kadin girisimciligi, giderek daha yaygin bicimde, kadin
igsizligine karst bir ¢6ziim ve kadinlarin kendi kazanglarini elde ederek
ekonomik bagimsizlik kazanmalarinda bir arag olarak goriilmektedir.

Bu siiregte BKA’ya kendi amaglarina da hizmet etmesi adina, kadini
sosyal haklar1 ve farkindaliklar1 agisindan bilinglendirmek, egitim
stirecleriyle isgilicii piyasasinda nitelikli hale getirmek, bolge yapisina
uygun projeler iiretmek ve bu projelerin hayata gecirilmesi siirecince
gerek teknik gerekse mali destek vermek konusunda 6nemli roller
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diismektedir. Bu rollerin basart ile sonuglandirilmasi ise, bir yandan
tesvik edici ornekler saglamasi nedeniyle pozitif bir etki yaratirken, bir
yandan da bolgenin ekonomik anlamda canlanmasma hizmet
etmektedirler. Nitekim ¢alismanin izleyen boliimiinde, BKA araciligiyla,
bolgenin ekonomik ve sosyal yapisini 6nce kadin lehine, ¢arpan etkisiyle
bolge lehine degistiren somut drnekler yer almaktadir.

8. Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin Kadin Istihdamum ve
Girisimciligini Artirmaya Yonelik Projelerinden Ornekler

Tiirkiye’de yakin bir ge¢mise sahip olan BKA’lardan ilk ikisi 2007
yilinda faaliyete gegen, alinan yiiriitmeyi durdurma kararlar1 nedeniyle
kisa bir ara sonrasinda 2008 yilinin baglarinda faaliyetlerini siirdiirmeye
devam eden Cukurova ve Izmir Kalkinma Ajanslar1 olmustur. Diger
kalkinma ajanslar1 ise 2008 yili1 sonlarinda kurulmug ve faaliyetlerine
baslamustir.

TR31 (Izmir) Bélgesi merkezli kurulan Izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA)
kisa siirede Onemli projeler gergeklestirmistir. Ajansin 2008 yilinda
yiiriittiigii KOBI ve Sosyal Kalkinma Mali Destek Programlar1 igin
ayrilan toplam kaynak tutari 29.440.000 TL’dir. Sosyal Kalkinma Mali
Destek Programi igin bu tutardan ayrilan kaynak tutar1 11.776.000 TL
olmustur (%40). 25 Mart 2009 tarihi itibariyle IZKA’ya Sosyal Kalkinma
Mali Destek Programinda 234 proje sunulmus, bu projelerden 71’1 mali
destek almaya hak kazanmistir. Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi
kapsaminda mali destek almaya hak kazanan projelerin biiyiik bir kismini
kamu kurum ve kuruluglari ile derneklerin sundugu projelerin
olusturdugu goriilmektedir (IZKA, 2011). Ajans tarafindan desteklenen
projelerin kitlesel dagiliminda hedef kitlelerin basta gencler, engelliler,
cocuklar ve kadinlar oldugu goriilmektedir (Grafik 1).
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Grafik 1. IZKA tarafindan desteklenen projelerin hedef kitleye gore dagilimi
Kaynak: KOBI ve Sosyal Kalkinma Mali Destek Programlari Hakkinda Genel
Bilgi, http://www.izka.org.tr/destekler/kobi-ve-sosyal-kalkinma-mali-destek-
programlari-hakkinda-genel-bilgi/, Erigim tarihi: 15.04.2011.

[ZKA’ nin kadm istihdamini arttirmaya yénelik destekledigi projelerden
biri “Izmir gelinlik ve abiye sektdrii estetik ve teknik olarak iiretim
kalitesini arttirtyor” projesi olmustur. Proje ile Ege Universitesi Emel
Akin Meslek Yiiksekokulu sektoriin ihtiya¢ duydugu ara elemani
yetistirmeyi amagclamistir. Bu amag¢ dogrultusunda iZKA’dan alinan
destekle izmir ili ve ilgelerinde yasanan yerel issizlik sorunlari, isgiicii
ihtiyaglari, is olanaklar1 ile ¢oziim yollar1 dikkate alinarak “Gelinlik ve
Abiye Sektoriine” yonelik alanlarda dezavantajli gruplar arasinda yer alan
kadinlara, meslek liselerinin giyim bdliimiinden mezun issizlere ve
engellilere (toplam 100 kisiye) gelinlik ve abiye konusunda temel kalip
hazirlama egitimi, temel dikim egitimi, temel siisleme teknikleri egitimi
ve hedef kitleye yonelik koleksiyon tasarimi ve hazirligi egitimi gibi
temel egitimler verilmistir (IZKA, 2010:58). Ayrica proje kapsaminda
hazirlama ve defile sunumuna yoénelik uygulamali egitimler gibi mesleki
ve teknik egitimler diizenlenmis, egitimler sonrasinda olusturulan {iriinler
Izmir Gelinlik ve Abiye Fuar’nda sergilenmistir. Egitimler sonrasinda
bircok kursiyer, gelinlik ve abiye sektoriindeki firmalarda istihdam
edilmistir. Proje ile Izmir gelinlik ve abiye iiretim sektoriiniin belirlenen
stratejilere ve hedef pazarlara yonelik iirlin koleksiyonlarinin; estetik,
teknik ve iretilebilirlik degerlerini en yiiksek diizeyde tutarak
tasarlayabilmesi, liretebilmesi ve dogru sunum teknikleriyle sunabilmesi

75



AIBU Journal of Social Sciences, Autumn 2012, Vol:12, Year:12, Issue:2,12:63-82

saglanmig ve ilgili yiksekokul biinyesinde Tirkiye'nin en genis ve
modern egitim atdlyesi de olusturulmustur (IZKA, 2010:58).

IZKA tarafindan desteklenen ve Ege Orman Vakfi tarafindan yiiriitiilen
“Menderes Havzast1 Yenikdy ve Catalca Koylerini Destekleme
Projesi”nde uygulama alani olarak yangin ve orman suglarinin daha
yogun olarak gerceklestigi Yenikdy ve Catalca koyleri belirlenmistir.
Proje kapsaminda 1845 yas grubunda yer alan 57’si kadin 23’ erkek 80
kursiyere orman fidami ve siis bitkileri yetistiriciligi egitimi verilmis,
teorik ve uygulama kisimlardan olusan egitim sonucunda bu kursiyerlerin
edindikleri bilgilerle yetistiricilik yaparak gelir elde etmeleri
amaglanmigtir. Bu kursiyerlerin fidan ve siis bitkisi reticisi olmasi
suretiyle proje bolgesinde yer alan ormanlar {izerindeki baskinin da
azaltilmasi1 hedeflenmistir. Proje kapsaminda ilgede “Orman Varliginin
Onemi” konusunda bilinglendirme seminerleri  diizenlenmis ve
seminerlerde hedef kitle olarak ilkogretim-lise Ogrencileri, muhtarlar,
tarim kooperatifleri ve koy halki belirlenmistir. Diizenlenen 26 seminere
2 bin 645 kisi katilmigtir. Bu proje sadece kadin istihdamini artirmaya
yonelik bir proje olmamis, ayni zamanda sosyal sorunlarla da yakindan
ilgilenen ve ¢oziim iireten bir 6rnek olmustur (IZKA, 2010:66).

TRC2 Bolgesi’nde (Sanlurfa, Diyarbakir) bulunan Karacadag Kalkinma
Ajansi’na yapilan proje bagvurularindan birisi Diyarbakir’in Hazro ilgesi
ile ilgilidir. Hazro Kaymakamligi’nin kurdugu ve 6zel sektoriin islettigi,
cogunlugu kadinlardan olusan 70 kisinin calistig1 tekstil atdlyesinde
Tiirkiye'nin 6dnde gelen firmalarindan biri adina ilk kez gomlek iiretilmis
ve iiriinlerin 6 bini Ispanya'ya gonderilmistir. "Agirlikli Kadin Istihdami
Tekstil Atolyesi Projesi” ile DPT’den destek alinmis, ilgede atil durumda
bulunan hali atdlyesi yikilarak yerine bdlge tarihinin ilk yatirimi olan
modern bir tesis olusturulmustur. Kadinlara el becerisi kazandirmay1 ve
kadinlarin {iretici olmalarini amaglayan proje ilgenin tek istihdam kaynagi
olmas1 agisindan Onem tasimaktadir. Karacadag Kalkinma Ajansi’na
sunulan proje ile istihdamin 70 kisiden 200 kisiye c¢ikarilmasi
hedeflenmistir. Projede oncelik verilen hedef kitle kadinlar olmustur
(Diyarbakir S6z, 2011).

Kadin istthdamimi arttirmaya yonelik bir diger proje ise TRAI
Bolgesi’nde (Erzurum, Erzincan, Bayburt) bulunan Kuzeydogu Anadolu
Kalkinma Ajansi tarafindan finanse edilen “Ureten Kadmin Giicii”
projesi olmustur. Proje ile Erzurum ili’ndeki kadinlarin iiretken birer
birey olarak aile biit¢elerine katkida bulunmalart amaglanmustir.
Olusturulan atélye ile 5 oziirlii ve 5 eski hiikiimlii olmak {izere 50 kadina,
toplamda; 17 oziirlii, 13 eski hiikiimlii olmak tizere 150 kadina meslek
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Ogretilerek, egitim sonrasinda 25 kadinin devamli istihdam edilmesi, her
donem 3 6ziirli, 2 eski hiikiimlii olmak iizere 25 kadina da mesleki egitim
verilmesi, bolgede “kadinlar calisamaz” gibi Onyargilarin ortadan
kaldirilmas1 amaglanmistir (EMED, 2011).

TR90 Bolgesi’nde (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane)
bulunan Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA) 1 Nisan 2010
tarihinde Giimiishane’de gerceklestirdigi kalkinma kurulu toplantisinda
Dogu Karadeniz Bolgesi’nde yasayan kadinlarin sosyal ve ekonomik
sorunlart ve kadin statiisliniin gelistirilmesine yonelik proje Onerileri
tartistlmigtir. TR90 Bolgesi 2010 yilinda yiizde 45.4 ile kadinin isgiiciine
katiliminin en yiiksek oldugu bélge olmustur. Bu oranin yiiksek olmasini
saglayan ve kalkinma kurulu sonu¢ bildirgesine yansiyan Onemli
noktalardan bazilar1 asagida belirtilmistir:

e Kadmlarn, birlikte ve bolgedeki diger illerdeki kadinlarla
caligma kapasitelerinin gelistirilmesine ve toplu olarak kendi is
fikirlerini gelistirmelerine imkan verecek projeler
desteklenmelidir. Bunu saglamanin yollarindan birisi olarak,
geleneksel yerel kadin gruplar sirketlesmeye (kar amagli) veya
orgiitlenmeye (kar amaci giitmeyen, sosyal, sanatsal veya hak
temelli sivil toplum orgiitleri amagli) 6zendirilmelidir. Bu, ayni
zamanda bolgedeki kadinlarin kayit disi olan esnek caligma
faaliyetlerinin kayit altina alinmasi agisindan son derece
onemlidir.

e Dogu Karadeniz bolgesinde kadin sorunlari ve arastirmalariyla
ilgili herhangi bir akademik birim bulunmamakla birlikte,
bolgede kadinlara yonelik istatistiki bilgi paketlerinin ¢ok kisith
oldugu tespit edilmistirr Bu baglamda, Dogu Karadeniz
bolgesinde bulunan alti devlet {iniversitesinden birinde veya
Ozerk nitelikte bir bolgesel kadin sorunlari ve arastirmalari
enstitiisiiniin  (merkezinin) kurulmasi: tesvik edilmeli veya
kurumsal olarak onciiliik yapilmalidir. Bu nitelikte bir merkezin
kurulmasi, teorik caligmalarin  yaninda, bdolge kadinimin
girisimcilik ve bagimsizlik ruhunun giliglenmesini destekleyecek,
kadin girisimciligi konusunda farkindalik olusturacak, bolge
kadinin  kendiislerini  kurmalarinda ve  gelistirmelerinde
danismanlik hizmeti (alan tahsisi, fuarlara katilim, web sayfasi
hazirlama, mikro finans olanaklari, tesvikler gibi konularda)
gosterecek alt yap1 da saglanmalidir.
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e Kadm girisimciligini tesvik etmek, kadinin Ozgiivenini
olusturmak ve kadmlarm lider konuma gelmesini saglamak
amactyla, —bolgesel kalkinma standartlarina dayali olarak-
basarili girisimci kadinlar 6diillendirilmeli, kalkinma ajansinin
herhangi bir sosyal veya ekonomik projesine veya fiziki yapisina
Dogu Karadeniz’de faaliyet gostermis/gostermekte olan basarili
bir girisimci kadinin ad1 verilmelidir.

e Dogu Karadeniz Bolgesindeki kentlerde yasayan kadinlarin
kirsala gore isgiliciine katilim oranmnin daha disiik oldugu ve
bunun altinda yatan en 6nemli sebebin ev igleriyle mesguliyet,
ozelliklede ¢ocuk, yash ve engelli bakimi oldugu tespit edilmistir.
Bu baglamda, kadina yiiklenen sorumluluklarin toplumsal
sorumluluk oldugu bilincinden hareketle kadinlarin yasli, gocuk
ve engelli bakimi sorumlulugunu toplumsal olarak paylasilmasi
icin kentsel hizmetlerin tasarlanmasi (¢ocuk, yash ve engelli
bakim evleri, kresler gibi), projelerin  gelistirilmesi
desteklenmelidir. Cocuk bakimi ve egitimini hedefleyen kadin
gruplart O6nemli bir istihdam ve girisimcilik alan1 olarak
goriilmeli, kadin gruplarinin kres ve anaokulu igletmeciligi ile
ilgili projeleri desteklenmelidir. Kisa vadede ise, kadinlarin
iretim sektoriinde ev eksenli c¢aligsabilecekleri, istihdam
edilebilecekleri girisimler (ev yapimi c¢ikolatacilik, bilgisayar
yazilimi, web tasarimi gibi) ve mikro kredi kullaniminin
yayginlastirilmasi desteklenmelidir (DOKA, 2010).

9. Sonug¢

Bu caligmada Tirkiye’de kadinin isgiiciine katiliminda bolgesel
kalkinma ajanslarinin rolii ele alinmis ve c¢esitli proje orneklerine
yer verilmistir. Dilinyada iiretim ve tiiketim siireclerinde yaganan
degisimler iilkeler ve bolgeler arasinda gelismislik farklariin
artmasina neden olurken, bu farkliliklart giderecek ¢6ziim arayislari
bircok iilkenin ve bdlgenin ortak sorunu olmustur. Diinyada
1930’lu yillara kadar uzanan ornekleri olan BKA giiniimiizde
bolgesel gelismislik farklarmin giderilmesi i¢in tercih edilen bir
aractir. AB’ye lyelik silirecinde 2000’li yillarda Tiirkiye’de de
tartistlan ve kurulan BKA’lar KOBI’lere ve sosyal kalkinma
programlarina mali destek saglayan kurumlar olmuslardir.
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BKA’lar destekledikleri projelerde farkli kitlelere ulasmayr ve
bolgelerde kullanilmayan kapasitenin harekete gegirilmesini
hedeflemektedir. Bu siiregte isgilicliine katilim orani erkeklerin
oldukca gerisinde olan kadinlara yonelik projelerin de 6n planda
oldugu gorilmektedir. Kadmin isgiicline katilim oraninin Tiirkiye
ortalamasinin altinda gerceklestigi diizey 2 bolgelerinin biiyiik bir
kismi Dogu ve Orta Anadolu Bolgelerini olusturmaktadir. Bu
bolgelerde kurulan Karacadag Kalkinma Ajansi ve Dogu Karadeniz
Kalkinma Ajansi destekledikleri projelerde dezavantajli gruplar
arasinda yer alan kadinlarin istihdamini ve girisimciligini tesvik
etmektedir. Ozellikle dogu bdlgelerinde goriilen “kadin ¢alisamaz”
onyargisint degistirmeye yonelik bu adimlarin basarili oldugu
goriilmektedir.

Kalkinma ajanslarinin destekledikleri projeler disinda Avrupa
Birligi fonlarindan yararlanan diger projelerde de kadin istihdamini
arttirmaya yonelik faaliyetlerin gergeklestirildigi ve bolgedeki
istthdam kapasitesinin arttirildigi  goriilmektedir. Dezavantajh
gruplara yonelik projeler bolgede farklt bir bakis agisinin
olusmasina neden olmaktadir. Ayrica ilk kalkinma ajanslari
arasinda yer alan izmir Kalkinma Ajansi’nin destekledigi projelerin
cok boyutlu alanlarda olumlu sonuglari gerceklesmistir. Bu
ornekler Tiirkiye’de yakin zamanda kurulan bolgesel kalkinma
gjanslarmin  kadm istthdami ve girisimciligi konusunda bir
farkindalik yarattigin1 kanitlamaktadir.
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Ek 1. Diizey 2 Bolgelerinin Dagilimi

Bolge

Kodu |Bolge Adi

TR10 |Istanbul

TR21 | Tekirdag, Edirne, Kirklareli

TR22 | Balikesir, Canakkale

TR31 |Izmir

TR32 | Aydin, Denizli, Mugla

TR33 | Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak

TRA41 | Bursa, Eskisehir, Bilecik

TR42 | Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
TR51 | Ankara

TR52 Konya, Karaman

TR61 | Antalya, Isparta, Burdur

TR62 | Adana, Mersin

TR63 | Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
TR71 | Kurikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
TR72 | Kayseri, Sivas, Yozgat

TR81 | Zonguldak, Karabiik, Bartin

TR82 | Kastamonu, Cankiri,Sinop

TR83 | Samsun, Tokat, Corum, Amasya

TR90 | Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane
TRA1 | Erzurum, Erzincan, Bayburt

TRA2 | Agr, Kars, [gdir, Ardahan

TRB1 | Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli
TRB2 | Van, Mus, Bitlis, Hakkari

TRC1 | Gaziantep, Adiyaman, Kilis

TRC2 | Sanlurfa, Diyarbakir

TRC3 | Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
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