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TURKIYE CUMHURIYETI’NIN iLK YILLARINDA TURK-RUS
TiCARI VE EKONOMIK ILISKILERI UZERINE

Tugba KORHAN*

Ozet

Birinci Diinya Savas1 ve ardindan imzalanan Sevr Baris Antlasmasi’ndan sonra
Mustafa Kemal Pasa onderliginde Milli Miicadele baslamis ardindan Geng Tiirkiye
Cumhuriyeti kurulmustur. Yeni Devlet, Osmanli Devleti’nden bor¢lu kalan ekonomik
mirasin lizerinde, bir taraftan emperyalist giiclere karst varligim1 devam ettirmeye
calisirken bir taraftan da sanayilesme yoluyla ekonomik kalkinmak icin Rusya’dan
destek almisg ve boylece iki iilke arasindaki tarihsel iligkililer ve komsuluk baglari
donemde kuvvetlenmistir. Bu denli genis g¢erceveli bir konunun kisa bir makalede
incelenmesi miimkiin olmadigi i¢in iki tilke arasinda cumhuriyetin ilk yillarindaki ticari
ve ekonomik iligkilere dikkat cekmeyi uygun gordiik.
Anahtar Kelimeler: Tiirk-Rus, Ekonomi, ticaret, dis politika

THROUGH TURKISH-RUSSIAN TRADE AND ECONOMIC RELATIONS AT
THE FIRST YEARS OF THE TURKISH REPUBLIC

Abstract

First World Warand the Treaty of Sevres started Turkish War of Independence
with under the leader of Mustafa Kemal Pashaand young Turkish Republic was
founded. The new Republic’s government seeked for economical development through
industrialization because of debtinheritance from Otoman Empire and They supposud
by Rusian to make free the half bounded economy so historic friendship and
neighborhood between two countries became for stronger it is imposible to scrutinize
such kind of comprehensive subject matter. Weaimed of to pay attention of economical
and commercial relationship of two countries at the first years of The Turkish Republic.
Keywords: Turkish-Russian, Economy, trading foreign policy

1. Milli Miicadele Doneminde Tiirk-Rus iliskilerinin Baslamasi

Birinci Diinya Savas1 sirasinda Rusya’da Bolsevik Ihtilali ¢ikmus, savas
sirasinda birbirlerine rakip olan Tiirkler ve Ruslar 15 Aralik 1917 tarihli Brest-
Litovsk Anlagsmasi ile baris ilan etmislerdir (Bayur, 1967: 113). Savas bittikten
sonra ise Rusya iilkedeki rejimi saglamlastirmaya calisirken, Osmanli Devleti
yikilmis ve milli miicadele donemi baglamigtir. Milli miicadeleyi
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gerceklestirenler, bagimsizlik miicadelesinde Bati’nin emperyalist devletlerine
kars1 yalniz miicadele etmemek i¢in miittefik arayislart icinde olmuslardir.
Nitekim Hariciye Vekili Ahmet Muhtar Bey mecliste yaptig1 bir konusmada,
milletin i¢ince bulundugu yalmizligi su sozlerle 6zetlemistir; “Ankara Milli
Hiikiimeti’nin muhta¢ oldugu dis kaynagi Bati’da bulmanin imkani yoktur.
Hariciye Vekili olmak sifat1 ile resmen ve alenen beyan ediyorum ki, simdiye
kadar Bati’da bize saglam bir dayanak olacak ve iimit verecek hicbir kesin
degisiklik vaki degildir. Buna ragmen, Hiikiimetimiz mutlaka ve mutlaka bu
biiylik miicadelede kendisine yardimci olarak biiyiik bir dig kuvvete dayanmak
zorundadir. Bizim istedigimiz, milli sinirlarimiz ig¢inde iktisadi ve siyasi
istiklalimizdir. Bunu, bugiin resmi ve aleni bir dil ile bize sdyleyecek ve kabul
edecek her devlete simdiden elimizi uzatmaya hazirz...”

Ankara Hiikiimeti, bir taraftan ekonomik destek ararken diger taraftan
da Batili devletlere aym1 zamanda emperyalizme kars1 giristigi istiklal
miicadelesinde Rusya’y1 bir denge unsuru olarak kullanmaya calismistir.
Mustafa Kemal Pasa da Ruslardan destek alma konusunun esaslarini belirlemis
ve amaglari sdyle siralamistir: “Ruslardan miimkiin oldugunca ¢ok silah ve para
almak, kendilerini dostlugumuzdan siipheye diisiirmemek, istikbalimizi Rusya
ve Dogu memleketleri ile birlikte hareket etmekte gordiigimiizii anlatmak.
Misak-1 Millimizde kararli oldugumuzu ve bunun Rusya’nin da menfaatlerine
uydugunu, bu sebeple kendilerinden kafi derecede yardim beklemekte hakli
oldugumuzu  anlatmak.  Misak-1 ~ Millimizi  Bati’'ya  tanitmaktan
vazge¢gmeyecegimizi ve bu hususta Rusya’dan lazim gelen yardimi elde
edemezsek baskalarma da miiracaat edebilecegimizi ihsas etmek. Ingiliz
Ticaret Miimessili ile temasiniz oldugu takdirde, Misak-1 Milli esaslar1
dairesinde barisa hazir oldugumuzu ve bunun Ingiltere’nin bilmesi lazim
geldigini kendisine sdylemek. Ingiltere ile bu esaslar dairesinde bir antlasmaya
zemin olmak iizere Rus Hiikiimeti aracilik yapmak isterse bunu kabul
edebilecegimizi icabinda Rus liderine anlatmak.” (Giiriin, 1991: 75-76).

Mustafa Kemal ideolojik kaygilara ragmen Sovyet Rusya’ya yanasma
konusunda c¢ekincelerin oldugunun da farkindadir. Bu sebeple hem icerde
ayiran cizgileri kalin bir sekilde ¢izme ihtiyacini duymustur;*...malumunuzdur
ki ve cihanin malumudur ki, milli esaslara derin rabitalarla bagli kalan
Meclisiniz ve Hiikiimetiniz miistakil bir devlet olarak Rusya Bolsevik
Cumbhuriyeti denilen bir devletle miinasebati siyasetinde hicbir vakit
komiinistlik ve Bolseviklik esasatim dahi telaffuz etmemistir. ...fikir
cereyanlari cebir siddet ve kuvvetle reddedilemez. Buna karsilik en miiessir ¢are
gelen cereyan-1 fikriye mukabil fikir cereyam1 vermek fikre fikirle mukabele
etmektir. Binaenaleyh komiinizmin memleketimiz i¢in milletimiz i¢in, icaba-1
diniyemiz i¢in gayri kabili kabul oldugunu anlatmak yani efkiri umumiye-i
milleti tenvir etmek en nafi bir care goriilmiistiir.” (TBMM GZC 1980: 326-
335).
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Rusya ile olumlu iligkiler gelistirmek amaciyla Milli Miicadele’ nin
yayin organi olan Hakimiyeti Milliye gazetesinde yazilar ¢ikmis, gazete yayin
hayatina bagladig: tarihten itibaren Rusya’ya mesajlar veren yayinlar yapmistir.
[k sayis1 10 Ocak 1920’de cikan gazetenin “Hakimiyet-i Milliye” adli bas
makalesinde soyle diyordu; “Bu mukaddes miicadelede, sarkin en esash iki
hiikiimeti Tiirkler ve Sovyetler, sarkin kurtulusu davasinda samimiyetten degil,
onun kadar siyasetten ve pek hayati olan menfaatlerden kaynaklanan bir
zorunlulukla aym1 miicadeleyi yapmaya calisacaklar, ayni1 diismanlara karsi
zafer kazanmak i¢in yan yana duracaklardir. “(Hakimiyet-i Milliye, 1921: 1-4).

Ruslardan yardim almak i¢in yapilan ilk resmi girisim 26 Nisan 1920
tarihinde Mustafa Kemal Pasa’nmin Lenin’e yazdigi mektuptur (Atatiirk’iin
Tamim Telgraf ve Beyannameleri,1991: 318). Bu yardim talebinde bulunan
mektuba cevap Dis Isleri Bakam Cicerin’den gelmistir. Komiser Cicerin
tarafindan 3 Haziran 1920 tarihinde verilmis olan bu cevap ‘“Hakimiyet-i
Milliye” gazetesinde “Tiirkler ve Miittehit Rus Cumhuriyeti Miinasebeti”
baslhigiyla yer almis ve soyle denmistir; “Sovyet Hiikiimeti her iki milleti tehdit
eden ecnebi emperyalizmine karst miicadeleye istirdk edildigini bildiren ve
Sovyet Hiikiimeti ile miinasebat-1 muntazamaya girisilmek arzusunu
mutazammin mektubunuzun viisul buldugunu isar ile kesb-i seref eyler. Ankara
Biiyiik Millet Meclisi’'nde temerkiiz eden Tiirk Hiikiimeti’nin siyaset-i
hariciyesi esasatina Sovyet Hiikiimeti memnuniyetle muttali oldu. Bu prensipler
bervech- i atidir: Tiirkiye istiklalinin ilan1, Gayr-i kébil-i inkar ve itirdz Tiirk
arazisinin Tirk Devleti’ne ilhaki, Arabistan ve Suriye’nin miistakil devlet
olarak ilami, Bilyik Millet Meclisi tarafindan muatti karara nazaran
Ermenistan’da, Kiirdistan’da, Lazistan’da, Batum arazisinde sarki Trakya’da ve
Tirklerle Araplarin miistereken mukim bulunduklar1 bi’l-ciimle arazideki
milletlerin kendi mukadderatlarinin tayln ve tesbiti emrinde serbest
birakilmasin1 ve miiltecilerle kerhen hicret etmis olanlarin bu mintikada
serbestce referanduma istirak edebilmeleri zimninda yurtlarina avdetlerini tabii
buluyoruz” (Hakimiyet-i Milliye, 1920: 4).

Bu cevaptan Rusya’nin da Milli miicadeleyi yapanlarla iyi iligkiler
kurmak istedigi anlasilmis ve Moskova’ya bir heyet gonderilmistir. 24
Temmuz'da Dis Isleri Bakami Cicerin ile goriisen heyet yardim talebinde
bulunmustur (TBMM GCZ: 158-187).

Talep edilen yardim malzemelerin listesi soyledir; dortte iicli Alman ve
dortte biri Osmanli mavzeri olmak iizere 200 bin tiifek, 5 milyon mermi; dag
toplar1 ve 105°lik obiis olmak iizere 300 top, dag toplar1 i¢in dortte iicii sarapnel
ve dortte biri tane, otobiis icin yar1 yartya tane ve sarapnel olmak iizere 75 bin
mermi ve top basina en az 1000 mermi; 500 makineli tiifek, her birine 15’er bin
mermi ve gerekli yedek parga; 200 sahra telefonu ve yeterince kablo, 5 telsiz
istasyonu (200-500 km. aras1 konusmalar i¢in), 200 ugak, 100 kamyon ve
otobiis, 40 binek otomobil, 3 kolordu ihtiyacini karsilayacak kadar top¢u kursun
takimlari, 100 asker i¢in elbise, gerekli techizat ve 50 bin kaputluk kumasi,
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mermi yapim tezgahlari, Eskisehir fabrikasini biiyiitmek i¢in uzman elemanlar,
demiryolu icin gerekli ray, Erzurum’da bir silah fabrikasi, Ermenistan yolu
acilincaya kadar 600 bin kg benzin (Tiirk Silahli Kuvvetleri Tarihi, 1984:41-
42).

Fakat yardim miktar1 kesinlesmeden Ruslarin, Ermeniler lehine toprak
istemesiyle Dogu Anadolu simirt ile ilgili anlagmazlik ¢ikmig ve goriigmeler
kesintiye ugramistir. Ermenistan iizerine yapilan harekdt ve sonrasinda
imzalanan Giimrii Anlasmasi’nin ardindan Moskova goriismeleri tekrar
baslamis ve uzun ve gii¢ kosullar altinda siiren goriismelerden sonra, 22 Eyliil
1920'de Sovyetlerden ilk silah yardimi Trabzon limanina ulagmustir. Tiirk-
Sovyet Rusya goriismeleri 16 Mart 1921 Moskova Antlasmasi’yla
tamamlanmistir. Siyasal nedenlerle, resmi antlagma disinda, Sovyetler 10
milyon altin ruble ile iki tiimeni donatacak kadar silah ve cephane vermeyi
kabul etmistir. Moskova Antlasmasi’ndan once Anadolu'ya ulastirilan 100 bin
liralik kiilce altin ve Halil Pasanin elden getirdigi 1 milyon altin ruble ile
toplam yardim 11 milyon altin ruble ve 100 bin lira degerinde kiilce
altindir.(Miiderrisoglu, 1973: 528).

Bu gelismelerden sonra her iki hiikiimet de karsilikli olarak elci
gorevlendirmis, Moskova tarafindan M. Budu Mdivani Ankara Elcisi olarak, 21
Kasim 1920°de Bati Cephesi Kumandani olan Ali Fuat Cebesoy da B.M.M’nin
onay1 ile Mustafa Kemal Pasa tarafindan Moskova Elgisi olarak tayin edilmistir
(Hakimiyet-i Milliye, 1921:1). Yusuf Kemal, Riza Nur ve askeri danisman
olarak Saffet Arikan’inda aralarinda bulundugu elgilik heyeti ile Ali Fuat Pasa,
7 Aralik 1920°de Moskova’ya hareket etmistir (Hakimiyet-i Milliye, 1921:120).

Gerek Ermenilere karst gerekse Yunanlilara karsi askeri zaferler
kazanmalar1 da Tiirklerin elini giiclendirmistir (Kavanin Mecmuasi, 1925: 157-
158). Yine aym1 donemde Afganistan Devleti’nin murahhast Mehmet Veli Han
arasinda Moskova’da on maddelik bir ittifak muahedenamesi imza edilmis
(Hakimiyet-i Milliye, 1921:1) ve bu gelismelere kayitsiz kalamayan Ruslar da
anlagmaya yanasarak ilk Tiirk Rus resmi anlasmasini imzalamislardir (Diistur,
72-78).

Yusuf Kemal hatiratinda sodyle degerlendirmistir:  “Osmanlt
Imparatorlugu’nun tarihteki iki biiyiik diigmanindan biri samimi olarak bize dost
oldugunu, bu defa, 6biir diismanla tarihte birkac defa oldugu gibi birleserek
Tirk topraklarim1 paylagmaya kalkmayacagini kabul etmistir. Biiyilk Millet
Meclisi iki cephede savagmaktan, ordumuz arkadan vurulmak tehlikesinden
kurtulmustur. Misak-1 Millimiz taninmigtir. Vaktiyle savas tazminati olarak
elimizden alinan topraklarimiz ana vatana geri verilmistir” (Hakimiyet-i
Milliye, 1921:2).

2. Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Tiirk-Rus Ticari ilisikleri
1920°1i yillarin ikinci yarisinda Avrupa Devletleri arasinda 6nemli
gelismeler olmus, 30 Agustos 1924°te Londra'da Almanya'nin Daves Plani'ni
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kabul etmesi ve yiirlirliige girmesi milletleraras: iligkilerde bir devrenin
baslamasina ivme kazandirmistir. Subat 1925'te Fransa, Ingiltere ve Italya'ya bir
saldirmazlik pakt: teklif etmis ve bunun sonucunda Isvigre'nin Lokarno sehrinde
Fransa, Ingiltere, Almanya, italya, Belcika, Polonya ve Cekoslovakya'nin
katilmiyla yapilan goriismeler sonucunda 16 Ekim 1925°te bu pakt
imzalanmistir. Boylece “Almanya - Fransa ve Almanya - Belcika arasinda
sinirlar kesin olarak tespit” edilmistir (Armaoglu, 1991, 168).

Fakat Lokarno siireciyle Almanyanin diplomatik arenada isbirligi
aramast en c¢ok Sovyet Rusya'yt endiselendirmistir. Batinin kapitalist
diinyasindaki orgiitlenmeyi kendisine kars1 bir tehdit olarak algilayan Rusya bu
siiregte Tiirkiye’ye yakinlagmay1 6nemsiyordu. Ozellikle Musul Meselesi’nde
Tirkiye aleyhinde karar alan Milletler Cemiyeti’ne karsi Rusya’nin varligi da
Tirkiye i¢in 6nemliydi. Milletler Cemiyeti’nin kararindan bir giin sonra 17
Aralik 1925 tarihinde Sovyet Disisleri Bakani Cicerin ile Tiirkiye Disisleri
Bakan1 Dr. Tevfik Riistii Bey Paris'te yeni bir dostluk ve tarafsizlik antlasmasi
imzalamistir (Giiriin. 1997:207). Bu anlasma ile taraflar Milletler Cemiyeti'ne
girmemeleri hususunda zimni bir taahhiit etmislerdir.

Anlasma ii¢ protokolden olusmustur. Ilk olarak taraflar 6teki devletlerle
her tiirlii iliskilerinde serbest olacakti, ikinci protokole gore; taraflar birbirlerine
karsi, parasal ve ekonomik antlagsmalara da katilmayacaklardi son ve ii¢lincii
protokol ise taraflar arasinda coziimlenemeyen anlagmazliklarin, ¢oziim
yontemlerini bulmak icin, goriismelere girisecegini dngoriiyordu (Soysal, 1992:
122).

Tirkler ve Ruslar bir taraftan siyasi anlasmalar yaparken diger taraftan
da ticari iligkiler gelistiriyorlardi. Fakat siyasi iligkilerin kuruldugu bu yillarda
Ruslar, Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu petrol gibi maddeleri gondererek ticari
iligkiler de kurmak istiyorduysa da Tiirk tarafi bu donemde Ruslara ne olumlu
ne de olumsuz cevap vererek cekingen ve oyalayici bir tutum sergiliyordu
(BCA,030.10.206.410.1.).

Bu donemde petrol, seker ve dokumalar, Ruslarin Tiirkiye’ye ihrag
ettikleri baglica mallardi. Cumhuriyetin ilanindan sonra ise Tiirk yoneticiler
Rusya ile ticari faaliyetler gostermekte biraz daha cesaretli bir tutum takindilar.
Bu donemde, 1923 yilinda Tiirkiye Rusya’dan yapmis oldugu ithalat toplam
ithalatinin %2’si iken ertesi yi1l bu rakam %3.29’u bulmustur. Tiitiin, maden ve
hayvan ihracatina karsiik Rusya’dan petrol, yiyecek malzemesi, aydinlatma
malzemesi alintyordu (Tiirkiye Salnamesi, 1927:303).

1926 yilina gelindiginde iki iilke arasinda ticari nedenlerle piiriizler
yasanmus, Tiirkiye’den Rusya’ya giden mallar i¢in ya yiiksek vergiler istenmis
ya da Tiirk mallarina el konulmus (Héakimiyeti Milliye, 1929:3). Bu konuda
Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakam Tevfik Riistii ve Sovyet Dis Isleri
Bakani Cicerin arasinda goriismeler yapilmig ve bu goriismeler sonucunda 11
Mart 1927 tarihinde Ticaret ve Seyrisefain Anlasmasi imzalanmistir (Kavanin
Mecmuasi, 1927:227-240).

06  Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 2012-1 (24)

Bu anlasmaya gore Sovyet Rusya’min Tiirkiye’deki ticari
temsilciliklerinin ~ statiisii ~ diizenlenerek ticari temsilciler diplomatik
dokunulmazlik kazanmuglardir. I[stanbul, Izmir, Trabzon, Mersin, Erzurum,
Konya ve Eskisehir’de ticari temsilcilikler agilmasina karar verilmistir. Ayrica
Taraflar iiciincii bir devlete gonderilecek mallarin giimriige tabi olmadan kendi
iilkelerinden transit olarak gecmesini kabul etmislerdir. Boylece, Tiirkiye
kaynakl1 mallara Batum’dan transit gecis hakki taninmig oldu. Son olarak da bu
anlagmayla Tiirkiye’nin Rusya’ya ihracatina yillik deger sinirlamasi getirildi.

Fakat imzalanan anlagma Rusya ile olan ticari sikintilar1 ¢dzmek icin
yeterli olmamustir. Diinyanin siiriiklendigi ekonomik buhran déneminde bu
ticaret anlasmasi zaman zaman g6z ardi edilmistir. Zaman zaman Ruslar, Tiirk
mallarmin igine Ozellikle gonderilen derilerin arasina yabanci mallar
karistinldigini iddia ederek ticareti durdurmustur (Cumhuriyet Gazetesi, 1929:
1). Tirkiye ise gonderilen mallarin tamaminin Tiirk mali oldugunu fakat Rus
giimriik memurlarinin haksiz kazan¢ saglamak i¢in ya mallar1 beklettigini ya
geri gonderdigini ya da yiiklii vergilerle kabul ettigini savunmustur (Cumhuriyet
Gazetesi, 1929: 2).

Bu sorunlarin ¢6ziimii icin Moskova Biiyiikk Elcisi Hiiseyin Ragip
(Baydur) Ankara’ya gelerek konu hakkinda bilgi almis ve aym zamanda Iktisat
Bakanlig1 Dis Ticaret Miidiirii Avni Bey de Tiirk tiiccarlar ile Ruslar arasindaki
Sovyetler Birligi’ne gonderilen {iriinlerden oOzellikle derilerin Tiirk mali
olmadigr konusunda yasanan ihracat sorunlar1 nedeniyle arastirma yapmak icin
Ankara’ya bir ziyaret gerceklestirmistir (Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, 1929:
1).

Ayni yilin agustos ayinda ticari sorunlart gidermek igin Tiirk ve
Ruslardan olusan bir arastirma komisyonu olusturulmussa da Tiirk dericilere
mallarin1 1 Eyliil 1929’a kadar gonderme firsati taninmis fakat konu nihai bir
coziime kavusturulamamustir. Tiirk tiiccarlar limanlarda sorunlarla karsilasmaya
devam ederken Ruslar sorunsuz olarak kendi mallarim1 Tiirkiye’ye gondermeye
devam etmislerdir (Cumhuriyet Gazetesi. 1929: 1).

Bu anlagsmazliklarin siirlip gitmesi iizerine Rus Disisleri Komiserligi
Sark Genel Miistesar1 M. Karahan Tiirkiye’ye bir ziyaret diizenlemis ve iki iilke
arasinda 6 aylik bir ticaret anlagsmasi daha imzalanmigtir. Bu anlagsmaya gore
ihracat isi milli bankalara birakilmis ve Ziraat Bankasi ile Sanayi ve Maadin
Bankasi gibi Milli Bankalar araciligiyla bir ticaret sirketi kurulmus ticaretin bu
sirketler araciligiyla yapilacak olmasi da Tiirk tiiccarlarinin hosuna gitmemistir
(Cumhuriyet Gazetesi. 1929: 1).

Ticari anlagmazliklar iki iilke arasinda devam ederken bununla ¢elisen
siyasi baghliklarin yaganmasi da ayni tarihlere denk diismektedir. 1925 yilinda
imzalanan dostluk ve saldirmazlik anlagmasinin siiresi 1929 yilinda 2 yil daha
uzatilmis ve Tirkiye Litvinov protokoliine imza atmistir. Bu protokolle
Tiirkiye, Ingiltere ve Romanya’yla bir anlagmaya oturmadan &nce Rusya’nin
onayini almak zorundadir.
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1929 yilinda Tiirk Rus ticareti biraz daha yol kat etmistir. Rus ticari
temsilcisi Soksovi’nin Sanayii Kongre Dairesi’'nde verdigi rapora gore
Tiirkiye’ye yapilan ihracat li¢ yil i¢inde iki kat artarak 10.000.000 dolarin
distiine cikmustir. Birinci Diinya Savasi’ndan 6nce Anadolu’ya tarim iiriinleri
gonderilirken artik sanayi {irlinleri gonderilmeye baslanmis (Ayin Tarihi,
1930:5925) ve bu da yavas yavas Tiirkiye'nin ihtiyaclarinin da degistigi ve
gelistigini gostermektedir.

1929°da Tirkiye'nin toplam ithalatt 275.000.000 lira olup, bunun
9%6.43'tinii, yani 16.467.000Lirasin1 Rusya'dan alinan mallar olusturur. Ayn1 y1l
Tiirkiye'nin toplam ihracati yaklagik 150.000.000 lira olup, bunun yalnizca
%3.49'n, yani 5.422.000 lirallk kismuni Rusya'ya ihra¢ edilen mallar
olusturmustur.

1927 yilinda yapilan Ticaret Anlagmasinin sona ermesinden sonra 16
Mart 1931°’de Tiirk ve Rus temsilcileri Hiiseyin Ragip (Baydur) Bey ile
Karahan tarafindan imzalanmustir. Otuz maddeden olusan ve iki niisha olarak
diizenlenen bu anlagsmaya ek bir de nihai protokol imzalanmistir. Bu antlasma
TBMM tarafindan 22 Mayis 1931 tarihinde 1876 sayili kanunla kabul edilmistir
(Diistur, 1931:1014-1037).

Bu anlagsmayla Rusya Tiirkiye’den yillik 15 milyon dolarlik mal almay1
taahhiit etmis ve bu mallarin 500.000 dolarmin Tiirkiye’nin dogu illerinden
alinmasina karar verilmistir. Aym1 zamanda iki iilke vatandaglar1 mevcut kanun
ve nizamnamelere uyarak ithalat ve ihracat yapabileceklerdir. Anlagmazlik
durumlarinda ise taraflarin her biri digerinin iilkesinde ikamet eden
vatandaslarin oturduklar1 bodlge mahkemesine tabii olduklar1 belirtilmistir.
Ayrica bu anlagsma Tiirkiye’ye Dogu ve Bat1 iilkelerine transit gecis hakki da
saglanmustir.

1925 protokolii, 1931 yilinda imzalanan deniz kuvvetlerinin
stnirlandirilmasi protokoliiyle 5 yil daha uzatilmistir (Vakit Gazetesi, 1931:4).
Taraflardan biri digerine alt1 ay dnceden bildirmeden Karadeniz’deki veya ona
bitisik denizlerdeki donanmasini giiclendirecek bir savas gemisi yapmayacak
veya bagka bir iilkeye yaptirmak iizere siparis vermeyecek ya da s6z konusu
denizlerde bulunan kendi savas donanmasinin simdiki giiciinii artirmaya neden
olabilecek herhangi baska bir 6nlem almayacaktir (Diistur, 1010-1012).

3.Tiirkiye’nin Ekonomik Kalkinma Cabalarina Rusya’min Destegi

Diinya ekonomik buhram icinde Tiirkiye kendine has bir ekonomi
politikas1 uygulayarak 6zel tesebbiisiin 6niinii devletin acacagi, ihtiyaca yonelik
bir model olusturmaya caligmis ve buna da mutedil devletcilik denmistir
(Tekeli, 1982: 164). Donemin uygulamalart ve devleti yoOnetenlerin bu
konudaki goriisleri incelendigi zaman; devletcilik uygulamasinin bir doktrin
geregi degil, faydact bir zihniyetle benimsendigi anlagilacaktir. Nitekim
Atatirk’iin  devlet¢ilik goriisii su sekildedir: “Bizim takibini muvafik
gordiigiimiiz devletcilik prensibi biitiin istihsal vasitalarini fertlerden alarak,
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milleti biisbiitiin baska esaslar dahilinde tanzim etmek gayesini giiden ve hususi
ve ferdi tesebbiis ve faaliyetlere meydan birakmayan sosyalizm prensibine
dayanan kolektivist, komiinizm gibi bir sistem degildir. Bizim takip ettigimiz
devletcilik, ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu
kadar milleti refaha, memleketi memuriyete eristirmek icin, milletin umumi ve
yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde -bilhassa iktisadi sahada- devleti
fiilen alakadar etmektir” (Boratav, Korkut. Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985,
2.b, Istanbul: 1989).

Bu ekonomik model basin yoluyla da desteklenmeye calisilmis ve bu
konuda kadroculara is diigmiistiir, Kadrocular Tiirkiye'nin ekonomi politigini,
cagin hareketi icine yerlestirmeye calistilar. Soyle:”... Savas sonrasi ekonominin
iic biiyiik sorunu vardir;

1. Kapitalist ekonomi sisteminin yerine komiinist ekonomi sistemini
kurmak. Bunu Rusya ¢6ziimlemeye calisiyor. 2. Kapitalist ekonomi sistemini
kurtarmak. Bu isle Akvam Cemiyeti (Birlesmis Milletler) ugrasiyor. 3. Somiirge
ekonomisi yerine bagimsiz ulus ekonomisini yaratmak. Bu da Tirkiye
Cumbhuriyeti’ne diisiyor” (Nedim, 1932:4).

Fakat Tiirkiye’de 1930’lu yillarin basinda batiya yakin durma ve
bununla birlikte Milletler Cemiyeti’'ne girme konusu tartisilmaya baslanmisti.
Bu konudan endise duyan Rusya, Tiirkiye ile irtibat1 koparmamak i¢in 27 Ekim
1931 tarihinde Disisleri Halk Komiseri Litvinov’u Tiirkiye’ye gondermistir.
Ozellikle ekonomik girisimlerini arttiran Tiirkiye’'ye sizin batiya ihtiyaciniz
yok, istediginiz destegi biz veririz mesajin1 vermek seklinde yorumlanmustir
(Sonmezoglu, 2001: 85).

Bu olumlu iligkileri pekistirme icin Basbakan ismet Pasa 1932 yilinda
Rusya’da Nisan ve Mayis aylarini kapsayan bir gezi yapmis, gezide birinci beg
yillik kalkinma planini uygulayan Rusya’dan bu konuda Tiirkiye’ye de yardimci
olmasi icin destek istenmistir. Bunun iizerine bir iktisat profesoriiniin kalkinma
plam ilizerine Tiirkleri aydinlatmasi i¢in gorevlendirilmis ve aym1 zamanda
Ruslar 16 milyon liralik bir kredi vermeyi kabul etmistir. 20 sene vadeli olacak
olan bu kredinin geri 6demesi ise dolar iizerinden degil Rusya’nin istedigi
mallarla olacagi hususunda anlagmaya varilmistir (Cumhuriyet Gazetesi,
1932:1). Bu kredi sanayi kuruluglarinin finansman i¢in kullanilacaktir. Tiirkiye,
Ruslarin 5 yillik kalkinma planindaki basarisint kendi iilkelerine de yansitmak
istemis, garp devletleri seviyesine ¢ikmak i¢in garp devletleri gibi ihtilalci
metotlar uygulama gerektigi diistincesi hakim olmustur (Atay, 1931:3-7).

Bu gezinin bu olumlu ekonomik sonucunun yaninda Tiirk basin
SSCB’nin Milletler Cemiyeti’ne girisini de Ismet Pasa’nin iknasi ile oldugunu
duyurmustur. Cemiyet’i Akvam Biiyilk Meclisi’nin Celse-i Mahsurasi
esnasinda Avustralya, Iran, Italya, Almanya, Portekiz; Ingiltere, Macaristan,
Fransa, Japonya, Bulgaristan, Lehistan, Hindistan, Irlanda, Avusturya, Kanada
ve Kolombiya miimessilleri Tiirkiye’nin Cemiyet’i Akvam'a girmeye davet
edilmesi hakkindaki takrire miizaheret etmislerdir (Diistur, 475-482). Gezinin
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sonunda Tiirk Heyetinin geri donmesinin ardindan Tiirk uzmanlar iilkede
kalarak Rusya’nin sanayi kuruluslarimi incelemis bircok agir ve hafif sanayi
komiserliklerine inceleme gezleri diizenlemislerdir. ~Karasnaia Zirai
Imalathanesini, Lenin Ziraat Akademisi’ni, Elektrosila Fabrikasi ve Harkof
Traktor ve Imalat Fabrikasi’ni, Lomonosov Porselen Fabrikast’n1, Seker Sanayi
Fenni Tetkikat Enstitiisii’nli, Odesa Limani’nin imalathanelerini ziyaret
etmislerdir (Cemil, 1932:234). Ozellikle tekstil sanayinin ¢ok gelistigi iilkeden
Tiirkiye’de kurulacak bu endiistri kolu icin makinelerin getirilmesine karar
verilmistir (Hakimiyeti Milliye Gazetesi, 1934:1-6).

Bu gezide kararlastirildigr gibi Agustos 1932°de bir grup Rus uzman,
verilen Rus kredisinin nerelerde kullanilmasi gerektigini belirlemek igin
Tirkiye’ye gelmisler fakat gelmeden once Tiirkiye’nin ihtiyaci olan kamyon,
traktdr gibi iiretim araclarindan hediye olarak gondermislerdir (Cumhuriyet
Gazetesi, 1932, s. 2). Sovyetler Birligi Proje Miidiirii Iktisat Profesorii Orloff
baskanliginda gelen uzmanlar heyeti, pamuklu dokuma miihendisi elyaf uzmamn
M. Serj Mazurin, kumaglarin diizenlenmesi uzman1 M. Glagabien, mimar
Nikolayef, ingaat enstitiisi miidiirli, su mecrast ve kanalizasyon uzmani
Profesor M. Samgin, jeoloji uzman1 M.Troyanski, teknik enstitiisii profesorii
enerji uzmani Boris Volinski, iktisat enstitiisii miidiirii planlar1 hazirlama
uzmani iktisatct Profesor M. Nikolo Kovalefski’den olusmustu (Cumhuriyet
Gazetesi. 1932, s.1).

Tiirk uzmanlarinda gezilerinde refakat ettigi Rus heyeti pamuklu
dokuma fabrikalar1 kurmak icin uygun yerlerin tespiti amaciyla Eskisehir,
Kayseri, Malatya, Izmir gibi illerde gruplar halinde incelemeler yapmuslaridir.
Bu geziler sonucunda uzmanlar Tiirk yetkililere raporu sunmuslar ve bu raporda
belirtildigi gibi Nazilli ve Kayseri’de pamuk fabrikalarinin kurulmasi ayrica
pamuk iiretiminin arttirilmasini tavsiye etmisleridir. (Cumhuriyet Gazetesi
1932, s.1, 4.) fakat Rus uzmanlarinin nihai raporu Rusya’ya gittikten sonra
“Tiirkiye’de Pamuk, Keten, Kendir, Kimya, Demir Sanayi” basligi altinda
gondermislerdir. Raporda yillardir disardan pamuklu dokuma alan Tiirkiye nin
kendi kumasini yapabilmesi icin hem altyapt hem de iiretim araclari icin
ayrintili dneriler sunulmustur.

Rus heyetinin raporundan sonra 9 Mart 1933 tarihinde Hereke Fabrikasi
Miidiirii Resat Bey Baskanligi’nda Feshane Miidiirii Sevket Turgut ve Sanayi
Ofisi Fen Heyeti Miidiirii Kamil Beylerin katilimiyla Tiirk sanayiciler heyeti
Rusya’da sanayii tesislerini gormek iizere bu ilkeye bir ziyaret diizenlemisler ve
dokuma fabrikalarin1 gezmisleridir. Heyetin ziyareti sirasinda Rusya tarafindan
verilen kredinin planlamasim1 yapmak iizere Tiirkstroy adinda bir trost
miidiirligi kurulmustur. Miidiirliige de Sovyet Agir Sanayi Komiserligi iiyesi
M. Zolotraf getirilmistir. Tiirkstroy ilk olarak Kayseri’de kurulmasi planlanan
bez fabrikasimin projesini hazirlayarak Haziran 1933’te iilkede bulunan Tiirk
heyetine sunmustur (Cumhuriyet Gazetesi, 1933, s. 3).

Kayseri’de kurulacak olan fabrikanin calismalarina hizla baslanmis
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fabrikanin insas1 devam ederken Siimerbank Genel Miidiirliigli, fabrikada
calistirilmak iizere yetistirilecek gencleri staj yapmalart igin Rusya’ya
gondermistir (BCA30.18.1.2,41.85.7). 90 Tiirk genci 9 ay Rusya’da staj
gordiikten sonra kurulacak fabrikada usta olarak ise baslayacaklardir
(Cumbhuriyet Gazetesi, Say1. 1933:1-2).

Cumhurbagkan1 Gazi Mustafa Kemal, TBMM’de dordiincii donem
iclincii toplanma yili i¢in yaptigt konusmada Rusya ile olan miinasebetleri
sOyle degerlendirmistir; “Efendiler! Bu sene, miimtaz bir Sovyet Heyeti'nin
cevap ziyaretini kabul ettik (alkislar). Bu ziyaretin onuncu yil bayramina
tesadiif ettirilmesi, iki memleket arasindaki miinasebetlerin derin samimiyetini
gosteren mesut bir vesile olmustur (alkislar). iki memleketin getin zamanlarinda
kurulmus, on bes senedir tiirlii imtihanlardan daha kuvvetli ¢ikmig bir dostlugun
daima yiiksek kiymeti haiz olmasi, beynelmilel sulh i¢in degerli ve ehemmiyetli
bir amil oldugundan tereddiit edilemez (alkislar).”

1933 yilina Rusya’dan bir heyetin Tiirkiye’ye gelmesi kararlagtirilmis
heyetin basinda Sovyet Rusya Disisleri Bakani Vyaceslov Mihaylovi¢
Molotov'un olacagi duyurulmustur (Gliriin. 1991: 132). Fakat Molotov’un ani
rahatsizlig1 sebebiyle heyete katilacaklar degistirilmis ve Kizil Ordu'nun
Bagkumandan1 Harbiye Komiseri Vorosilof’un gelmesi kararlagtirilmistir.
Vorosilof’un Tiirkiye’ye gelecegi haberi diinyada yanki uyandirmis, Tiirkiye’de
onemsedigi bu misafir i¢in hazirliklarda ¢ok titiz davranmustir. Bu heyetle es
zamanl olarak 23 Ekim 1933’de Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye hediye olarak
gonderdigi iic adet ucak ile General Iligin’in bagkanliginda bir Kaymakam, iki
yiizbasi, alti miilAzzim ve ii¢ makinistten olusan bir Rus heyeti Istanbul’a
gelmistir (Cumhuriyet Gazetesi.1933:5). Sivastopol’dan Istanbul’a oradan da
Ankara’ya gecen Harbiye Komiseri resmi temaslarda bulunmus ayni zamanda
1933 yilinin 29 Ekim Cumhuriyet Bayram kutlamalarina da katilmistir (Vakit.
1933:2). Ardindan i¢ Anadolu illerindeki fabrikalari gezen Vorosilof izmir’e
gecmis ve Istanbul’a donerek 13 giinliik gezisine burada nokta koymustur
(Erdal Aydogan, Vorosilof’un Tiirkiye’ye gelisi).

Birinci 5 yillik kalkinma plani uygulamaya koyuldugunda Ruslarin
gonderdigi kredi ile ilk olarak Kayseri’de bir mensucat fabrikasi kurulmus,
(Aym Tarihi. 1934: 18) tesisat ve malzemeleri yine Rusya’dan getirilen ve
kumas dokuma kismi, mamul ve gayrimenkul ambari, tamir atolyesi, kuvvei
muharrike santrali, su deposu, kimyevi tasfiye binasi, su kuyular1 ve tulumba
dairesinden olusan sanayi insa edilmistir (BCA030.18.01.02).

Yillik 30 milyon metre kumas iiretecek kapasitede hazirlanan bu
fabrikanin olusumunda Rus miihendisler de ¢alismislardir (Ayin Tarihi, Sayi:
31 Haziran 1936, s. 276). Ayn1 zamanda bu sanayi kolunda calistirilmak tizere
bir isci kismu ve bir de usta kismindan olusan Kayseri Sanayi Mektebi
kurulmustur. Bu kurumda yetistirilenler hem sanayi iiretimde bulanacak hem de
tiretim icin gerekli techizatin iiretimi i¢in yetistirileceklerdi. Donemin endiistri
dergisi kayitlarina gore (Endiistri. 1936:45-46) bir yilda 1450 6grenci
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yetistirilmis, fabrikanin 1936 yilindaki is¢i mevcudu 1998 erkek, 65 kadin, 103
kiz ¢ocugundan olup iiretim 12.500 kilo iplik ve 90.000 metre kumas olmustur.

Rusya’dan saglanmis olan krediyle kurulan bir baska fabrika ise Nazilli
Basma Fabrikasi’dir. Hem iplik iiretimi saglayabilecek hem de dokuma yapacak
olan bu fabrikanin iiretimi Kayseri Mensucat Fabrikasi’nin iiretiminden daha az
olmasina ragmen Nazilli Basma Fabrikasi’nda daha iyi cins kumaslar iiretilmesi
planlanmist1 (Ulus, 1935: 3).

Nazilli’nin yaninda Eregli’de de bir bez fabrikas1 kurulmus 1936 yilinda
tiretime baslayan fabrikada 1.500 isci galisarak 6 bin ton ince iplik iiretilmistir
(Cumbhuriyet. 1936: 6).

Ruslarin destegiyle iliretim kuruluslarini tamamlamaya calisan geng
Tiirkiye Cumbhuriyeti bir yandan da bu iilke ile olan ticareti arttirmistir
(Cumhuriyet Gazetesi, 1934:1). 1934 yilinin kayitlarina gore petrol, benzin,
kablo, demir celik mamulleri, aydinlatma esyalari, salon tuvalet mutfak egyalari,
yer dosemeleri, kagit tekstil iiriinleri alinirken, iki milyon Tiirk lirast yiin, tiftik,
canli hayvan, av derileri, zeytin, portakal ihra¢ etmislerdir (Vakit Gazetesi,
1934:1). Ayni yil icinde askeri malzemeler satin almak icin bir heyet
gonderilmis (BCA 030.18.01.02), bir yi1l sonra 1935°te ise otobiis, itfaiye
arabasi ve muhtelif is makineleri satin alinmistir (BCA030.18.01.02).

Bunlarin yaninda Erzurum-Kizilgakak demiryolu hattinin ingasi igin
gerekli olan malzemeler ile 1936-1938 yillan arasinda Sivas Erzurum hatti icin
gerekli 10 bin ton ¢imento 190 bin lira karsiliginda Rusya'dan tedarik edilmistir
(BCA030.18.01.02). 1937 yili igerisinde de, Devlet Demiryolu isletmesinin
Erzurum-Sarikamis hattinda isleyen lokomotifler i¢in gerekli olan 4000 ton
mazotun, Sartkamig’ta Tiirkiye’nin kendi olanaklariyla teslim edilmek iizere
giimriik resmi dahil 4,5 kurusa mal edilecegi anlasildigindan icra vekilleri
heyetince Sovyetlerden temin edilmesi kararlastirilmisti.

Sonug

I. Diinya Savasi’nda Osmanli Imparatorlugu’nun rakibi olan ancak
savag sirasinda yasadigi ihtilal sebebiyle savastan c¢ekilerek emperyalist bloga
kars1 Tiirk Milll Miicadelesi’ni destekleyen Sovyet Rusya ve Tiirkiye arasinda
II. Diinya Savasi’na kadar olan siirecte genelde yakin isbirligi ve iyi iliskilerin
yasandig1 bir donem oldugu goriilmektedir. Diinyadaki mevcut ekonomik ve
siyasi yapinin o donemde iki iilkenin yakin igbirligi icerinde olmasini zorunlu
kildig1 da goriilmektedir. Karsilikli ¢ikar iliskisi icerisinde bu donemde hem
siyasi hem de ekonomik olarak yakin isbirligi icerisinde bulunulmustur. Tiirkiye
oncelikle Istiklal Savas1 miicadelesinde ve sonrasinda Batili devletlerle yasanan
bircok meselede emperyalist devletlere karsi yardim ve destek alacag iilke
olarak Sovyet Rusya’y1 gormiistiir. Sovyetler Birligi ticari, ekonomik ve siyasi
iligkiler yoluyla Tiirkiye’yi niifuzu altina almaya calismistir. Buna karsilik
Tirkiye, Bat1 ile ticari ve siyasi iligkilerini dnem vererek Sovyetlerin niifusu
altina girmekten kacinmustir.

102 Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 2012-1 (24)

Bu donem igerisinde siyasi tutumlar cercevesinde Tiirkiye, Sovyet
Rusya’nin modernlesme, planli kalkinma ve sanayilesme konularindaki
birikiminden faydalanma egiliminde olmustur. Sovyet tecriibesinden
faydalanma egiliminin 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’ndan sonra Tiirkiye’de
baslatilan devlet eliyle planli kalkinma hamlesi kararinin ardindan 1930-1938
devresinde oldukgca yiiksek bir diizeye c¢iktig1 goriilmektedir. Tiirk
modernlesmesi denildiginde ilk akla gelen bati’dir. Tiirk modernlesmesinin
izledigi, Bat1 kapsaminda yer almayan ancak bu yolda esinlendigi, somut bir
takim alintilar yapti1 bir Sovyet Rusya vardir. Sovyet Rusya Tiirkiye tarafindan
agirlik olarak sanayi ve tarim alaninda izlenmis ve bu izlemenin sonucunda da
ilerlemesine katki saglayabilecek unsurlari tereddiit etmeden almistir.
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