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TURK EGITIM SISTEMINDE BiR ALT SISTEM OLAN DENETIM
SISTEMININ SECILMIi$ BAZI ULKELERIN DENETIM SiSTEMLERI
ILE KARSILASTIRILMASI

Nihan DEMIRKASIMOGLU"

OZET

Bu calismada sirasiyla Tiirkiye, Ingiltere, Fransa, Almanya, Amerika Birlesik
Devletleri, Japonya, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Rusya ve Iran’da egitim sistemlerinin alt
sistemleri olan denetim sistemleri karsilagtirmali olarak ele alinmistir. Segilmis iilkelerin benzer
ve farkliliklart yoniinden karsilastirilmasini saglamak amaciyla her tilke, miimkiin oldugunca
‘ulusal, yerel ve kurum diizeyinde denetim’ alt bagliklar1 altinda incelenmeye ¢alisilmistir. Bunun
yaninda her iilke bashigi altinda denetimin genel amaclari, denetimden sorumlu birimler ve
denetmenlerin gorevleri calismada ele alinan ortak parametrelerdir. Kamu yonetimi yapilanmasi,
yerinden yonetim ilkesine gore orgiitlenen iilkelerde egitimin denetiminde, yetki ve sorumluluklar
biiyiikk olgiide yerel yonetimlerde toplanirken, merkezden yonetim ilkesinin benimsendigi
iilkelerde denetim hizmetleri sorumlulugu merkezi diizeydeki birimlerin yetkilerinin yerel egitim
birimleri eliyle yiiriitilmesiyle gerceklesmektedir.

Anahtar Sozciikler: Egitimde Denetim, karsilastirmali egitim denetimi.

The Comparison Between Turkish Supervision System as a Sub-System of
Educational System with Some Selected Countries

ABSTRACT

In this study, the supervision subsystems of educational systems in Turkey, England,
France, Germany, United States of America, Japan, South African Republic, Russia and Iran are
examined respectively. In the literature, there have been classifications such as internal and
external supervision/evaluation; national, local or central level evaluation/supervision in terms of
the evaluation processes and the organization of the supervision structure related to the
“supervision”. In this study, with the purpose of comparing the selected countries in terms of thier
differences and similarities, each country has been tried to analyze under the title of “national,
local and school level” as far as possible. Besides this, each country has been analyzed the general
aims of the supervision, the authorities responsible for the supervision and their duties as common
parameters. In the decentralized countries, the authority and responsibility was gathered in local
governments to a great extent. On the other hand, in centralized countries the authority and
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responsibility was gathered in central governments generally in ministry of educations.

Key Words: Educational Supervision, comparative educational supervision.

GIRIS

Bu c¢alismada Tiirkiye ve secilmis sekiz {iilkenin egitim denetimi
sistemleri, ortak parametreler ekseninde karsilastirmali olarak betimlenmeye
calisilmistir. Calismada incelenmek iizere secilen ve farkhi kitalarda yer alan
ilkelerin kamu yonetimi anlayislarini yansitan egitim denetimi yaklasimlari,
benzerlikleri ve farkliliklar1 baglaminda ortaya konulmustur. Calismada
sirasiyla Tiirkiye’de denetim sistemi, Avrupa kitasindan Ingiltere, Fransa ve
Almanya; Amerika kitasindan Amerika Birlesik Devletleri; Asya kitasindan
Rusya ve Iran ile Afrika kitasindan Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde denetim
sistemleri incelenmistir. Sozii edilen iilkelerden Ingiltere, Fransa ve
Almanya’nin denetim sistemleri, Avrupa Birligi {lkelerinin denetim
uygulamalarindan ornekleri yansitmaktadir. Bunun yaninda yerli literatiirde
Japonya’nin denetim sistemi ile ilgili ¢ok sinirli sayida ¢alisma bulunurken,
Amerika Birlesik Devletleri, Rusya, iran ve Giiney Afrika Cumhuriyetleri’nin
denetim sistemlerini konu edinen bir ¢alismaya rastlanamadigindan bu iilkelerin
denetim sistemlerine iliskin sunulan bilgilerin ilgili literatiire 6zgiin bir katki
saglamas: umulmaktadir.

Secilmis iilkelerin benzer ve farkliliklar1 yoniinden karsilastirilmasini
saglamak amaciyla her iilke, miimkiin oldugunca °‘ulusal, yerel ve kurum
diizeyinde denetim’ alt basliklar1 altinda incelenmeye c¢alisilmistir. Bunun
yaninda her iilke baslig1 altinda denetimin genel amaclari, denetimden sorumlu
birimler ve bunlarin goérevleri calismada ele alinan ortak parametrelerdir.
Incelenen iilkelerde egitim denetimi sistemlerinin kamu y6netimi yapisina
paralel olarak yapilandigi goriilmektedir. Kamu y6netimi yapilanmasi, yerinden
yonetim ilkesine gore oOrgiitlenen iilkelerde egitimin denetiminde, yetki ve
sorumluluklar biiylik o6lciide yerel yonetimlerde toplanirken, merkezden
yonetim ilkesinin benimsendigi iilkelerde denetim hizmetleri merkezi diizeydeki
birimlerin yetkilerinin yerel egitim birimleri eliyle yiiriitiilmesiyle
gerceklesmektedir.

Denetim Kavrami

Tim orgiitlerde oldugu gibi egitim orgiitlerinde de etkililigin
saglanmas1 ancak planlanan ve ulasilan durum arasindaki farkin saptanmast,
bunun sonucunda da egitim-0gretim caligmalarinin gelistirilmesi ile miimkiin
olabilecektir. “Orgiitiin amaglarina ne dl¢iide ulastig1, kaynaklarmi ne derecede
etkili kullanabildigi ve hizmet siirecinin nasil gelistirilebilecegi” gibi sorularin
yanitlanabilmesi  i¢in  egitim-6gretim  siirecinin  denetlenmesi  ve
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle denetim, egitim sistemlerinin
vazgecilmez bir siireci olagelmistir.
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Literatiirde “denetim” ve “teftis” kavramlarinin bazen es bazen de farkhi
anlamda kullanildigr goriilmektedir. Bu noktada bazi denetim ve teftis
tanimlarina bakmakta yarar olacaktir. Basaran’a gore (2000, 137) denetim,
planlanan o6rgiitsel amaclardan sapmay1 6énlemek i¢in, orgiitiin islemesini izleme
ve diizeltme siirecidir. Sullivan ve Glanz’e gore (2000, 24) ise denetim,
Ogretmenlerin 6grenci basarisini yiikseltmek ve 6gretimi gelistirmek amaciyla
ogretimsel diyaloga katilmasi siirecidir. Bursalioglu’na (2002, 126) gore teftis,
“kamu yarart adina davranist kontrol etme yontemi” olarak tamimlanabilir.
Baska bir tanima gore teftis, istenilen ve gereksinim duyulan yer ve zamanda
saglanan, egitimin her diizeyinde uygulanabilen bir mesleksel rehberlik ve
yardim iken denetim, egitim programlarinin bir¢ok yoniinii etkileyen
esglidiimlenmis bir teknik ve sosyal siirectir (Aydin,1986, 7). Balci’ya gore
(2005, 48) egitimde degerlendirme, teftis/denetim adin1 alir.

Denetim (supervision) kavrami, teftis (inspection) ile aynmi anlamda
kullanilmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde eski yillarda okul
miifettisleri, okullar1 ziyaret ederek, okulun olanaklari ve Ogrencilerin bilgi
diizeylerini kontrol etmekteydi. Teftisin amaci, 6gretmenlerin egitim kurulunun
istedigi konular1 istedigi sekilde Ogretmelerini ve tiim okul kural ve
diizenlemelerine kesin olarak uymalarim1 saglamakti. Teftis, ilerleyen
zamanlarda, denetmenin bir “uzman” olmasi ve Ogretmenlerin problemlerine
“yardim etme” konumunda olmasi gerektigi goriisii ile gelismistir. Zamanla bu
kavram da, 6gretmenlerin profesyonel gelisimlerine olanak saglamaya yonelik
bir siire¢ olarak goriilmeye baslamistir (Harris, 1964, 336). O halde,
“inspection” karsilig1 olan “teftis”e denetimin (supervision) ilk hali denilebilir.
Buraya kadar verilen tanimlara bakilirsa, teftis ve denetimi kesin ¢izgilerle
birbirinden ayirmak gii¢ goriinmektedir. Dolayisiyla, bu calismada teftis ve
denetim kavramlar1 es anlamh tutulmus, “denetim” kavraminin kullanilmasi
benimsenmistir.

Tiirk Egitim Sisteminde Denetim

Tiirk egitim sisteminde egitim ve dgretim, Anayasa’nin 42. maddesine
gore Devletin gozetimi ve denetimi altinda, Atatiirk ilke ve inkiliplan
dogrultusunda, cagdas esaslara gore gerceklestirilir. 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu’nun 56. maddesine gore, egitim-6gretim hizmetinin devlet adina
yiiriitilmesinden, gozetim ve denetiminden Milli Egitim Bakanhig
(MEB)sorumludur.

Tiirk egitim sisteminde teftis ve degerlendirme alanina goére kurum ve
ders teftisi olmak tlizere iki gruba ayrilmaktadir. Kurum teftisi, teftisin
islevlerine goére yapilan tanimina uygun olarak egitim kurumunun amaglarin
gerceklestirmede insan ve madde kaynaklarinin saglanma, yararlanilma
durumunun gézlenmesi, kontrol edilmesi ve Slgiitlere gore degerlendirilmesidir.
Ders teftisi ise, bir egitim kurumunda 6gretici olarak gorev alan 6gretmenlerin
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ogretim ve egitim etkinliklerdeki caligmalarinin gozlenmesi, incelenmesi ve
degerlendirilmesidir (Taymaz, 2005, 28). Tiirkiye’de yiiksekogretim kurumlari
haric egitim hizmeti veren tiim kurumlarin denetimi MEB tarafindan
yapilmaktadir (Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Yonetmeligi, m. 60).
[Ikogretim 6gretmenlerinin denetimleri “egitim miifettisleri”, ortadgretim
Ogretmenlerinin denetimi ise ulusal-merkezi diizeydeki “bakanlik miifettisleri”
tarafindan yapilmaktadir.

Merkezi Diizeyde Denetim

MEB, denetimlerde; okullarda milli iilkiilerin yasatilmasini, Tiirk
kiiltiirtiniin  ylikseltilmesini, genclerin Atatiirk inkildp ve ilkelerine bagli,
yurdunu, milletini seven, ilmi diisiinceye sahip, iiretici, saglikli, uygar
vatandaglar olarak yetistirilmelerini ana hedef almaktadir (Milli Egitim
Bakanlig Teftis Kurulu Yonetmeligi, 1993, m.7) .

Milli Egitim Bakanlig Teftis Kurulu; teftis kurulu baskani, miifettisler,
miifettis yardimcilar1 ve sube miidiirliigiinden olusan ve dogrudan bakana bagh
bir birimdir. Miifettislere bakan ve baskan disinda hicbir yerden emir verilemez
(MEB Teftis Kurulu Yonetmeligi, 1993, m. 5-6). Bakanlik miifettislerinin gorev
alanlar1i, Bakanlik tegkilatinin her tiirlii faaliyet ve islemlerinin denetim,
inceleme, arastirma sorusturma islemlerini grup baskaninin koordinasyonu
cercevesinde yiiriitmektir. Ogrencilerin, Milli Egitimin ama¢ ve ilkeleri
dogrultusunda yetistirilme derecelerini belirlemek; ilgi, istek, bilgi ve becerileri
yoniinde yetistirilmeleri ve gelistirilmeleri icin gerekli ¢abanin gosterilmesini
desteklemek; 6gretim programlarinin biitiinliik icerisinde islenmesi ve seviye
farkliliklarina sebep olabilecek degisik uygulamalara yer verilmemesi i¢in ilgili
ogretmenler arasinda gerekli koordinasyonun saglanma diizeyini kontrol etmek
ve rehberlikte bulunarak, alinacak oOnlemleri belirlemek ve Bakanliga bilgi
sunmakla gorevlidirler (MEB Teftis Kurulu Yonetmeligi, 1993, m.10).

Yukarida so6zii edilen gorevlerin yaninda, miifettisler denetimler sirasinda
tespit edilen yanlighk, eksiklik ve aksakliklarinin giderilmesi icin gerekli
gordiigii tedbirleri yerinde aldirmakta ve yaptiklart denetim sonucunda
belirlenen durum ve Onerileri yansitan rapor diizenlemektedir (MEB Teftis
Kurulu Yonetmeligi, 1993, m. 10-54-60).

Tasra Diizeyinde Denetim

Il ve ilce milli egitim miidiirlikleri ve orta Ogretim kurumlarimin
rehberlik ve denetimi ile bu kurumlarda gorev yapan ogretmenlerin branslara
iligkin inceleme ve sorusturmalar1 hari¢ olmak {izere, her derece ve tiirdeki
orglin ve yaygin egitim kurumlarinin rehberlik, isbasinda yetistirme, teftis,
denetim, degerlendirme, inceleme, arastirma ve sorusturma hizmetleri egitim
miifettisleri tarafindan yapilmaktadir (Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Devlet Memurlart Kanununda Degisiklik
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Yapilmasina Dair Kanun, m. 1). Egitim miifettisleri baskanligi baskan ve
bagkan yardimcilar1 ile miifettis ve miifettis yardimcilarindan olusan bir
danisma ve denetleme birimidir. Egitim miifettisleri baskanliklari, her ilde
dogrudan il milli egitim miidiiriine bagli olarak, rehberlik ve is basinda
yetistirme, denetim, degerlendirme, inceleme, sorusturma, arastirma
hizmetlerini yiiritmek amaciyla gorev yapmaktadir. Anilan yonetmelige gore
boylece egitim miifettislerini gorev ve yetkileri; a) Rehberlik ve Isbasinda
Yetistirme, b) Denetim ve Degerlendirme, c) Inceleme, d) Sorusturma, e)
Arastirma olmak iizere bes alanda toplanmaktadir (MEB Ilkogretim Miifettisleri
Baskanliklar1 Yonetmeligi, 1999, m. 27, 28, 43).

Kurum Diizeyinde Denetim

[Ikogretim ve okul oncesi kurumlarinda gorevli 6gretmenlerin kurum
diizeyinde degerlendirilmesi, Milli Egitim Bakanlig1 Sicil Amirleri Yonetmeligi
esaslarina gore diizenlenmektedir. Ad1 gecen yonetmelige gore, 6gretmenlerin
birinci sicil amiri olan okul miidiirleri kanun, tiiziikk, yonetmelik, yonerge,
program ve emirlere uygun olarak denetlemeye yetkilidir. Miidiir, okulun
amaglarina uygun olarak yonetilmesinden, degerlendirilmesinden ve
gelistirilmesinden sorumludur (MEB Hkégretim Kurumlar1 Yonetmeligi, 1999,
m. 60).

Ingiltere’de Denetim Sistemi

Egitim hizmeti sorumlulugu Ingiltere’de Egitim ve Beceri
Bakanligr’nindir (Department for Children, Schools and Families) (www.
dfes.gov.uk). Ingiliz egitim sisteminde ulusal, yerel ve kurum diizeyinde olmak
tizere li¢ ayr1 denetim siirecinden bahsetmek miimkiindiir.

Ulusal Diizey

1990'h yillara degin Ingiliz egitim sisteminde esas denetim agirligi
Majestelerinin miifettislerinde toplanmaktaydi. Majestelerinin Miifettisleri (Her
Majesty’s Inspectors [HMI]) ilk kez 1839 yilinda okullardaki egitimin kalitesi
hakkinda rapor verilmesi i¢in atanmistir. 1839'daki baslangicinda Majestelerinin
miifettislerinin gorevi, hiikiimetin egitimle alakali gorevlerinin yerine
getirilmesine yardimci olabilmek ve egitimin gelismesine katkida bulunabilmek
icin egitimin denetlenmesi ve bu konuda rapor vermektir (Bilir, 1991, 151;
Eurydice ve Cedefop, 1995).

1992 Egitim Yasast’yla, okullarin denetim sistemi koklii bir bigimde
degismistir. Kidemli bir bagmiifettis tarafindan yonetilen yeni bir hiikiimet
departmani, Ofsted (Egitimde Standartlar Ofisi) HMI'nin gorev alanlarim
dogrudan okullarin denetimi olmaktan c¢ikarmak ve bagimsiz bir denetim
sisteminin danigmanligini doniistiirmek amaciyla kurulmustur (St. John-Brooks,
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1995, 60).

1 Nisan 2007°de OFSTED, “the Office Standards in Education,
Children’s Services and Skills” adi altinda yeniden diizenlenerek, bu tarihten
once dort ayri denetim organi tarafindan yapilan denetim kurullarinin
deneyimlerini bir araya getirmistir. Yeni OFSTED, “bagimsiz bir yodnetim
kurulu” (non-executive board) ile kurumsal yoOnetim ekibi” (corporate
management team) tarafindan yoOnetilmektedir. Kurumsal yonetim ekibi
“corporate management team” bir bagmiifettis tarafindan yonetilir ve OFSTED
icin etkili ve stratejik bir yonetim saglamaktan sorumludur. Bagimsiz yonetim
kurulu, Baskan ve Majesteleri’nin Bagmiifettisi dahil olmak iizere toplam on
tiyeden olusmaktadir. Bu iiyeler egitim bakami tarafindan atanmaktadir.
Bagimsiz yonetim kurulu, yilda doért kez toplanir ve OFSTED icin Oncelikli
stratejileri, hedefleri ve amaclar1 belirlemek, kurumsal yonetim ekibinin
OFSTED’le ilgili ongoriillen gorevlerini etkin ve etkili bir performansla
gerceklestirmesini saglamakla gorevlidir (www.ofsted.gov.uk).

Sayilar1 220 civarinda olan Majesteleri’nin Miifettisleri (Her Majesty’s
Inspectors [HMI]), OFSTED’in profesyonel kolunu olusturmaktadir. HMI, yeni
sistemde kalite saglanmasindan ve denetim bulgularinin raporlastirilmasindan
sorumludur (Eurydice, 1999, 381; Education Act, 1992). Majestelerinin
Miifettigleri Kurulu’nun baskani (Her Majesty’s Chief Inspectorate [HMCI])
Majestelerinin emriyle Meclis tarafindan atanmaktadir (Education Act, 1992).
HMCI'nin Ingiltere’de egitimin kalitesi ve standartlar1 ile ilgili olarak
Parlamento’ya sundugu yillik rapor, HMI ve diger miifettisler tarafindan 6nceki
akademik yilda yapilan belli konulardaki denetim uygulamalarin1 kapsayan
raporlara dayanmaktadir (www.ofsted.gov.uk).

HMI tarafindan yapilan denetimlerin temelde {ic amaci vardir
(Eurydice, 2004, 32):

1) Veli ve yerel halkin okul yonetimlerinde sorumluluk almasi,
2) Okullarin gelisim planlarinin hazirlanmasina yardimei olmak
3) Ulusal hiikiimete egitim durumu ilgili bilgi saglamak.

1992 Egitim Yasasi, tiim kamu okullar1 ve belirli bagimsiz okullarin
diizenli olarak denetlenmesini ongdrmektedir. Denetimler, okullarin kalite ve
standartlarina iligkin bagimsiz ve dis denetim saglamaktadir. Yayimlanan
denetim raporlar1 aile, okul ve topluma, okullardaki egitim kalitesi ve
ogrencilerin basarisi ile ilgili bilgi verilmektedir. Miifettislerin raporlarinda: a)
Okuldaki egitimin kalitesi b) Okuldaki egitimin Ogrencilerin ihtiyaclarini ne
Olciide karsilayabildigi, c) Okulun akademik basarisi, d) Finansal kaynaklarin
etkili yonetilip yonetilmedigini de kapsayan okuldaki yonetim ve liderligin
kalitesi, d) Ogrencilerin ruhsal, ahlaki, sosyal ve kiiltiirel gelisimleri, e) Okulun
ogrencilerin  mutluluguna  katkisi  ile  ilgili  bilgi  sunulmaktadir
(www.ofsted.gov.uk).

1992 Egitim Yasasinda, miifettisler li¢c kategoriye ayrilmistir (Eurydice,
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1995, 381):

1) Egitim miifettisleri (Registered Inspectors [Rgl]). HMCI adina,
okullarda gerekli cerceveyi uygulamak icin sozlesme yapilmis,
egitimli takim liderleridir.

2) Brans /Alan Uzmam Miifettisler (Professional Team Members
[PTM]. Okulda finans, yonetim ya da egitim program gibi belirli
alanlarda uzmanlagmis miifettislerdir.

3) Meslekten Olmayan Miifettisler (Lay Inspectors [LI]). LI'ler
sanayi, ticaret alanlarindan ya da yerel yonetimlerde gorev yapan
kisilerden secilebilir. Boylece egitim sektoriinde profesyonel olarak
hi¢ goérev almamis kisilerin okulla ilgili goriislerini sunarak katki
getirmesi beklenmektedir.

Majestelerinin miifettisleri ve okul denetim gruplarinda bulunan
miifettislerin statiisii arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Majestelerinin
miifettisleri, OFSTED personelindendir. Ancak okul denetim gruplarinda
bulunan miifettisler OFSTED personeli degildirler. Okul denetim gruplarindaki
miifettisler denetimlerini ya da diger organizasyonlar i¢in yaptiklar1 isleri
OFSTED ile yaptiklar1 sozlesmeye gore gerceklestirirler (www.ofsted.gov.uk).

Yerel Yonetim Diizeyi (Local Education Authorities[ LEA])

Okullarin giinliik yonetimi LEA’larin  sorumlulugundadir. Ulusal
egitim programinin izlenmesinden LEA’lar, yonetim kurullar1 (governing
bodies) ve okul miidiirleri sorumludur (Eurydice ve Cedefop, 1995, 379).
LEA’larin okullarin denetimi ile ilgili genis yetkileri yoktur. LEA’larin,
egitimde yiiksek standartlar1 desteklemek ve diger egitim kurumlar1 tarafindan
ortaya konan etkili uygulamalarin sorumlu olduklar1 okullar tarafindan
izlenmesini saglamak gibi genis bir alanda sorumluluklari bulunmaktadir
(Eurydice, 2004, 32; Eurydice, 2007, 325).

LEA’larin okullarin denetimleri ile ilgili spesifik degerlendirme
prosediirleri belirtilmemisse de, sorumlu olduklar1 okullar1 yilda en az bir kez
ziyaret ederek okullarin gelisimiyle ilgili goriigme yapmalari ve hedef
koymalar1 beklenmektedir. LEA’lar, okullarin mevcut durumlarini analiz
etmelerine ve uygulamalarin1 daha etkili kilmak ic¢in hedef belirlemelerine
yardimct olmak iizere damigsmanlik hizmeti vermektedir (Eurydice, 2004, 32;
Eurydice, 2007, 325). Ingiltere’de, okullarin 6z-degerlendirme sonuglarimin,
LEA’larin okullarin performanslarini izlerken kullanmasi ve okullarla isbirligi
icerisinde ¢aligmasi yasal bir sorumluluktur. Ornegin, Ingiltere’de her okul
yillik bir performans ve degerlendirme raporu (Performance And Assesment
Report [PANDA]) alir. Bu rapor, okulun benzer altyapiya sahip Ogrencilerin
bulundugu diger okullarla performans bilgileri ve denetim kararlarini
karsilastirma olanagi saglayan bilgileri icermektedir (Eurydice, 2004, 47).
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Okul Diizeyinde Degerlendirme

Ofsted, okullarin zayif ve giicli yoOnlerini en 1iyi kendilerinin
degerlendirecegine inandigindan, 6z-degerlendirmeyi, siirekli gelisimin onemli
bir boyutu olarak gérmektedir. internet iizerinden ulagilabilen 6z degerlendirme
formlart (online self-evaluation forms [SEF]), denetimlerin planlanmasinda,
liderlik, yonetim ve okulun gelisim kapasitesinin degerlendirilmesinde kritik
oneme sahiptir. Miifettisler okullar1 ziyaret etmeden once SEF’leri dikkatlice
incelemektedirler (Framework for the inspection of schools in England from
September 2005, 2008).

Ogrencilerin talep ettigi olanaklar, okulun 6z-degerlendirmesinde resmi
olarak gorev almis veliler (registered parents) ve diger paydaslarin da
degerlendirmelerini iceren 0z-degerlendirme sonuglarinin okulun denetimi ile
planlama ve gelisim siirecinde baslangi¢ noktas1 olarak kullanilmasi yoniinde
giicli vurgu yapilmaktadir. Bunu saglamak icin okullarin 6z-degerlendirme
formlarmi uygun araliklarda giincellemesi ©Onemle tesvik edilmektedir
(Framework for the inspection of schools in England from September 2005,
2008).

Kurumsal i¢ denetim (kurumun kendi kendisini degerlendirmesi),
okulun gelisim siirecinde ve egitimin niteliginin yiikseltilmesinde onemli bir
role sahiptir. Bu nedenle i¢ denetim, dis denetimin anahtar girdisidir (Eurydice,
2007, 323).

Fransa’da Denetim Sistemi

Geleneksel olarak, Fransiz egitim sistemi, son derece merkeziyetci bir
yapidadir. Merkezi yonetim ilkesinin 17. ylizyildan beri var oldugu Fransa’da
tim egitim ve ogretim igleri Paris’teki Milli Egitim Bakanligi’na baghdir.
Bakan, egitim sisteminden, iilkedeki tiim resmi ve ©6zel okullarin isleyis ve
denetiminden sorumludur. 1982’de hiikiimetin belli giic ve sorumluluklarinin
yerel yonetimlere aktarilmasiyla hiikiimetin yonetim birimleri ve yerel
yonetimler arasindaki gii¢ dagilimi dengeleri degismis, ademi merkeziyetgilige
dogru bir siire¢ baslamistir (Eurydice ve Cedefop, 1999, 8; Tiirkoglu, 1983, 18).
Fransa’da denetim ulusal, yerel ve kurum diizeyinde olmak {iizere ii¢ diizeyde
incelenecektir.

Ulusal Diizeyde Denetim

Fransa’da egitimin denetimi merkezi diizeyde iki farkli birim
tarafindan yiriitiilmektedir. Birincisi, ulusal egitim programi ve onun nasil
ogretildigi ile ilgili olan Milli Egitim Genel Denetleme Kurulu (Inspection
Generale de I’Educatin Nationale [IGEN]’dur. Ikinci birim ise, egitim
sisteminin yonetimi ile ilgili olan Egitim Yonetimi Genel Miifettisleri
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(Inspection Generale de I’Administration de 1’Education Nationale et de la
Recherche [IGEANR])’dir (St Brooks, 1995, 72; Eurydice, 2007,193 ). Bu iki
denetim kurulunun genel amaci, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan belirlenen
politikalarin uygulanmasini saglamaktir (Eurydice, 2001, 7).

IGEN, egitim sisteminin biitiinciill olarak degerlendirilmesi
cercevesinde, personelin denetimi, gelistirilmesi ve rehberlik hizmetlerini
yiiriitmektedir. Degerlendirmeler; kurum degerlendirmesi, kullanilan 6gretim
yontem ve tekniklerinin okul basarisina etkisi ve egitim programinin icerigini
kapsamaktadir. Bunun yaninda miifettisler, okulun isleyis ve yapisini; egitim
ihtiyaclari, ekipman planlari, personelin istihdami, okulun fiziksel yapisi ve
kaynaklarin yonetimi bakimindan egitim ihtiyaglarim karsilayip karsilamadigi
yoniinden incelemek ve degerlendirmekten sorumludur (Eurydice, 1999, 8).

IGAENR, egitim  sisteminin  performanst  ve  etkililigini
degerlendirmekten sorumludur. IGAENR’1n yetkileri kontrol, degerlendirme ve
oneride bulunmaktir. IGAENR, Milli Egitim Bakanligi’na baghh ya da
Bakanlik’tan yardim alan kuruluslarin idari, mali, muhasebe islerini, egitim
kuruluglar tarafindan verilen akademik hizmetleri, merkezi ve yerel kuruluslar
ve bu kurumlarda gorev yapan personeli denetlemektedir. IGAENR, Bakan
tarafindan belirlenen yillik planlar cercevesinde ulusal dnceligi olan konularda
degerlendirme yapmaktadir (Eurydice, 2007, 198-200).

Yerel Diizeyde Denetim

Fransa, milli egitim politikalarinin uygulanmasi1 ve idari gorevlerin
yiirlitiilmesi i¢in idari bolgelere ayrilmistir. Bunlar biiyiikten kiigiige siralanirsa;
akademi (académies), boliim (départements’) ve komiin (commune)’diir. Ulke
diizeyinde sayilar1 30 olan her bir akademi, dogrudan bakan adina hareket eden
bir rektor tarafindan yonetilmektedir. Akademilerin de kendi i¢lerinde sayilar1 2
ile 8 arasinda degisen boliimleri bulunmaktadir ve her bir departman, bakanlik
tarafindan ulusal egitim hizmetlerini yonetmesi i¢in gorevlendirilen bir akademi
miifettisi (inspecteur d’académie ) tarafindan yonetilmektedir (Avrupa’daki
Egitim Sistemleri Uzerine Ozet Belgeler, 2008).

Fransiz yerel yonetim sisteminde en kiigciik yerel yonetim birimi,
komiindiir. Tiirk sisteminde yerel yonetim birimlerinden birisinin adi olan
“belde” terimi de, tam Ortiismese de benzer anlamda kullanilabilir
(Karahanogullari, 2004). Anaokullar1 ve ilkogretim okullari, dogrudan
komiinlerin kontroliindedir. Komiinler, bu okullarin kuruluglar1 ve biit¢elerinden
de sorumludur (Eurydice, 1995, 157).

Merkezi yonetimlerin tiimiinde oldugu gibi, Fransa’da da denetim
yetkilerinin Milli Egitim Bakanligi’nda toplandigi daha once belirtilmisti. Buna
karsilik, Milli egitimin ilkeleri cercevesinde, egitimin denetiminden sorumlu
baska denetim yetkilileri de bulunmaktadir. (Eurydice, 2007, 206).

Yerel diizeyde denetim faaliyetleri, her bir akademide rektoriin yetkisi
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dahilinde bakanlik tarafindan ii¢ yil siire ile atanan genel miifettislerin isbirligi
ile yapilmaktadir. Daha once c¢esitli gruplar altinda toplanan miifettisler, 1990
yilinda iki bolgesel grupta toplanmustir. Bu yetkililer; ‘Bolge Akademi
Miifettisleri”  (inspecteurs d'académie [IA-IPR]) ile ‘Milli Egitim
Miifettisleri’ (inspecteurs de l'education nationale [IEN]) dir (Eurydice, 2007,
195). IEN; ilkogretim kurumlari, mesleki egitim, ciraklik egitimi, genel
Ogretim, danisma ve rehberlik hizmetlerinden sorumludur. IEN, 6gretmenlerin
denetimi ve degerlendirilmesi yaninda devam etmekte olan egitim programlarini
diizenlemektedir. IEN, yonetsel bir ¢cok onemli gorevi yerine getirmekte ve
Ogretmenlerin terfi ve atamalar ile ilgili goriis bildirmektedir (Eurydice, 2007,
190-195).

IA-IPRS ise; ortadgretim kurumlarinda genel ve teknolojik egitimin
denetiminden sorumludur. Ayrica yoneticilerin, rehberlik ve danisma hizmetleri
yoneticilerinin, 6gretmenlerin denetiminden sorumludur. Belirli bir akademiye
atanan IA-IPRS, rektoriin yetkisindeki denetim takiminin bir iiyesidir. Rektore
kendi alanlart ile ilgili konularda danmismanlik yapmaktadir. Ayrica, egitim
sisteminin akademi diizeyinde islevleri bakimindan analiz edilmesi ve
gelistirilmesini  destekleyici ¢alismalar yaparlar, test ve sinavlarin
hazirlanmasina yardimci olurlar (The Education System in France, 2007, 195).

Kurum Diizeyinde Denetim

Son yillarda, Fransiz politika belirleyicileri arasinda okullarin bir
yonetim modeli olarak bireysel kuruluglar olarak goriilmesi ve etkili okul
arastirma sonuclarinin Fransiz sisteminin yeni ihtiyaclarina cevap verecegi
diisiincesi oldukga ilgi gormektedir. Bu nedenle mevcut egilim, okullar1 kendi
performanslarim1  gelistirme ve Ogretmenleri ulusal programi &gretirken
Ogrencilere uygun yontemleri benimseme noktasinda i¢ degerlendirmeyi, dis
denetimler icin baslangi¢c noktast olmaya tesvik etmektedir (St. John-Brooks,
1995, 60). Fransa’da kurumun i¢ degerlendirmesinin, dis degerlendirmede
baslangic noktast olarak kullanilmasi yalnizca okul ydneticilerinin
degerlendirilmesinde kullanilmaktadir. I¢ degerlendirme yasal bir zorunluluk
olmamakla birlikte, okullarin kendi performanslarini diger okullarla ve 6zellikle
ogrenci girdileri bakimindan karsilagtirmali olarak degerlendirebilmeleri igin
tesvik edilmektedir (Eurydice, 2004, 46-81).

Almanya’da Denetim Sistemi

Almanya’da orgiitsel yapi, 6gretim ve dgrenme siirecleri ile performans
kriterlerinin sistematik degerlendirilmesi ile ilgili tartismalar, 1980’lerin
sonunda, diger Avrupa liilkelerinden daha ge¢ baslamistir. Mevcut
degerlendirme anlayisi kurumsallasmamigsa da, kontrol mekanizmasinin
olmadig1 soylenemez (Eurydice, 2007, 1).

Okullarin  yonetimi, genellikle ikili bir yapilanma tarafindan
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yiiriitiilmektedir. Bu yapilanma, Eyalet Egitim ve Kiiltiir Bakanliklar1 olan {ist
birimler ile yerel, bolge ve topluluk diizeyindeki Egitim Miidiirliikleri
(Schuldamter) olan alt birimlerinden olugmaktadir. Temel egitim
kademelerindeki egitim kurumlari, 6zel okullar ve mesleki egitim veren
okullarin denetimi genellikle Egitim ve Kiiltir Bakanliklar1 tarafindan
yapilmaktadir. Bazi1 eyaletlerde ise okullarin denetiminden Egitim Miidiirliikleri
sorumludur (Eurydice, 2003). Anayasaya gore Eyalet Egitim ve Kiiltiir
Bakanliklari, genel ve mesleki egitim veren kurumlarin yOnetimi ve
denetiminde esas yetkiye sahiptir. Okullarin denetimi, tim okul sisteminin
diizenlenmesi ve planlanmasi amaciyla yapilacak yasal diizenlemeleri
icermektedir (Eurydice, 2003, 9).

Bu iilkede okul sisteminin godzetim ve denetimi, dolayisiyla
sorumlulugu da hiikiimet adina eyaletlerde oldugu icin denetimi yapacak
herhangi bir teftis kurumu da bulunmamaktadir (Turan, 2005). Bu nedenle
Alman egitim sisteminde Fransa, Ingiltere ve Tiirkiye gibi iilkelerin iiclii
denetim sistemlerinden farkli olarak tek diizeyde-yerel- denetim sisteminin
mevcut oldugu sdylenebilir.

Yerel Diizeyde Denetim

Eyaletlerin biiyiik ¢ogunlugunda egitim hizmetleri Genglik ve Sosyal
Hizmetler Bakanliklari, bir kisminda ise Eyalet Egitim ve Kiiltiir Bakanliklar
tarafindan yiiriitiilmektedir. Yerel diizeyde, Genclik ve Sosyal Yardim Biirolari,
kurumlarin genel isleyisiyle ilgili ve 6zel ile devlet anaokullarinin denetiminden
sorumludur (Eurydice, 2003, 9).

Eyaletler arasinda onemli farkliliklar olmasina karsilik, yerel yonetim
yetkililerince yiiriitillen denetim faaliyetleri asagidaki kategorilerde benzerlik
gostermektedir (St. John Brooks, 1995, 90):

1) Yilda bir kez okullar ziyaret etmek,

2) Egitim personeline mevcut problemlerle ilgili yardimct olmak,
3) Okulun gelisimini desteklemek,

4) Okul istatistiklerinin y1llik analizini yapmak,

5) Ogretmenleri gesitli konularda degerlendirmek,

6) Yoneticilere talep ettikleri konularda 6nerilerde bulunmak,

7) Yerel egitim politikasinin gelistirilmesine katilmak,

8) Bolgesel okul projelerini yonlendirmek ve bi¢cimlendirmek,

9) Hizmet i¢i egitim diizenlenmesini 6nermek.

Ozel okullar da, diger okullar gibi devletin denetimine tabidirler.
Bunlarin verdigi diplomalarin denkligi, uyguladiklar1 &gretim programlari,
gorevlendirdikleri Ogretmenlerin nitelikleri ve yaptiklart sinavlarda devlet
tarafindan belirlenmis sartlara bagli kalmak sartiyla gecerlidir (Aytag, 1999,
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38).

Eyalet diizeyinde kurumlarin denetimi; yasal denetim (legal
supervision), akademik denetim (academic supervision) ve kamu okullarindaki
personelin denetimini (staff at public-sector schools) kapsamaktadir. Yasal
denetim, genellikle yerel yonetim yetkililerinin okul dist konularin yasalara
uygunlugunu denetlemesini icermektedir. Okul dis1 konular, okul binalarinin
ingas1 ve bakimi, okul kitaplar1 ve diger 6gretim materyallerinin saglanmasini
kapsamaktadir. Akademik denetim, yerel yetkililerin okullardaki egitim ve
ogretim islerinin degerlendirilmesi ile ilgilidir. Akademik denetim, ilkogretim
okullarinda (Hauptschulen-temel egitim veren ortaokul, Sonderschulen-6zel
egitim veren temel egitim kurumu) ve belli bir diizeye kadar Realschule’de
(basar1 durumu iyi olan ¢ocuklarin gittigi daha cok mesleki egitim veren lise) alt
diizeyde yerel yonetim yetkililerince yapilmaktadir (Eurydice, 2005, 55-56).

Yetkililer, okullar1 ziyaret ederek ve dersleri izleyerek okulda 6ngoriilen
egitim programi ve sinav diizenlemelerini kontrol etmek ve gerekli onlemleri
almaktan sorumludurlar. Diger taraftan, miifettislerin denetim alanlarina giren
konularla ilgili bireysel karar alma ve 6gretmenlerin pedogojik sorumluluguna
miidahale etme yetkileri yoktur (Eurydice, 2005, 56).

Kurum Diizeyinde Denetim

Kurum diizeyinde denetimin alt1 eyalette yer alan devlet okullarinda
yapilmas1 yasayla Ongoriilmektedir. Alt1 eyalet disindaki eyaletlerde ic-
denetimle ilgili ara¢c ve prosediirler, proje bazinda denenmektedir.
Degerlendirmede kullanilacak olgiitler, okul tarafindan okulun bireysel
ihtiyaglarina gore belirlenmektedir. Ancak kurum diizeyinde degerlendirme
yapilan eyaletlerde, degerlendirme prosediiriinde yer alan spesifik oOlciitler,
standartlarin genel cercevesi eyaletler tarafindan c¢izilmektedir. Kurum
diizeyinde degerlendirme, kalite saglama stratejilerinin bir parcast kabul
edilmektedir. Asil amag ise, 6gretimin kalitesini ve performans standartlarim
teminat altina almaktir (Eurydice, 2001, 10).

Amerika Birlesik Devletleri’nde Denetim Sistemi

Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) federal diizeyde, egitim ile
ilgili kuruluslarin basinda Federal Hiikiimet Egitim Dairesi (U.S Department of
Education) bulunmaktadir. Egitim Dairesi’'nin (ED) gorevi, egitimde
miilkemmellik ve egitimde firsat esitliginin saglanmasi yoluyla &grenci
basarisini ve Ogrencinin kiiresel rekabet edebilirlik i¢in gerekli yeterlilikleri
kazanmasim tesvik etmek olarak tanimlanmaktadir. ED’nin genel amacglar
sOyle ifade edilmektedir (U.S Department of Education, 2008):

1) Egitimde federal finansal yardim politikalarinin belirlenmesi ve bu
kaynaklarin dagitilmas1 ve izlenmesi
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2) ABD’deki okullarla ilgili bilgi toplama ve arastirma sonuglarini
yayinlama.

3) Egitimle ilgili nemli konulara ulusal dikkati cekme
4) Egitimde firsat esitligi saglama ve ayrimcilig1 engelleme.

Yukaridaki bilgilerden anlasilacag: tizere ABD Egitim Bakanligi, diger
ilkelerin egitim bakanliklarina benzeyen ulusal egitim programi ve ulusal
politikalarinin uygulanmasi ile ilgili izleme, denetleme ve degerlendirmesi hak
ve sorumluluklarina sahip degildir.

Egitimle ilgili degerlendirmeler, Denetim ve Yo&netim Hizmetleri
(Evaluation, Inspection and Management Services [EMI]) tarafindan
yapilmaktadir. EMI, Egitim Dairesi’nin program ve uygulamalarini gelistirmek
lizere Ozel calismalar yapmaktan, degerlendirme, analiz, i¢ ve dis denetim
calismalarim yiiriitmekten sorumludur. EIMS, A ve B Ekiplerinden (Team
A&B Staff) olusmaktadir. Iki ekip de benzer gorevleri yerine getirmektedir.
EIMS, gelecekteki egitim faaliyetlerini tanimlayabilmek ve bilgi saglayabilmek
amaciyla kamu sektoriinde ve ozel sektordeki farkli uygulamalar arasinda
kiyaslamalar yapmakta, basarili uygulamalari tanitmakta ve paylagmaktadir
(U.S. Department of Education, 2008).

ABD’de biiyiik olciide yerinden yonetime dayali bir egitim sistemi
vardir. Kamu okullarinda, okullarin acilmasi ve yoOnetimi yetkisi eyalet
hiikiimetlerinindir. Ulusal bir okul sistemi bulunmamakla birlikte, egitim
programinin igerigi ve kontrolil gibi boyutlari ile ilgili ulusal bir yasal cergceve
de yoktur. Federal hiikiimetin, egitimde onemli rol oynamasina karsilik egitim
kurumlarinin agilmasi, okul agma izni verilmesinde ve yonetiminde de rolii
yoktur. Geleneksel olarak her yerel hiikiimet kendi okulunu kurmakta ve
desteklemektedir. Her topluluk, c¢ocuklarina kendi deger ve gereksinimlerine
gore egitim vermektedir. Bu nedenle, yerel hiikiimetlere ve eyaletlere ilk ve
ortadgretim diizeyinde 6nemli 6l¢iide yetkiler verilmektedir (Paige, Esposito ve
Garcia, 2003, 6).

ABD’de egitim hizmetlerinin kontrol ve finansmani federal, eyalet ve
yerel olmak iizere li¢ diizeyde agirlikli olarak devlet eliyle karsilanmaktadir.
Egitim sisteminin yonetiminde sorumluluk ve yetkiler, biiyiik Olgiide eyalet
hiikiimetleri ve yerel egitim kurullarina verilmistir. Yerel okul bolgeleri, belirli
siireler icin secilmis vatandaslardan olugsan Egitim Kurullar1 tarafindan
yonetilmektedir. Yerel bolge ve egitim kurullarina verilen yetkiler eyaletten
eyalete degismektedir. Yerel egitim kurullarinin cogunun okul personelini ise
alma, geliri paylastirmak, islevsel politikalar belirleme, yeni projeleri onaylama,
ortaklik ve is anlagmalarim1 yapmada dogrudan yetkileri vardir. Egitim programi
ve akademik standartlarla ilgili yetkiler eyalet politikasindan az ya da ¢ok
etkilenmektedir. Okullarin denetiminde de yetkiler agirlikli olarak eyaletlerde
toplanmaktadir. Denetimler her eyalette ¢esitli bigimlerde yapilmaktadir. Bazi
eyaletlerde eyalet genelinde uygulanan bir sistem goriiliirken, baz1 eyaletlerde
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ise kararlar yerel yonetim bolgesi, sehir ya da ilgeler tarafindan belirlenen farkl
sistemler goriilmektedir (www.ed.gov).

Her eyalette kamu okullarinda verilen egitimden sorumlu bir baskan
bulunmaktadir. Bu baskanin atanma kosullar1 ve yetkileri eyaletten eyalete
degisiklik gostermektedir. Okul Eyalet Biirosu Bagskani, genel amaglarin
belirlenmesi, standardize edilmis testlerin uygulanmasi ve eyalet finansman
islerinin kontrol edilmesinden sorumludur. Egitim programi, disiplin politikas1
ve yonetsel giderler ile ilgili kararlarin biiyiikk cogunlugu yerel diizeyde okul
kurullar1 ve okul bélgesi yoneticileri (school district superintendents) tarafindan
alimmaktadir. Okul kurullari, halk tarafindan secilmekte ve onlarin inang ve
degerlerini temsil etmektedir (www.ed.gov).

Japonya’da Denetim Sistemi

Japonya’da genel egitim ve yiiksekogretim, Egitim Bilim ve Kiiltiir
Bakanligr’nin (Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology
[MEXT]), genel denetim ve gozetimi altinda olmak kaydiyla hiikiimet, bolge ve
belediyelerin yonetimi altinda bulunmaktadir. Egitim Bakanligi, dzellikle ilk ve
ortadgretim olmak iizere biitiin egitim Orgiitl {lizerindeki milli otoritesini,
programlari, standartlari, ihtiyaclari belirlemek, bolge ve belediyelerin
kurulmasina izin vermek, Ozel okullarin kurulmasini diizenlemek, 0Ozel
yiiksekdgretim kurumlarinin denetimini saglamak, milli egitim kuruluslarini
isletmek, arastirmalar yapmak ve yerel egitim kurumlarina gerektiginde
diizenleyici genelgeler yaymlamak igin kullanmaktadir (Ozen, Akkutay,
Cafoglu, Celikoz ve Erisens, 1996, 13-14). Japonya’da denetimi bolge, yerel ve
kurum diizeyinde ele almak miimkiindiir.

Bolge Diizeyinde Denetim

Her bolgenin rehberlik, danismanlik hizmetleri sunan, devlet ve 6zel
okullar i¢i kaynak saglayan kendi egitim kurullar1 vardir (Wieczorek, 2008).
Bolge egitim kurullari, degisik bolgelerde liseler dahil olmak iizere okullart
kurmak ve isletmek yaninda belediyelere egitim konularinda danismanlik
yapmak ve finansal destek saglamaktan sorumludur. Bolge valisi ise,
ortadgretim sonrasi egitim kurullarmin isletilmesi ve ©zel okullarin
denetiminden sorumludur (Ozen ve digerleri, 1996, 14-15).

MEXT, bolge egitim kurullarini, her 6gretmenin bireysel olarak basari
ve yeteneklerinin adil bir seklide degerlendirildigi, bunun sonucunda da
Ogretmenlerin maas ve yiikselme olanaklarinin belirlendigi bir degerlendirme
stireci gelistirmesi yoniinde tesvik etmektedir (MEXT, 2008).

Yerel Diizeyde Denetim
Yerel diizeyde Yerel Egitim Kurullari, diger gorevlerinin yaninda ders
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ve dersliklerin Orgiitlenmesi, yonetim ve denetiminden sorumludur. Egitim
Miidiirti, Egitim Kurulu'nun alacagi kararlart uygulamakla, uygulamalar
denetmen-gozetmen yardimiyla izleyip degerlendirmek ve gelistirmekle
gorevlidir. Cagdas uygulamaya ve egilime paralel olarak, Japonlar
degerlendirme ve gelistirmede miifettis (inspector yerine) ve danigman
(supervisor) gorevlendirmektedirler (Giiveng ve digerleri, 1990, 69). Her
belediyede egitim, bilim ve kiiltiir islerinden sorumlu belediye egitim kurullar
vardir. Belediye egitim kurulu, iiyeleri arasindan bir egitim danismani
se¢gmektedir (Akarsu, 2005, 179).

Milli Egitim ve kiiltiirel faaliyetlerin ¢ogu, Egitim Bilim ve Kiiltiir
Bakanligi’nin denetimi altindadir. Yerel diizeyde kamu egitimi ve Kkiiltiirel
faaliyetler yiiriiten kurumlar bolge ve yerel egitim kurullarinin denetimindedir.
MEXT, yerel egitim kurullarinin denetiminden ve finansal kaynaklarin
dagitilmasindan sorumludur. Ayrica yerel egitim kurullarinin faaliyetleri ile
ilgili rapor isteyebilmektedir (Muta, 2000).

Ulusal, bolgesel ve yerel egitim kuruluslari resmi olarak birbirinden
bagimsizdir. Yine de, Egitim Bakani, yerel ve bolge egitim kurullarina
rehberlik, yardim ve destek saglamaktadir. Ozel okullar, yerel egitim kurullart
tarafindan degil, bolge egitim kurullar1 tarafindan denetlenmektedir (Muta,
2000).

Kurum Diizeyinde Degerlendirme

2002 yilinda, “Ilkdgretim Kurumlarmin Kurulus Standartlari”nda
(Bakanligin ilkogretim okullar1 ile ilgili yasal diizenlemesi), okullarin 6z-
degerlendirme yapmasi ve sonuglarini yaymlamasi ongoriilmiistiir. Tkogretim,
ortadgretim ve anaokullarinda 6z-degerlendirme zorunlu hale gelmistir.
Kurumlar, 6z-degerlendirme sonuglarini halka internet sitesinde yayinlamak ya
da toplantilarda raporla sunmak suretiyle aciklamaktadir. Oz-degerlendirme ile
ilgili hususlarda okul ve yerel egitim kurullar1 yetkilendirilmistir. Temel olarak
degerlendirmeler; okul etkinlikleri, egitimin amaclari, dersler, Ogretim
etkinlikleri, rehberlik, isboliimii, 68retmenlerin etkinliklerinin tiimii, biiro isleri
ile okulun olanaklar1 ve egitim donanim iizerinde yapilmaktadir (MEXT, 2008).

Dis degerlendirme, okul kurulu iiyeleri ve velilerin katilimi ile A’dan
D’ye kadar dort diizeyde, degerlendirme formu iizerinden yapilmaktadir. Her
okul bu degerlendirmelerin analizini yapmaktadir. Okullarin degerlendirilmesi
ile ilgili bir baska uygulama ise, yerel yonetimler tarafindan ongoriilen “Veli
Ziyaret Haftas1 (Open School Week)’dir. Bu uygulamada, hafta boyunca veliler,
cocuklarinin etkinliklerini ve dersleri izlemek iizere okula gelmektedir (MEXT,
2008).

Rusya’da Denetim Sistemi
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra 1991 yilinda Rusya
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Federasyonu, 89 yonetsel birimden (6zerk cumhuriyetler, mega bolgeler,
bolgeler, eyaletler ve iki ozerk sehir Moskova ve St. Petersburg) olusmustur.
Rusya Federasyonu parlamentosu tarafindan 1992 yilinda kabul edilen ‘Egitim
Yasast’ ile egitim sisteminde radikal degisiklikler yapilmistir. Bu yasadaki en
onemli ifade, egitimde devlet tekelinin kaldirilmasidir. Yasa ile, egitim
kurumlarinin kurulmasiyla yetkiler, federal ve yerel yonetimlere verilmistir
(UNESCO, 2008a).

Temel egitimden, federal diizeyde birinci derecede “Egitim Bakanligi
(Ministry of General and Proffesional Education)” sorumludur. Egitim
Yasast’na gore federal kuruluslar (UNESCO, 2008a) ;

1) Federal politikanin belirlenmesinden ve uygulanmasindan, kendi
bolgelerindeki yasal diizenlemelerden,

2) Egitim kurumlarinin yeniden diizenlenmesi ve tasfiye edilmesinden,
ruhsat verilmesinden, onaylanmasindan ve ulusal diizeyde akredite
edilmesinden,

3) Mesleki egitimde agilacak is kollarinin belirlenmesinden,
4) Devlet egitim standartlarinin federal bilesenlerinin belirlenmesinden,

5) Egitimin gelistirilmesinde federal kaynaklarin yillik dagiliminin
belirlenmesinden,

6) Federasyon biinyesinde biitiinlestirilmis bilgi saglama, bilimsel
destek, modern egitim programi ve derslerin gelistirilmesi, diger
Ogretim materyallerinin gelistirilmesi anlayis1 saglanmasindan,

7) Egitim yoneticileri ve 6gretmenler icin federal bir egitim ve hizmet
ici egitim sistemi olusturmaktan,

8) Yasanin 0Ongordiigli uygulamalarin denetiminden ve federal
standartlarin uygulanmasinin saglanmasindan sorumludur.

Okullar i¢in federal standartlarda degerlendirme standartlar1 acikca
belirlenmemistir. Pratikte, yerel yonetimlerde metodolojistler (methodologists)
genellikle sadece 6gretmenlerin bireysel degerlendirmesini yapmaktadir. Ancak
bu degerlendirmeler, Ogrencilerin belirli dersler icin secilmis egitim
programinda yer alan bilgilerin yoklanmasiyla siirlidir (OECD, 1998, 93).
Rusya’da denetim yetkileri daha ziyade bolge yonetimlerinin sorumlulugunda
toplanmustir.

Bolge Diizeyinde Denetim

Bolge yonetimlerinin egitim sorumluluklari; bolgesel egitim progranu
gelistirmeyi, Ogretmen egitimi ve ders Kkitaplarinin temin edilmesini
kapsamaktadir. Bolgeler, egitim kalitesinin tesvik edilmesinde hizmet ici
egitim, etkili 6gretim materyalleri ve Ogrenme-0gretme igin yeterli altyapi
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hizmetlerinin saglanmasini desteklemesi bakimindan kilit durumdadir. Yerel
yonetimlerle birlikte bolge yetkililerinin okul bolgeleri tizerinde énemli denetim
yetkileri vardir: Egitim kalitesi bunlarin arasinda birincil 6ncelige sahiptir.
Bolge miifettislerinin bolgedeki okullar arasinda basarili uygulamalarin tesvik
edilmesi ve bilgilerin paylasilmasit noktasinda mevcut durumdan daha etkin
gorev almasi gerekli goriinmektedir (OECD, 1998, 47).

iran’da Denetim Sistemi

Iran’da okul oncesi, ilk, orta ve yiiksekogretim kurumlari, Egitim ve
Yetistirme Bakanligit  (Ministry of Education and Training) tarafindan
denetlenmektedir. Ayrica Bakanlik 6gretmen yetistirme ve teknik okullarla ilgili
bazi sorumluluklara da sahiptir. Yiiksekogretim’den ise Kiiltiir ve
Yiiksekogretim Bakanligi (Ministry of Culture and Higher Education [MHCE])
ile Saglik ve Tip Egitimi Bakanligi (Ministry of Health and Medical Education
[MHME)) olmak tizere iki bakanlik sorumludur (Education in Iran, 2008).

Okul 6ncesi kurumlar i¢in egitim igeriginin planlanmasi, hazirlanmasi
ve gelistirilmesi ‘Ders Kitaplar1 Gelistirme ve Planlamasi Biirosu” nun
denetimindedir. Ilkogretim okullarindaki uygulamalarin denetim gorevi
Bakanliga bagh ‘Ilkogretim Biirosu’; okullara gerekli donanimin ve sosyal
yardim olanaklar1 saglanmast ‘Sosyal Yardim ve Dayanisma Genel
Direktorliigii’ tarafindan yapilmaktadir.

[ran egitim sisteminde denetim uzun bir ge¢mise sahiptir. Son 10 yildir
degisiklikler daha hizli bir bicimde ilerlemektedir. Iran’da denetim Tahran’da
bulunan Milli Egitim Bakanligi’nin sorumlulugundadir ve egitim-ogretim isleri
ile ilgili tiim raporlar bakanlikta toplanmaktadir. Milli Egitim Bakanlig1 egitim
kurumlarinin, il ve ilgelerdeki egitim miidiirliiklerinin her tiirlii faaliyetinden
sorumludur. Denetimler, il ve ilcelerdeki egitim miidiirliikleri biinyesinde gorev
yapan teftis kurullarindaki denetmenler tarafindan Milli Egitim Bakanlig1 adina
yapilmaktadir. Denetmenlerin  se¢iminde c¢ok titiz ~davranilmaktadir.
Denetmenlerin kanunlara uygun davranmasi, uyusturucu ve icki kullanmamast,
evli olmasi ve ahlaka aykiri durumlarda bulunmamasi gerekmektedir (iran Milli
Egitim Bakanlig1, 2008).

Denetmenler baslica su alanlarda inceleme yapmaktadir (Iran Milli
Egitim Bakanlig1, 2008):

1) Egitim-6gretim boyunca 6zel okul, devlet okullar1 ve dershanelerde
yiiriitiilen her tiirli faaliyetin incelenmesi,

2)Egitim kurumlarina giris sinavlarimin denetlenmesi (sorular
merkezden geldigi i¢in sinavlarda giivenligin saglanmasi),

3) Velilerden ve halktan gelen sikayetlerin degerlendirilmesi,

4) Ogretmen ve yoneticilerin performanslarinin degerlendirilmesi.

Denetmenler merkezden (bakanliktan) hangi konu ile ilgili gérev emri
almuslarsa o konu ile ilgili denetim yapabilmektedir. Gorevlendirme konusunun
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disinda kalan alanlarda inceleme yapma yetkileri yoktur. Yapilan degerlendirme
sonucunda diizenlenen raporlar1 Milli Egitim Miidiirii’'ne gondermektedirler.
Raporlarinda  egitim-6gretimin  gelistirilmesine ~ yonelik  Onerilerde
bulunmaktadirlar.  Bunun  disinda  6zel  durumlarda  istenildiginde
Cumhurbagkani’na rapor vermekle yiikiimliidiirler (Iran Milli Egitim Bakanlig1,
2008).

Okul miidiirlerinin denetmenlerle isbirligi yapmasi yasal zorunluluktur.
Okul miidiirlerinin gorevlerinden birisi de ogretmenlerin yillik faaliyetlerinin
Bakanliga rapor edilmesidir. Denetimler, gizli ya da haberli yapilmaktadir.
Denetim yapilacagindan kimi zaman okul miidiiriiniin de haberi olmamaktadir.
Genellikle denetmen, farkli bir gérevlendirme ile okula giderek 6gretmen, okul
miidiirii ve okulun durumu ile ilgili bilgiyi gizli bicimde toplamakta ve raporlari
Bakanliga gondermektedir. Denetimlerden calisanlarin gelisiminde, halkin
egitim-6gretim durumlar1 hakkinda bilgilendirilmesi ve halkin verilen egitim
hizmetine giiveninin saglanmasi yoOniinde yarar saglamasi beklenmektedir.
Denetmenler, yillik olarak Milli Egitim Miidiirliikleri’'ne ve kamuoyuna rapor
vermektedir (Iran Milli Egitim Bakanligi, 2008).

Denetimler ii¢ baslik altinda incelenebilir (Iran Milli Egitim Bakanligi,
2008):

1) Siirekli denetimler. Her ii¢ ayda bir okullarda akademik basarinin
Olciilmesine yonelik ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinda yapilan
sinav sonuglarinin degerlendirilmesi, ©Ogrenci, veli ve Ogretmen
goriiglerinin degerlendirilmesi yapilmaktadir.

2) Yiulik denetimler. Egitim-6gretim faaliyetlerinin genel bir
degerlendirilmesini yapmak ilizere tiim etkinlikler, 6gretmen, yonetici
ve diger personelin denetimi yapilmaktadir. Denetimlerde Milli
Egitim Bakanligi tarafindan hazirlanan  standart formlar
kullanilmaktadir.. Ayrica ogretmenler de okul miidiiriinii her yil
degerlendirmekte ve sikayet edebilmektedir.

3) Olaganiistii durumlarda yapilan denetimler. Velilerden okulla ilgili
gelen sikayetler ve ahlaka aykiri durumlarin s6z konusu olabilecegi
durumlarda yapilmaktadir.

fran’da 6gretmen ve okul yoneticileri devlet memuru statiisiinde gorev
yapmaktadir. Denetmenlerin verdikleri raporlara gore 6gretmen ve yoneticilerin
performanslarina gore derecelerinde artis ve Odiillendirme (maas gibi)
onerilmektedir. Onerilere nihai karar Bakanlik tarafindan verilmektedir. Okul
yoneticilerinin gorev yeri degisikligi taleplerinde denetim raporlar1 dikkate
alinmaktadir. Ogretmen ve yoneticiler (tiim devlet memurlar1) olumsuz rapor
almalan ya da sorusturma gecirmeleri durumlarinda Adalet Bakanligi’na bagh
“Divan-1 Adaleti Idari” adli kurulusta yargilanmaktadir (iran Milli Egitim
Bakanligi, 2008).
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Giiney Afrika’da Denetim Sistemi

Egitim sisteminde kalite saglamak, Milli Egitim Bakanlig1’nin 6ncelikli
hedefidir. Tiim okullarin degerlendirilmesi (Whole-school Evaluation [WSE] ile
ilgili ulusal politika, okullardaki performans kalite ve standartlarinin
gelistirilmesinde hayati 6neme sahip olan etkili izleme ve denetleme siirecini de
beraberinde getirmistir. WSE, okullarin ortaklasilmis ulusal bir modele gore
denetlenmesini Ongdrmektedir (The National Policy on Whole-School
Evaluation, 2001). Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde denetim ulusal, bolge ve
okul diizeyinde incelenebilir.

Ulusal Diizey

1996 yilinda kabul edilen Ulusal Egitim Politikast Yasasi’na gore,
denetimler Bakanligin gézetiminde yillik ya da belirli araliklarla yapilmaktadir.
Denetimlerin esas amaci, tiim sistemin etkilili§ini ve egitim sisteminin vizyon
ve amaclarim ne Olciide gerceklestirdigini degerlendirmektir (The National
Policy on Whole-School Evaluation, 2001).

Denetimler; (1) okulun genel islevi, (2) liderlik, yonetim ve iletisim, (3)
yonetim ve iliskiler, (4) 6grenme ve 6gretim kalitesi ve egitimcinin gelisimi, (5)
egitim programinin ve kaynaklarin hazirlanmasi, (6) 6grenci kazanimlari, (7)
okulun giivenligi ve disiplini, (8) okulun altyapisi, (9) veliler ve toplumla ilgili
alanlarda yapilmaktadir (The National Policy on Whole-School Evaluation,
2001).

Ulusal denetim siirecinin ilkeleri su sekilde ifade edilmektedir: 2) Her
denetim ekibinin, okulun genel isleyisi iizerine 6zet bir profil hazirlayacak ve
okula denetim ekibinin izleyecegi prosediirii agiklayacak bir lideri olmalidir, 3)
Denetim ekipleri, yukarida belirtilen dokuz alanda degerlendirme yapabilecek
akredite edilmis denetmenlerden olusmalidir. 4) Denetmenler en az bir
ders/alanda degerlendirme yapabilecek uzmanliga sahip olmali ve 6zel egitime
gereksinim duyan bireyler icin uygun olanaklar saglamak icin gerekli etkenlerin
farkinda olmalidir. 5) Okul biiyiikliigiine baglh olarak denetmenlerin sayis1 dort
ve alt1 arasinda olmalidir. 6) Denetimler, okul biiytikliigiine bagli olarak ii¢ ve
bes giin arasinda siirmelidir. Denetim raporlar1 dort hafta icinde yazili olarak
yayimlanmali ve okulun gelisimine yardimc1 olabilecek oneriler sunmalidir. 7)
Denetimler sonunda okula 1-5 arasinda degisen puanlar verilmeli, puan
vermenin miimkiin olmadigi durumda “0” da verilmelidir (The National Policy
on Whole-School Evaluation, 2001).

Denetmenler, okulun caligmalariyla ilgili veri toplarken bashca ii¢
teknik kullanmaktadir (Handbook-An Introduction to Whole-School Education,
2001):

1) Okulla ilgili tim belgeleri, bolge kayitlarin1 ve gelisim planlarinin
incelenmesi.

2) Okulda ilgili kisiyle goriisme yapilmasi.
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3)Okulun calismalarinin, o©zellikle derslerin gozlemlenmesi. Okul
degerlendirmelerinde, egitim ve Ogretimin gelistirilmesi hedeflendiginden,
okula ayrilan zaman 6nemlidir. Zamanin %50’si ders gozlemlerine ayrilmalidir.

Ulusal Diizeyde Milli Egitim Bakanligi, denetim sisteminin nasil
yiiriitiilecegi ve bolgelerin denetimleri nasil organize etmeleri ve yiiriitmeleri
gerektigi konusunda profesyonel destek ve yardim saglamaktadir. Bakanlik;
denetmenlerin egitim, akreditasyon ve kayitlarin1 denetlemektedir (Handbook-
An Introduction to Whole-School Education, 2001).

Bolge Diizeyi

Bolge yetkilileri okullarin yillik degerlendirmesini etkili bir bi¢cimde
yapacak yetenekli, iyi-egitim almis ve akredite edilmis denetim birimleri
olusturmaktan sorumludur. ‘Denetim Birimleri’ Bolge Dairesi Bagskani’nin
yetkisi altinda WSE’lerin giinliilk uygulamalarinin belirlenen ulusal cercevede
yiirlitmekten sorumludur. Denetim birimlerinin ¢alismalari, kalite saglamaya
iliskin tiim etkinliklerin biitiinlestirilmesi ve sinerji saglama amacin
tasimaktadir.

OKkul diizeyinde Denetim

Okullar, WSE’yi diizenleyen “Ulusal Politika ve Ilkeler Cercevesi nin
gerekleri dogrultusunda i¢ (kurum) degerlendirmeden sorumludur. Bunun
yaninda okullar, denetim raporlarinda belirtilen bulgu ve Onerileri esas alarak
okul eylem planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasindan da sorumludur.
Okulun 0z-degerlendirmesi okul miidiirli, okul yonetim ekibi ve okul
topluluklari tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye ve Secilmis Ulkelerin Karsilastiriimasi

Tiirkiye ve baz1 iilkelerin denetim sitemlerinin, denetim yapisinin
orgiitlenisi, denetimden sorumlu kurumlar, denetmenler, denetmenlerin gorev
ve yetkileri, denetimlerin genel amaglar1 ve yiiksekdgretimde denetim Olgiitleri
Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1°de secilmis iilkelerin denetim sistemlerine bakildiginda; A.B.D,
Almanya ve Iran’1n tekli; Tiirkiye ve Rusya’mmn ikili; Ingiltere, Fransa, Japonya
ve Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin iiclii yapida orgiitlendigi goriilmektedir. Bu
ilkelerin genelde denetim yapilar1 ulusal, yerel ve kurum diizeyinde olmak
izere liclii yapilarda orgiitlenmektedir. Egitim sistemlerini degerlendirilmesi ve
denetlenmesi genellikle bu diizeylerin herhangi birisinde gorev yapan denetim
kurullar1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye, Iran, Fransa ve Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde denetim
merkeziyetci bir yap1 gostermekte ve merkezi hiikiimetin yerel yonetimlerdeki
birimleri tarafindan yiiriitiilen denetim faaliyetleri ile ilgili bilgiler Milli Egitim
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Bakanliklari’nda toplanmaktadir. Diger iilkelerde ise, denetleme birimleri
birinci derecede yerel yonetim yetkililerine karsi sorumludur. Incelenen
ilkelerin ilk ve ortadgretim kademelerinin denetimden sorumlu kuruluslari
arasinda yalnizca Ingiltere’de Ofsted, bakanlik ya da merkezi hiikiimetten
bagimsiz statiidedir.

Bu iilkeler arasinda Almanya ve Rusya’da ilk ve ortadgretim
kademelerinde ulusal denetim birimi bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu
ilkelerde denetmenler de bolge ya da yerel diizeyde gorevlendirilmektedir.
Ulkelerin genelinde denetmenlerin gorevlerinin agirhikli olarak uygulamalarin
yasaya uygunlugunun denetlenmesi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesi iizerinde
odaklandig1 soylenebilir. Denetimin genel amaglarinda Ingiltere, Japonya ve
Rusya’nin “kalite saglama” calismalarina ©6nem verdikleri sikca ifade
edilmektedir. Yiiksekdgretim de de sozii edilen bu ii¢ iilkenin egitimde kalite
saglama caligmalarina, diger iilkelere gore daha fazla 6nem verdigi sOylenebilir.
Ulkelerin genelinde denetmenlerin yaptiklar1 degerlendirme sonucunda egitim
sisteminin iyilestirilmesine yonelik Oneriler getirme, rehberlik ve danigmanlik
yapma gorevleri bulunmaktadir.
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Tablo-1. Tiirkiye ve Baz1 Ulkelerde Denetim Sistemlerinin Karsilastiriimas:

Karsl!f:l stirilan Tiirkiye Ingiltere Fransa Almanya
Yonler
Ikili: Ulusal ve yerel diizeyde Uglii: Ulusal diizeyde, yerel Uclii: Ulusal diizeyde iki ayr1 Tekli: Eyalet diizeyinde
diizeyde ve kurum diizeyinde kurul, yerel diizeyde bir kurul.
Orgiitlenisi Ulusal d}izeyde: Milli Egitim U!}lsal di:lzeyde: OVES_TED"Y?rgl. B ) R o
Bakimindan Bakanhig1. Duzeyde.. 'Yer.el Egitim Miidiirliigii | Ulusal Diizeyde: Milli Egitim Eyalet Duzciylpde. o
Denetim Yapisi ) Kurum diizeyinde: Kurum Genel Denetleme Kurulu ve 1) Eyalet Egitim ve Kiiltiir
ve Denetimden Yerel dﬁ%eyde: 11 Milli Egitim personeli, egitimin paydaslari Egitivaéryetimi Genel _Bglkanhgl
Sorumlu Midiirlugii. Miifettigleri Kurulu 2) 11 Idaresi
Birimler ) Yerel Diizeyde: Bolge Denetim 3) Mahalli diizey
Yerel diizeyde: 11 Milli Egitim Yetkilileri
Miidiirliigii.
Ulusal diizeyde: Bakanlik Ulusal Diizeyde: Majesteleri’nin Ulusal Diizeyde: Egitim Yonetimi Ulusal diizeyde denetim kurulu
Miifettisleri Miifettisleri Genel Miifettisleri IGEANR) ve bulunmamaktadir.
Yerel Diizeyde: Milli Egitim Genel Denetleme
1) Egitim Miifettisleri Kurulu Miifettisleri I idaresi: Miifettisler
Denetmenler e
. e 2) Brang/Alan Miifettisleri
Ye“rel l?uzeyde. Ilkdgretim 3) Meslekten Olmayan Miifettisler Mabhalli Diizey: Egitim Miidiirii
Miifettigleri
1) Rehberlik ve Isbasinda Egitim sisteminde kalite Egitim sisteminin biitiinciil olarak 1) Ogretmenlere, okul miidiiriine
Yetistirme, saglanmasindan ve denetim degerlendirilmesi cercevesinde ve egitim personeline rehberlik
. 2) Denetleme ve Degerlendirme, bulgularinin raporlastiriimasindan personelin denetimi, yapmak
Denetmenlerin ; - - . o . A .

o 3) Inceleme, sorumludur. degerlendirilmesi, gelistirilmesi ve | 2) Ogretimsel denetim yapmak
Gorev ve S ; e
Yetkileri 4) Sorusturma, rehberlik hizmetleri. 3) Okulun gelisimini saglamak

etialerl 5) Arastirma. 4) Okullan ziyaret ederek okulun

genel isleyisini kontrol etmek
ve gerekli onlemleri almak.
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Tablo-1. Tiirkiye ve Baz1 Ulkelerde Denetim Sistemlerinin Karsilastiriimasi (devam)

Karsilastirllan . Giiney Afrika
Olciitler A.B.D Japonya Iran Rusya Cumhuriyeti
_— R Uglii: Bolge Yerel ve | Uglii: Ulusal, il ve ilge Ikili: Yerel ve Uglii: Ulusal, Bolge, Okul
Uglii: Federal, Yerel ve Bolgesel Kurum Diizeyinde diizeyinde Bolge diizeyinde diizeyinde
L . Ulusal diizey: Bakanlik
Orgiitlenisi Ulusal diizeyde: Denetim Birimi,
Bakimindan Ulusal Diizeyde: Denetim ve MEXT Ders Kitaplart Gelistirme

Denetim Yapisi ve
Sorumlu Birimler

Yonetim Hizmetleri (EMI),
Bolge ve Okul Yonetim
Kurullar

Bolge egitim
kurumlari, Yerel
Egitim Kurumlari

ve Planlama Biirosu ve
Ilkdgretim Biirosu

1l ve llgede: Denetim
Kurullar

Yerel yonetimler ve
Bolge yonetimleri

Bakanlik
Denetim Birimleri

A ve B takimi Miifettisleri,

Bolge valisi ve yerel

Denetmenler Egitim Bolgesi Yoneticileri diizeyde gorevli egitim lve ilgede gorevli Bolge denetmenleri Bolge Dairesine bagh
. g denetmenler denetmenler
(Superintendent) miifettisleri
1) Okulun genel islevi,
Okul etkinlikleri 1) Egitim-6gretim 2) Yonetim ve iligkiler,
eFitimin ama larzl kurumlarinda yiiriitiilen 3) Ogrenme ve dgretim
Gelecekteki egitim faaliyetlerini dirsler 5ore t;}m ’ her tiirlii faaliyet ve kalitesi ve egitimcinin
tanimlayabilmek ve bilgi o tkinlil;le%i rehberlik personel denetimi gelisimi,
Denetmenlerin saglayabilmek amaciyla kamu ; ’ 2) Egitim Kurumlarina Sadece ogretmen 4) Ogrenci kazanimlari,

Gorev ve Yetkileri

sektortindeki farkli uygulamalar
arasinda kiyaslamalar yapmak ve
bagarili uygulamalar1 tanitmak

isboliimii, 6gretmen
etkinliklerinin tiimii,
biiro isleri ve okulun
olanaklarini
denetlemektir.

Giris Sinavlarinin
Denetlenmesi

3) Velilerden ve halktan
gelen sikayetlerin
degerlendirilmesi

degerlendirmesi.

5) Okulun giivenligi ve
disiplini,

6) Okulun altyapisi,
7)Veliler ve toplumla
ilgili alanlarda
yapilmaktadir.
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SONUC

Tiirkiye ve secilmis iilkelerde, denetim birimlerinin yap1 ve gorevleri
ilkelerin yonetim bicimlerine paralel olarak farklilik gostermektedir. Fransa,
Tiirkiye gibi merkeziyetci yapiya sahip olan iilkelerde, ulusal diizeyde yonetim
ve denetim yetkilerinin toplandigi, bu yetkilerin merkezin yerel birimleri eliyle
kullanildigr goriilmektedir. Diger yandan Almanya, Giiney Afrika Cumhuriyeti
gibi lilkelerin genel yapist dikkate alindiginda yerel yonetimlerin yetkileri daha
genistir. Yerel yonetim yetkilerinin etkin oldugu iilkelerde, denetim
orgilitlenmelerinde de yerel egitim kuruluslarinin yetki ve sorumluluklar1 daha
fazladir. Bu calismada ele alinan iilkeler arasinda Ingiltere’de ulusal diizeyde
denetim yetkileri olan Majesteleri’nin Miifettisleri Bakanlik’tan bagimsiz ve
ozerk olmalar1 dolayisiyla yetkileri en genis denetim grubudur. Incelenen
ilkelerde son yillardaki denetim sistemlerindeki yapilanma ve degisikliklere
bakildiginda denetim kurullarinin 6zerkliklerini arttirma, kurumlarin yonetim ve
denetlenmesinde tiim paydaslarin katiliminin saglanmasi yoniinde egilimler
izlenmektedir. Ornegin Ingiltere’de OFSTED bagimsiz bir denetim yapist
olusturmak {iizere kurulmustur. Bunun yaninda Japonya’da veliler okula
gbzlemci olarak egitim siirecinin degerlendirilmesi amaciyla davet edilmektedir.

Son olarak, iilkelere topluca bakildiginda, denetmenlerin gorevlerinin,
sistemin biitlinciil bir yaklasimla degerlendirilmesi, gelistirilmesi ve egitim
personeline rehberlik ve damismanlhik yapilmasi noktalarinda ortaklastig
goriilmektedir. Bu tilkelerden yalnizca, Tiirk Egitim Sisteminde denetmenlerin
‘sorusturma’ gorevi vardir. Bu noktada miifettiglerin, rehberlik ve mesleki
yardim rolleriyle, sorusturma rollerinin birbiriyle ¢elistigini sdylemek
miimkiindiir. Tirk egitim sisteminde, denetmenlerin diger rolleri ile
karsilastirildiginda  belki ‘sorusturma’ gorevlerinin, sistemi iyilestirme ve
gelistirme rollerinin Oniine gectigi sdylenebilir. Baz1 gelismis diinya iilkelerinde
olugu gibi, Tiirkiye’de de denetmenlerin gérev alanlarinin denetimde kalite
saglama ve egitim danmismanligi gibi konularda odaklanmasi tiim egitim
paydaslarinin yararina olacaktir.
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