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Ozet

Giiniimiiziin sinirlar 6tesi is diinyasi, birlesme ve devralmalarin haricinde ortakliklarin
degisik formlarim1 kullanmaktadir. Bu is ortakliklarinda belli bir projeyi birlikte iistlenen firmalar,
aym zamanda hukuki bagimsizliklarim korumaktadirlar. Is ortakligina dahil miitesebbisler
arasindaki bag siki veya gevsek olabilir. Uluslararast Ticaret Hukukunda, uluslararasi insaat
sektoriinde goriilen baslica is ortaklig: tiirleri; Joint Venture, Konsorsiyum ve AB iilkeleri ile
onlarin hukukunu benimseyen diger iilkelerde Avrupa Ekonomik Menfaat Gruplasmas: (The
European Economic Interest Grouping)’dir.

Abstract

Today's cross-border business world uses various forms of partnerships beside mergers
and acquisitions. Companies which undertake a certain project in these business partnerships also
protect their legal independence. The links between entrepreneurs included in business
partnership can be tight or loose. In International Trade Law, major types of business partnerships
of the international construction industry are: Joint Venture, Consortium and the European
Economic Interest Grouping (EEIG) in EU countries and other countries where laws of EU
countries are adopted.

GIRIS
Ulkemiz, disa agilma doneminde yabancilara ihale edilen biiyiik boyutlu

alt-yap1 yatirimlarinin s6ézlesme siirecinde ilk kez joint venture ve konsorsiyum
kavramlar ile tanismistir.

Uluslararas: rekabetin gelismesi sonucu, bazi iglerin firmalarca tek
basina yapilabilir olmasi imkani ortadan kalkmis ve tek basina is alma
yonteminin her zaman karliligi istenen Olciide saglayamadigi da ortaya
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cikmistir. Bu nedenle firmalar, kendi gii¢lerini ve bagimsizliklarini korumakla
birlikte sadece belirli siireli belli islerde ortak girisim riskine girmeyi daha
uygun bulmuslardir. Ozellikle uluslararasi insaat sektoriinde ve uluslararast
yatirm alanlarinda firma gruplagsmalarina rastlanmaktadir. Genellikle bu
gruplagmalara “ortak girisim” ad1 verilmektedir. Firmalar aras1 bu gruplagmalar,
tamamen akdi bir esasa dayanip, belli bir igin ifasin1 ama¢lamaktadirlar.

Giinlimiiziin smirlar 6tesi is diinyasi, birlesme ve devralmalarin
haricinde ortakliklarin degisik formlarimi kullanmaktadir. Bu is ortakliklarinda
belli bir projeyi birlikte {stlenen firmalar, aynt zamanda hukuki
bagimsizliklarim korumaktadirlar. Is ortakligina dahil miitesebbisler arasindaki
bag siki veya gevsek olabilir. Uluslararasi Ticaret Hukukunda, uluslararasi
ingaat sektoriinde goriillen bashica is ortakligi tiirleri; Joint Venture,
Konsorsiyum ve AB iilkeleri ile onlarin hukukunu benimseyen diger iilkelerde
Avrupa Ekonomik Menfaat Gruplasmasi (The European Economic Interest
Grouping)’dir.

Tirk insaat sektoriinde 1960’11 yillardan sonra ozellikle yatirim
projelerinin giindeme gelmesi ve buna paralel olarak, Tiirk insaat sektoriiniin
gerek teknolojik gerek organizasyon ve finansman yoniinden gelisip
giiclenmesi, bu bilyiilk ingaat projelerinin gergeklestirilmesinde Tiirk
miiteahhitlerin de yer almasi nedeniyle, joint venture ve konsorsiyum gibi ortak
girisim modelleri kullanilmaya ve gelismeye baslamistir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’de bu tiir is ortakliklarinin kurulmasini diizenleyen ve isleyisini
yonlendiren mevzuat, giinlimiiz ihtiyaglarina cevap vermekten uzaktir.

Bu makalede, yurtdist miiteahhitlik sektoriinde finansman sorununu
¢ozmek ve is almay1 kolaylastirmak i¢in oldukga sik bagvurulan joint venture,
konsorsiyum gibi uluslararasi i ortakliklar1 modelleri; Rusya, Azerbaycan, Cin
gibi iilke Orneklerine de yer verilmek suretiyle, biitiin yOnleriyle
incelenmektedir. Ayrica yine bu baglamda, yurt disinda ingaat projelerinin yap-
islet-devret modeli ile gerceklestirilmesi konusu genel hatlariyla ele alindiktan
sonra; yurtdisinda yabancilar ile ortak sirket kurma hususunda Rusya, Ukrayna
ve Libya gibi 6rnek iilkeler bazinda 6zgiin agiklamalara yer verilmektedir.

1. AVRUPA EKONOMIK MENFAAT GRUPLASMASI

Avrupa Birligi, yeni bir hukuki form olarak Avrupa Ekonomik Menfaat
Gruplagsmasinin yaratilmasina izin vermektedir. Buna izin veren Konsey
Tiiziig, 25 Temmuz 1985 tarihinde kabul edilmistir (bkz. Council Regulation
No.21385, 0.J.1985, L.199, of July 31, 1985). Bu tiizik, Avrupa Ekonomik
Toplulugu(AET) nu Kuran Antlasmanin 253’iincii maddesine dayanmaktadir.

Avrupa Ekonomik Menfaat Gruplagsmasi (AEMG), gecmiste denenerek
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oldukca basarili olan Fransiz Groupement d’Intérét Economique isimli is
ortakligi modelinin Avrupa diizeyine uyarlanmis halidir (Bu konuda bkz. Bott,
Burchard and Rosener, Wolfrang: “The Groupement d’Intérét Economique”,
[1970] J.B.L., s.313).

Yukarida zikredilen AB Tiiziigii’'niin 1’inci maddesine gore, AEMG
taraflar arasinda bir s6zlesme aktedilmesi suretiyle kurulacaktir. Tiiziigiin 6’nc1
maddesine gore, AEMG resmi adresinin bulundugu AB iiyesi ililkede ticaret
siciline kayit ettirilmelidir.

Ingiltere’de bahis konusu AB Tiiziigiiniin uygulanmasi, 1 Temmuz
1989 tarihinde yiiriirliige giren ve AB Tiiziiglinlin bir program olarak eklendigi
Avrupa Ekonomik Menfaat Gruplagsmas: tiiziiklerine uygun olarak
yiiriitiilmektedir. Bu tiiziiklere gore, resmi adresi Ingiltere’nin disinda bulunan
fakat bu iilkede bir igyeri acan bir AEMG, uygun sirketler siciline kayit olmak
zorundadir.

AEMG, bir 6zel hukuk tiizel kisisidir; fakat paylarla sinirlt bir sirket
degildir. Bir AEMG, ancak degisik AB iiyesi devletlerde ikamet eden sahislar
ve firmalar tarafindan kurulabilir. AEMG’nin s6zlesme yapma, dava agma ve
hakkinda dava acilma ehliyeti mevcuttur.

AB Tiiziigii, kendi iilkelerinde resmi adresleri bulunan AEMG’lere
tiizel kisilik statiisi verip vermeme hususunda yetkiyi iiye devletlere
birakmaktadir. Ingiltere’de yiiriirlikte olan AEMG tiiziiklerine gore,
Ingiltere’de resmi ikametgahi bulunan ve sirketler siciline kayith olan
AEMG’ler Ingiliz hukukuna gore tiizel kisilige sahip olacaklardir.

AEMG’nin, bir sirket gibi baglangi¢c sermayesine sahip olmasina gerek
olmadigr gibi halkin yatirnmlarina agilmasina da gerek yoktur. AEMG’yi kuran
sozlesmede, iiyelerin (ortaklarin) nakit veya diger c¢esit sermaye katkisinda
bulunmalan sart1 ongoriilmektedir.

AEMG’nin iiyeleri (ortaklar1), AEMG’nin bor¢larindan dolayr sinirsiz
olarak miistereken ve miiteselsilen sorumludurlar. Grubun alacaklilari, 6ncelikle
Gruba yazili olarak bagvurup alacaklarini tahsil edemezlerse ancak o zaman
ortaklar hakkinda bireysel olarak alacaklarmin tahsili icin yasal takibata
gecebilirler.

AEMG’nin amaci, ortaklarinin islerini kolaylastirmak ve gelistirmek ve
o iglerin sonuglarim1 artirmaktir. AEMG’nin isi, ortaklarinin isleriyle iliskili
olmalidir ve bu gibi islere yardimci olmaktan oteye gitmemelidir. Tiiziigiin
gereklikleri cercevesinde AEMG’nin amaglart AEMG’yi kuran sozlesmede tarif
edilmelidir.

Yurtdisi insaat sektoriinde kurulacak bir AEMG’nin taraflari, kendi
firmalarinin giiclinii asan bir proje icin bir araya gelerek ihale almak i¢in bir
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grup olarak yarisirlar ve ihaleyi kazanirlarsa aralarinda gorev tahsisi yaparlar ve
bu gorevlerin ifasinin koordinasyonunu ve denetimini yaparlar. Bu bi¢imde
olusturulan bir AEMG, konsorsiyumun amaclarina benzer amaclar giitmekle
beraber, hukuki form olarak konsorsiyumdan farklidir.

AB fiyesi iilkeler disinda ozellikle Fransiz Hukuku etkisinde olan
Cezayir, Fas,Tunus gibi iilkelerde biiyiik insaat projelerinde AEMG is ortakligt
modeli halihazirda yaygin olarak kullanilmakta olup; bu iilkelerde insaat isi
istlenmek isteyen yabanci firmalar, ¢cogu zaman yerli firmalar ile bir noter
sozlesmesi vasitasityla AEMG olusturmaktadirlar.

2. KONSORSIYUM

Konsorsiyum, belirli ve sinirli bir amaca ulasabilmek i¢in tek bir firma
gibi hareket etmek {lizere isbirligi yapan iki veya daha fazla firmanin
olusturdugu bir is ortakligi organizasyonudur (Boulton, A.H.:*“ Construction
Consartia-Their Formation and Management”, [1959] JBL, s.234; ayrica bkz.
Boulton, A.H.: Business Consartia ,Sweet and Maxvell, 1961).

Konsorsiyumlar, bir {iilkenin insaat firmalar1 tarafindan yurtdisinda
niikleer enerji istasyonlari, demir celik tesisleri, lastik fabrikalari, petrol
rafinerileri gibi genis Olgekli miihendislik projelerini giicbirligi yaparak
gerceklestirmek icin kurulmaktadirlar.

Bazen uluslararasi konsorsiyumlar, degisik iilkelerde kurulmus bulunan
sirketler tarafindan olusturulurlar. Bu ¢esit ¢ok uluslu konsorsiyumlar, Diinya
Bankas1 ve Avrupa Kalkinma Fonu gibi uluslararasi kalkinma ve finans
kuruluglarinin sponsorlugunu yaptigi programlari yiiriitmek acisindan dzellikle
elveriglidirler.

Konsorsiyumlarda ortaklarin sorumluluklar1 acisindan igveren ile
yapilan sozlesmede, konsorsiyuma katilan ortaklarin miiteselsil sorumlulugu
bertaraf edilmektedir. Zira, ortaklarin her biri isin tiimiiniin ifasindan sorumlu
olarak taahhiit altina giriyorlarsa teknik anlamda bir konsorsiyum mevcut
degildir.

Konsorsiyumda sevk ve idare yetkisi ortaklardan birine birakilir. Bu
ortaga “konsorsiyum lideri” denilmektedir. Normal sartlarda lider,
konsorsiyumun tiim ortaklarini temsil etmektedir.

Konsorsiyum, Tiirk Hukukunda adi ortaklik (sirket) hiikiimlerine
tabidir. Kurumlar vergisi miikellefi degildir. Konsorsiyumun, kanun veya
tebliglerde ve diger Tiirk Mevzuatinda tanimina rastlanmamaktadir.

Konsorsiyum, iki veya daha ¢ok gercek ya da tiizel kisinin her birinin,
ozel yetenek ve teknoloji gerektiren belirli bir isi yapmak amaci ile, ortaklasa
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taahhiit etmis olduklari igin bir boliimiiniin yerine getirilmesinin sorumlulugunu,
diger ortaklardan bagimsiz olarak yiiklenmek suretiyle katkilarim
birlestirmeleridir. Konsorsiyum modeli; koprii, havaalani, tren yolu gibi biiyiik
ingaat ve altyapt projelerinde, kanal tiinellerinin yapilmasinda, savunma
sanayiinde, petrol alanlarinin arastirilmas1 gibi ileri teknoloji ve biiyiik
finansman gerektiren islerde kullanilir. Ornegin, iilkemizde Istanbul’daki bogaz
koprilleri ve Keban Baraji, yabanci firmalarin olusturdugu konsorsiyumlar
tarafindan ingaa edilmistir.

Konsorsiyumlarda finansal yapiya, kar dagitimina ve ilave sorumluluga
0zel olarak dikkat edilmelidir (Boulton, A.H.: “Finance in the ‘Single Project’
Consortium”, [1961] J.B.L, s.368). Bu ilave sorumluluk terimi, konsorsiyumun
bir biitiin olarak, yabanci iilkelerin hiikiimetlerine ve sozlesmenin diger
taraflarina olan sorumluluklarini ifade etmektedir. Burada sorun, ornegin
konsorsiyumun ortaklarindan birinin sagladigt makine dizaynindaki hata
nedeniyle bir elektrik enerjisi santralinin yapim isinde ilave masraflarin
dogmasi halinde, bir ortagin yaptig1 hata nedeniyle ortak girisim zorluklarla
kargilastiginda, sorumlulugun konsorsiyumun ortaklar1 arasinda nasil
dagitilacagidir. Bu gibi durumlarda problemlerle karsilasmamak igin,
konsorsiyum ortaklarinin karsilikli hak ve gorevleri, énceden kararlagtirilmali
ve konsorsiyumun kurucu belgelerinde agik¢a belirtilmelidir.

Uygun bir kisilikte ve ortaklar arasinda genel kabul géren tarafsiz bir
bagkanin secilerek atanmasi, konsorsiyumun icindeki i¢ goriis farkliliklarin
giderilmesini kolaylastirici bir unsur olmaktadir.

Konsorsiyum, sik sik joint venture (ortak girisim) ile karistirilmaktadir.
Konsorsiyumun, ortak girisimden temel farkliligi sudur: Ortak girisim, belirli
bir isin veya hizmetin gergeklestirilmesi i¢in kurulmaktadir ve ortaklari, ortak
girisimin borg¢larindan dolay: tigiincii kisilere karsi miiteselsilen sorumludurlar.
Konsorsiyumda ise ortaklarin sorumluluklari, sadece taahhiit ettikleri is
miktartyla sinirhdir.

Diger bir farklilik, konsorsiyumun, ortak girisimin tersine, 6z sermaye
yatirimimi gerektirmemesidir. Konsorsiyum, biiyiik bir projeyi gerceklestirmek
amaciyla olusturuldugundan ve ortaklarin taahhiitleri sinirli oldugundan,
sermayeye dayali olmayan is ortaklig: tiirii oldugu kabul edilmektedir. Cok
sayida firma, projenin riskini ve masraflarin1 paylagsmaktadir.

Bir diger farklilik da, ortak girisimin aksine, konsorsiyumda bir
organizasyonun olmasinin gerekmemesidir. Oysa ki, ortak girisimde ortak
amaca ulagmak icin her zaman miisterek bir organizasyona ihtiyag¢
bulunmaktadir.

Konsorsiyum, ortak girisimin aksine, genel bir ticari isletme faaliyetleri
icin degil miinferit ticari islemlerin gerceklestirilmesi icin kurulur.
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Konsorsiyumda, ortak girisimin aksine, zaruri olarak tesebbiislerin
birlesmesi sart degildir.

Doktrinde yapilan bir ayrima goére, konsorsiyumun ii¢ temel 6zelligi
vardir: Bunlar; ortaklik, s6zlesme ve ortak amagtir.

- Konsorsiyum, belirli bir veya birkag ticari isi gergeklestirmek ve
bundan kar elde etmek i¢in birden ziyade tesebbiisiin meydana getirdigi “adi
sirket” niteligindeki akdi bir birlesmedir. Genellikle bir organizasyona ihtiyag
gostermez ve genellikle gecici bir ortaklik niteligi tasir.

- Konsorsiyumda gecerliligi sekil sartina bagli olmayan bir sozlesme
mevcuttur. Bu sozlesmeye gore ortaklar isin sadece belirli bir kismindan
sorumludurlar.

- Konsorsiyumda ortak bir ekonomik gaye vardir.

Konsorsiyumlarin ~ emisyon, kredi, oy, iyilestirme ve yap1
konsorsiyumlar: gibi degisik tiirlerine rastlanmaktadir.

Uygulamada kimi zaman konsorsiyum ile joint-venture ayni anlamda
kullanilmakla birlikte, bu ikisi birbirinden farkli kavramlardir (Bkz. Tandogan,
Haluk: “Eser Sozlesmelerinde Miiteahhidin Isi Yardimer Kisilere, Alt
Miiteahhitlere Yaptirmasi, Bagkasina Devretmesi, Miiteahhitler Konsorsiyumu
(Joint Venture)”, BATIDER, Cilt XIII, Say1:3-4, Aralik 1986, s.83-84).

Konsorsiyum’da ortaklar, ortaklasa taahhiit ettikleri isin bir kismindan
sorumluyken; Joint Venture’de ortaklarin sorumlulugu miisterek ve
miiteselsildir.

Sonug olarak denilebilir ki; iki veya daha ¢ok gercek ya da tiizel kisiden
her birinin, belli bir isi yapmak amaci ile ortaklasa taahhiit etmis olduklart isin
bir boliimiiniin yerine getirilmesinin sorumlulugunu digerinden bagimsiz olarak
yiiklenmek suretiyle katkilarim1 birlestirmeleri konsorsiyumdur (Tekinalp,
Giiléren / Tekinalp, Unal: “Joint Venture”, Prof. Dr. Yagar Karayalcin’a
Armagan, Ankara 1989, 5.162).

3. JOINT VENTURE (ORTAK GIiRiSiM)
A. TANIMI, UNSURLARI VE TURLERIi

Giinlimiizde gittikge yogunlasan wuluslararas1 ticaret ve yatirim
iliskilerinde, en cok tercih edilen sirlar otesi isbirligi bi¢imi Joint Venture
olmaktadir (Schmitthoff, Clive M.: “Joint Ventures in Europe”,Commercial
Operations in Europe, Sijthoff, 1978, s.327).

Gliniimiizde insaat sektoriinde Ustlenilecek isin para ve is hacmi
yiiniinden ¢ok biiyiik meblaglara ulastig1 uluslararasi ihalelerde, igin projesinin
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yapilmasinda, gelistirilmesinde, malzeme ve ekipmanlarin satin alinmasinda,
ingaat asamasinda ve isin finansmani asamasinda ingaat firmalari aralarinda
genellikle  sirket  sozlesmesi  temeline  dayanan  ortak  girisimler
olusturmaktadirlar.

“Joint venture, iki veya daha fazla kisinin sadece bir isin
gerceklestirilmesi i¢in kar elde etmek ve elde edilen kar1 paylasmak amaciyla
olusturduklar1 ~ bir  ortakliktir”  (Tekinalp/Tekinalp, a.g.e.,  s.150;
Dayinlarli,Kemal: Joint Venture Sozlesmesi, Uciincii Baski, Dayinlarli Hukuk
Yayinlari, s.15).

“Joint Venture (ortak girisim), iki veya daha ziyade hukuken ve
iktisaden bir birinden bagimsiz kisi veya tiizel kisiligi haiz sirketlerin
miistereken belirli bir amaci gergeklestirmek ve kar elde etmek i¢in kurduklar
ve miistereken yonettikleri tiizel kisiligi bulunan veya bulunmayan bir ortaklik
olarak tamimlanabilir” (Kaplan, Ibrahim: Insaat Sektoriinde Miisterek Is
Ortakligi-Joint Venture-, 2.Basim, Seckin Yayinlari, Ankara, 2007, s.22).

“Bu tamima gore bir ortak girisimin mevcudiyeti icin asagidaki
unsurlarin mevcudiyeti gereklidir (Kaplan, a.g.e.,s.23):

(1) Tiizel kisiligin bulunmas1 zorunlu olmayan bagimsiz bir organizasyona
sahip ortaklik (ortaklik unsuru),

(2) iki veya daha ziyade birbirinden hukuken ve iktisaden bagimsiz
ortaklarin miistereken igbirligi yapmak lizere anlagsmalar1 (ortaklar arasi
sozlesme unsuru),

(3) Miistereken taahhiit edilen belli bir isi gerceklestirme ve kar elde etme
amaci,

(4) Miisterek yonetim esasi.”

“Yukaridaki unsurlar dikkate alinarak insaat sektoriinde faaliyet
gosteren bir ortak girisimin tammu sdyle yapilabilir: Insaat sektoriinde faaliyet
gosteren iki veya daha fazla miiteahhidin veya miiteahhitlik firmasinin veya
gercek kisi ya da tiizel kisiligi haiz kurum, kurulus veya sirketlerin miisterek bir
ingaat isini gerceklestirmek ve kar elde etmek amaciyla s6zlesmeye dayanarak
kurduklar tiizel kisiligi bulunan veya bulunmayan bir ortakliktir” (Kaplan,
a.g.e.,s.23).

Firmalarin aralarinda ortak girisim olusturmalarinin nedenleri arasinda;
finans kaynagi elde etmek, hammadde ya da fiziksel yerlesim kaynagi elde
etmek, yeni teknolojileri 6grenmek ya da patent elde etmek, modern yonetim
tarzlarin1 6grenmek, ucuz isgiicii kaynagi elde etmek, pazar bilgisi elde etmek,
pazara giris engellerini asmak ve yeni pazarlara girme imkani bulmak, ol¢cek
ekonomilerinden yararlanmak, riski yaymak, vergi avantaj1 saglamak ve rekabet
giicli kazanmak gibi nedenler sayilabilir.
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“Doktrinde ortak girisim, sézlesmeye dayali ortak girisim (contractual
joint venture) ve sermayeye katilimhi ortak girisim (equity joint venture)
seklinde bir ayrima tabi tutulmaktadir. Her iki ortak girisim de temelde
sozlesmeye dayalidir” (TekinalpTekinalp, a.g.e.,s.156). Ancak sermayeye
katilimli ortak girisimde taraflar aralarinda ayr1 bir sirket kurmaktadirlar.
Kurulacak sirketin mutlaka tiizel kisilige sahip olmasi gerekmektedir. Aslinda
sozlesmeye dayali ortak girisimi olusturacak temel so6zlesmenin de bir tiir adi
sirket oldugu kabul edilmektedir. Bu anlamda s6zlesmeye dayali otak girisim de
aslinda bir sirkettir.

Farkli iilkelerin tabiyetinde bulunan gercek ve tiizel kisiler arasinda
kurulan ortak girisim, uluslararasi ortak girisimdir. Uluslararas1 ortak girisim
durumunda, ortaklarin hepsi yabanci olabilecegi gibi sadece bir ortagin yabanci
olmasi da yeterlidir.

Ortak girisim, yaygin anlaminda, yabanci ve yerli sirketlerin ortak bir
amagcla riski paylasmak i¢in olusturduklar igbirligi olarak da tanimlanmaktadir.
Ancak giiniimiizde iki yabanci firmanin aymi amacglarla bir iiclincii lilkede
kurduklar1 ortakliklar da ortak girisim olarak ifade edilmektedir. Bu tiir ortak
girisim en az kullanilan ortaklik tiiriidiir.

Ortak girisimi olusturan Joint Venture (JV) s6zlesmeleri, devletleri ve
cok uluslu sirketleri, kisi ve kurumlar1 akit tarafi olarak aymi cati altinda
toplamakta ve bunlar arasinda kurulan igbirliginin devami diisiincesinden
hareketle, birden ¢ok hukuk sisteminin etkisini dikkate almak zorundadirlar.

Ortaklik sozlesmelerini diizenleyen mevzuatin yoklugu nedeniyle Tiirk
Hukukunda JV ve konsorsiyum tipi ortakliklar, Bor¢lar Kanununun 520-
541’inci maddeleri arasinda diizenlenen adi sirket hiikiimlerine tabi olmaktadir.
Bu tiir is ortakliklarinin tiizel kisiliklerinin olmamasi nedeniyle hak ve fiil
ehliyetlerinin  olmamasinin  yan1 sira, ticaret siciline kayitlart da
yapilamamaktadir. Bu nedenle de, 6rnegin Rusya’da bir insaat isi almis olan bir
ortak girisim, bu isi icin gerekli malzeme ve ekipmanin Tiirkiye’den ihracatini
ortak girisim adina yapamamaktadir.

Uluslararas1 uygulamada insaat sozlesmelerinin yiiklenici tarafi, en
yaygin sekilde JV veya konsorsiyumlardir. Zira, bu is ortakliklarinin kolay
kurulup tasfiye edilebilmeleri, siki sekli sartlarinin bulunmamasi gibi nedenlerle
is yasaminin ihtiya¢ duydugu esnekligi vermeleri, daha ¢ok tercih edilmelerine
yol agmaktadir.

Diinya Bankasi, IMF, Diinya Ticaret Orgiiti ve MIGA (The
Multilateral Investment Guarantee Agency) gibi uluslararast kuruluslar, diinya
capinda ve dzellikle de gelismekte olan iilkelerde ortak girisimlerin ¢ogalmasini
desteklemektedirler.
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B. JOINT VENTURE’NIN HUKUKI YAPISI

“Ister sermayeye katiliml1 JV olsun, ister sézlesmeye dayali JV olsun; JV, bir
temel sozlesme ile satelit (uydu) sézlesmeleri icermektedir. Bazen taraflar temel
sozlesmeyi imzalamadan once On kurulus sozlesmesi imzalayabilmektedirler.
Bu 6n sozlesme ile, taraflar aralarinda ileride bir JV soézlesmesi akdetmek icin
mutabakata varirlar. Bazen 6n kurulus sozlesmesi, temel sozlesmenin girisi
seklinde de yapilmaktadir” (Dayinlarli, Joint Venture, s.81-82). Ileride temel
sozlesme herhangi bir sebepten dolayr imzalanmadigi takdirde, 6n kurulus
sozlesmesi kendiliginden ortadan kalkar (Oztiirk,Pinar: Ortak Girisim (Joint
Venture) ve Uygulanacak Hukuk, Beta, Istanbul, 2001, s.55).

“Temel Sozlesme (Esaslar Sozlesmesi) ile, taraflar arasinda JV iliskisi
kurulur” (Tekinalp/Tekinalp, Joint Venture, s.167). Bu temel sozlesmede
JV’nin amaci, faaliyet alani, karlarin dagitimi, yonetimi, finansman durumu,
siiresi, uyusmazliklarin ¢dziim yollar1 gibi temel hususlar diizenlenir.

Temel sozlesmenin hukuki niteliginin Tiirk Hukukuna gore adi sirket
olarak kabul edildigi daha 6nce belirtilmisti.

“Temel sozlesmenin bir cok hiikmii kurulacak ortaklik sozlesmesine
veya anonim sirket kurulacak ise esas s6zlesmesine yansir” (Tekinalp/Tekinalp,
Joint Venture, s.167).

“Uydu gibi temel s6zlesmenin cevresinde yer alan degisik konulardaki
sozlesmelere satelit (uydu) sozlesmeleri veya diger sozlesmeler de
denilmektedir” (Yilmaz, Lerzan: “Cesitli Hukuk Sistemlerinde Joint Venture
Anlagmalarimn Yorumu ve Hukuki Diizenlemeye Kavusturulmas: Ihtiyaci”,
Belik’e Armagan, Istanbul, 1993, 5.485).

“Uydu sozlesmeler; know-how sozlesmeleri, lisans sozlesmeleri,
yonetim-danigmanlik sodzlesmeleri, marka lisanst ve patent sozlesmeleri gibi
sozlesmeler olabilir” (Oztiirk, a.g.e., 28).

“Uydu sozlesmeler ve temel sozlesme birbirinden bagimsiz olarak
dikkate alinmalidir; ancak uyusmazlik 6niine gelen hakim veya hakem diger
sozlesmeleri de dikkate alarak yorumlamalidir. Zira, JV birka¢ sézlesmeden
ibaret olsa da, belli bir isin yapilmasi icin tesis edildiginden, taraflarin iradesi
biitiin sozlesmeleri dikkate almak suretiyle degerlendirilmelidir; aksi halde yani
uydu sozlesmelerinden biri tek basina ele alindig takdirde, taraflardan birinin
lehine dengesizlik yapilabilir” (Dayinlarli, Joint Venture, s.115).

“Temel sozlesme, gerek miisterek sirket gerekse uydu sozlesmeleri
acisindan bir cerceve niteligindedir. Uydu sozlesmeler ise, temel sozlesmeyle
yapilmasi Ongoriillen hususlarin ayrintilarini  diizenleyen hukuki bakimdan
bagimsiz birer sozlesmedir. Temel s6zlesmenin iptali halinde uydu s6zlesmeler
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de gecersiz olacaktir” (Daynlarly, a.g.e.,s.115).

“Sermaye katilimli JV’de ortaklar, temel sézlesme ile ileride bir sirket
kurmay1 taahhiit ederler. Ortaklar, bulunduklar1 iilke mevzuatina uygun bir
ortaklik tiiriinii (6rnegin Tiirk Ticaret Kanununa gore limited veya anonim
sirket)) belirtebilecekleri gibi, kurulacak ortakligin hukuki bi¢iminden
bahsetmeksizin sadece ortakligin temsili, yonetimi ve sona ermesi hususlarini
da diizenlemis olabilirler. Bu ikinci halde bu tiir sirket bir adi sirket niteliginde
olacagindan ornegin Tiirkiye’de Borclar Kanununun adi sirketlere iliskin
hiikiimleri uygulanacaktir” (Kaplan, a.g.e.,s.30).

“Sermaye katilimhi JV’de, temel sozlesme ile miisterek sirket iligkisinin
taraflarinin her iki iliskiden dogan borg¢ ve haklar1 ayr1 oldugu gercegini dikkate
alarak, bu sirketlerin birbirinden bagimsiz olarak diisiiniilmesi gerekmektedir.
Bu durumda her iki sirketin varligim siirdiirdiigiiniin kabulii gerekmektedir”
(Oztiirk, s.30-31; Dayinlarli, Joint Venture, s.111-112).

Joint Venture’de taraflar, temel sozlesme ile s6z konusu hukuki
ilisgkiden dogacak hak ve borclarini ayrintili bir sekilde diizenlerler. Ancak
bosluk olan hallerde adi sirkete iliskin hiikiimler uygulanir.

Joint Venture’de ortaklarin sermaye koyma borcu, kara katilma hakki,
zarara katilma yiikiimliiligi, rekabet yasag: gibi hak ve yiikiimliiliikleri vardir.

“JV’de esas kural, sirketin tiim ortaklar tarafindan birlikte
yonetilmesidir. Ancak ortaklar, sirket sozlesmesi ile veya daha sonra alacaklari
kararlar ile, sirket yOnetimini aralarindan birine veya bir kagina
birakabilecekleri gibi ortak olmayan bir kisiye de birakabilirler” (Oztiirk,
a.g.e.,s.43).

Sozlesmeye dayal1 JV, genellikle tek bir is icin kurulmus olacagindan,
s0z konusu isin tamamlanmasi ile kendiliginden sona erer. Taraflar da JV’nin
hangi hallerde sona erecegini kararlagtirmig olabilirler. JV, kurulus amacinin
gerceklesmis olmasi ya da ifa imkansizlig ile sona erebilecegi gibi, ortaklardan
birinin 6liimii veya iflas1 halinde, ortaklarin rizas: ile sona erebilir. Ayrica, JV
icin tayin edilen siirenin dolmasi sebebiyle, ortaklardan birinin tek tarafli
feshiyle veya mahkeme karariyla da JV’nin varligina son verilebilir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yabanci yatirimin iilkeye girisinde
yerel bir ortak ile JV kurmas: biiyiik Olciide tercih edilmektedir. Hatta bir ¢cok
gelismekte olan iilkede halen yabanci yatirimciya, ancak bir yerli sirket ile JV
kurmasi halinde yatirim izni verilmektedir.

C. YURTDISI iNSAAT SEKTORUNDE JOINT VENTURE

Glinlimiizde biiyiik paralar gerektiren, emek-malzeme-ekipman
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yoniinden biiyiik hacimli uluslararasi insaat isleri, ya yap-islet-devret modeli ile
ya da sadece bu is icin miiteahhitlik firmalarinin aralarinda kurduklari,
sozlesmeye dayanan JV vasitasiyla gerceklestirilmektedir.

“JV sozlesmelerinin yaygin bi¢imde kullamildigi faaliyet alanlarindan biri
ingaat sektorii olup; bayindirlik islerine, biiyiik sinai tesislerinin insasina iligkin
sozlesmelerde JV sik kullamilan bir sozlesme tiiriidiir. Ozellikle biiyiik insaat
projelerinin tamaminin ifas1 icin tek ingaat firmasinin mali ve teknik giiciiniin
yetmedigi durumlarda, ortak firmalarin birbirinin mali giiciinden, uyguladiklar
teknolojideki yeniliklerden faydalanmak, biiyiik olan is riskini ortaklar arasinda
dagitmak suretiyle azaltmak, rasyonel bir is boliimiinii gerceklestirmek veya
yerli ortagin sahip oldugu ayricalik veya kolayliklardan yararlanmak gibi
hususlar JV olusturulmasinda 6nemli rol oynamaktadirlar” (Dayinlarli, Joint
Venture, s.66-67).

“Ortaklar isin sonucglarina hep birlikte katilmayi kabul etse de etmese de,
JV’nin konusu sadece bir isin ifasindan ibarettir. Bazen insaat firmalari,
aldiklar1 bir isi ana miiteahhit sifatiyla ortak firmalardan bir digerine alt
miiteahhit olarak devredebilirler. Hatta isi alan firma, pilot firma olarak isveren
nezdinde grubu temsil etmeyi ve teknik isbirligini temin etmeyi de iistlenebilir”
(Daynlarli, Joint Venture, s.67-68).

“Insaat sozlesmeleri bazen c¢ok degisik bir JV tipinin yaratilmasina
vesile teskil etmektedirler. Bu tiir JV, igveren ile miiteahhidin insa edilen tesisi
birlikte isletmesi seklinde ortaya cikabilir. Boéyle bir durum, dogal olarak
yapimel firmalardan teknoloji transferini zorunlu kilar; ayrica kendi
teknolojisine gore kurulan isletmeyi calistiracak olan miiteahhidin genis bir
sekilde sorumlu tutulmasinit hakli gosterir” (Daynlarli, Joint Venture, s.68).

Biiyiik insaat projelerinde isveren, insasini istedigi yapiy1 veya tesisi
birden fazla insaat firmalarina yaptirmak istiyorsa, o zaman isi iistlenecek
firmalardan aralarinda bir JV kurmak suretiyle ihaleye katilmalarimi talep
edebilmektedir. Thalenin kazanilmas: halinde insaat sozlesmesi, isveren sahis
veya isveren idare ile JV’yi olusturan tiim ortaklar arasinda imzalanmaktadir.

Insaat isinin yiiriitiilmesi sirasinda miiteahhitlik firmalarini temsil etmek
izere, JV ortaklarindan biri pilot (lider) firma tayin edilmekte ve bu firmaya,
IJV’yii¢ ve dis iligkide yonetmek ve temsil etmek yetkisi verilmektedir.

Uygulamada JV kurulup insaat isi iistlenildikten sonra, isin yiiriitiilmesi
safthasinda JV iligkisi icinde miiteahhit firmalar arasinda o6zellikle isin karsiz
olarak veya zararla bitirilmesi halinde bazi sorunlar ve uyusmazliklar
cikabilmektedir. Bu uyusmazliklarin en Onemlileri genellikle pilot firmanin
sorumlulugu, JV’nin sona ermesi ve tasfiyesi konularinda ¢ikmaktadir.

“Insaat sektoriinde goriilen JV’leri, tipik JV ve atipik JV olmak iizere
de iki ayn tiire ayirmak miimkiindiir. Tipik JV’de, iki veya daha fazla bagimsiz
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ingaat firmasi, isverene karsi miistereken somut bir insaat projesini tek bir ingaat
sozlesmesi ile tistlenmektedirler” (Kaplan, a.g.e.,s.41).

JV’yi olusturan ortaklar, {ist yapic1 veya altyapici insaat sirketleridir.
JV’yi olusturan ingaat firmalar1 degisik ingaat branglarinin mensuplariysa, o
zaman ortada bir “proje ortaklifi” s6z konusudur. Proje ortakligi daha cok
“anahtar teslimi” usulil ile iistlenilen hidroelektrik santralinin, ¢dp yakma
tesisinin veya demir-¢elik kompleksinin yapimi gibi projelerde séz konusu
olabilmektedir (Kaplan, a.g.e.,s.42).

“Tipik JV’lerde, ortaklar tigiincii sahislar tarafindan bilinmekte olup;
tiizel kisiligi olmayan bir adi sirket niteligindedir”(Kaplan, a.g.e.,s.42).

“Atipik JV; hakiki olmayan insaat konsorsiyumu, imalat miisterek is
ortakligl, gizli miisterek is ortaklifi veya alt katilimli miisterek is ortakligi
olmak iizere dort ayr tiir olarak karsimiza c¢ikabilmektedir” (Kaplan, a.g.e.,s.42-
44):

“Hakiki olmayan insaat konsorsiyumunda iki veya daha fazla degisik
branglarda calisgan miiteahhit, mimar, miihendislik firmalar1 ve insaat

teknisyenleri bir grup olusturmakta ve bir gayrimenkulun iktisabi, imarinin
alinmasi, lizerinde ¢ok katli binalarin yapilmasi ve bunlardaki dairelerin kat
miilkiyeti esasina gore satilmasini miisterek amac¢ olarak belirlemektedirler.
Insaat firmalar1 arasi isbirliginin bu tiiriinde, daha ziyade kendi kendine
istihdam yaratmak ve isin sonunda kazanci paylasmak amaclanmaktadir.

Imalat miisterek is ortakliginda, birden ziyade insaat firmasi arasinda,
yatirimlarin akillica paylastirilmasi ve kullanilmasi i¢in, bir veya daha fazla
ingaat malzemesinin imali ve isletilmesi i¢in aralarinda sdzlesmeye dayanan bir
ortaklik kurmalarn s6z konusudur. Bu is ortakligima ait tesiste, insaat
hammaddelerinin hazirlanmasi, insaat elemanlarinin imalati yapilir. Ornegin
hazir beton fabrikasi veya kum-cakil tesisi bu tiir bir is ortakligiyla
gerceklestirilebilir. Ortaklara, miisterek tesisten malzeme alma ylkiimliliigi
getirilebilir.

Gizli miisterek is ortaklifinda gizli ortaklar, igveren ile aktedilen ingaat
sozlesmesinde goriinmezler. Insaat isini tek basina yapmak istemeyen bir insaat
firmasi, ya diger firmalar ile taseronluk s6zlesmesi yapar veya bunlarla gizli is
ortaklig1 kurar. Birinci durumda asil miiteahhit ile tageron arasinda “alt insaat
sozlesmesi” yapilir. Tkinci durumda ise, asil miiteahhit ile diger miiteahhitler
arasinda adi sirket niteliginde “gizli is ortakligi” s6z konusu olur. Her iki
durumda da asil miiteahhit, insaatin yapim ve tesliminden dolayi isverene karsi
tek basina sorumludur.

Alt katilimh miisterek is ortakhifinda, ortaklardan biri, JV’ye ait
gayenin gerceklesmesi icin, bir veya daha fazla iigiincii kisi ile bir sirket
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olusturmakta ve boylece ortada alt katilimhi ikinci bir sirket sdz konusu
olmaktadir. Insaat sozlesmesinin taraflari olan isveren ile miiteahhitler
grubunun olusturdugu JV’nin, alt katiliml sirket ve ortaklar1 hakkinda herhangi
bir bilgileri bulunmamaktadir. Bu durumda mevcut alt katilimli sirket, bir “i¢
sirket” niteligindedir”.

“Isverene karsi insaatin tiim sorumlulugunu iistlenen JV’nin kurulus
amact miinferit insaat edimlerinin ifasinin isbirligini saglamaktir. Bu igbirligini
saglama gorevi, hem ihaleye katilma ve projelerin ¢izimi ve onaylatilmasi
safhasinda hem de insaatin yapimi asamasinda devam eder veya genel
miiteahhitlik ile toptan miiteahhitlikte oldugu gibi her iki asamay:1 birlikte
kapsar” (Kaplan, a.g.e.,s.45).

“Insaat sektoriindeki JV’lerde yonetim hakki, genellikle biitiin ortaklar
tarafindan miistereken kullanilir. JV’nin yonetim organina “Insaat Komisyonu”
denilmekte olup; bu komisyonda (Yonetim Kurulu veya Ortaklar Kurulunda)
kar ve zarara katilma oranlarinda ve buna gore belirlenen oy hakki ile her
miinferit ortak temsil edilir. Biitiin ortaklarin oybirligini gerektiren sirket
sozlesmesinin  degistirilmesi  diginda, Insaat Komisyonu  yetkisini
devretmemisse, sirketin biitiin personel, mali, teknik ve idari konularinda karar
vermeye yetkilidir” (Kaplan, a.g.e.,s.65).

“Uygulamada goriillen insaat sektoriindeki JV’lerin organizasyon
bi¢imlerinde, Insaat Komisyonu, hicbir zaman dogrudan dogruya faaliyette
bulunmamakta, sadece alt organlara yetkilerini devrederek denetim organi
olarak faaliyet gostermektedir. Boylece, JV’lerde gercek yonetim yetkisi; pilot
firma, teknik yonetim ve mali yonetim birimleri arasinda paylasilmakta ve bu
suretle devredilmektedir. Her birim kendi konusunda miinhasiran tam yonetim
yetkisine sahip bulunmaktadir. Bu tiir ydnetim yetkilerinin kapsaminin 6l¢iisiinii
ise, bir taraftan sirket sozlesmesi ve Insaat Komisyonunun temel kural ve
direktifleri, diger taraftan sirketlerdeki orf ve adet kurallarni ve kanuni
sinirlamalar olusturmaktadir” (Kaplan, a.g.e.,s.65-66).

“JV sozlesmelerinde yer alan pilot firma, icte idare ve dista temsil
yetkisine sahip olarak sirketi, sozlesme hiikiimleri ve ingaat komisyonunun
direktifleri ve genel ilke kararlari dogrultusunda yonetmektedir. Denilebilir ki;
pilot firma JV’nin hem gercek idarecisi hem de temsilci ortagidir” (Kaplan,
a.g.e.,s.67).

“JV’de teknik yonetim islerini {stlenen ortak, genellikle temsil
yetkisine haiz olmaksizin, sadece i¢ iliskide ingaatin plan ve projelerinin yapimu,
tasdiki, ingaatin su, elektrik, gaz ve havalandirma tesislerinin montaji, ilave
islerin fiyatlandirilmasi, is programi asamalariyla ilgili hakedislerin
diizenlenmesi ve igverenden onay alarak tahsili gorevlerini ifa etmektedir.
Teknik yonetim makami mevcut degilse, bu gorevleri pilot firma yiiriitecektir”
(Kaplan, a.g.e.,s.67).
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“JV’de mali yonetim islerini iistlenen ortak, bu konularda temsil
yetkisine sahip olmaksizin, i¢ iliskide ortakligin muhasebe kayit ve defterlerinin
tutulmasi, banka islemlerinin yiiriitilmesi, iscilerin tatil ve izin giinlerinin
tespiti, hesaplarin denetimi ve 6demelerin yapilmasi gorevlerini ifa etmektedir.
JV sozlesmesinde mali yonetim makami mevcut degilse, bu gorevleri “pilot
firma” ifa etmekle yiikiimliidiir” (Kaplan, a.g.e.,s67).

“Iki miiteahhit firmadan olusan bazi JV’lerde, temsil yetkileri de dahil,
teknik yonetim ortaklardan birine, mali yonetim ise diger ortaga verilmekte,
boylece sozlesmede pilot firma makamina yer verilmemektedir” (Kaplan,
a.g.e.,s.67).

D. YURTDISI MUTEAHHITLIK FiIRMALARIMIZIN HEDEF ULKE
PAZARLARINDAN BAZILARINDA ORTAK GiRISIME ILISKIN
HUKUKI DUZENLEMELER

Ortak girisimlerin diizenlenmesi, farkli iilkelerde igsel ve dissal
cevreden dolayi birbirinden farkli olmaktadir. Yurtdist miiteahhitlik sektdriimiiz
icin onem arz eden bazi iilkelerdeki mevzuatin durumu asagida incelenmistir.

a. RUSYA’DA ORTAK GIiRiSIMLERIN DUZENLENMESI

“Uluslararas1 JV’ler, Rusya’da zayif bir hukuki altyap, istikrarsiz bir is
cevresi, siirekli degisen mevzuat, yolsuzluklar ve hantal bir biirokrasinin oldugu
bir ¢evrede faaliyet gostermektedirler. Bununla birlikte, 148 milyonu askin
niifus, iyi egitilmis ve ucuz isgiicii ve zengin dogal kaynaklariyla Rusya,
yabanci yatirimcilara biiyiik firsatlar sunmaktadir” (Ulas, Dilber: Uluslararasi
Pazarlara Giris Stratejisi Olarak Ortak Girisimler (Joint Venture) ve Tiirkiye
Uygulamalari, Turhan Kitabevi, Ankara,2003,s.127).

“Yabanci, yatinmcilara yiizde 100 dogrudan yatinm  izni
verilmediginden dolay1 JV, Rusya’da hala en uygun goriilen dogrudan yatirim
yontemidir” (Ulas,a.g.e.,s.127; ayrica bkz. Fey, Carl F.: “Success Strategies for
Russian Foreign Joint Ventures”, Business Horizons, Nov/Dec.95, Vol: 38,
Issue: 6, p.50).

“Rusya’da JV ile ilgili kanun 13 Ocak 1987 yilinda kabul edilmis ve
JV’ler, Sovyet mevzuati zamaninda yasal bir girisim sayilmislardir. Mevcut
mevzuata gore, JV’lerin kendi isimleri, sozlesmeleri, haklari, yiikiimliiliikleri,
bagimsiz  muhasebe ve  finansman  sistemleri ve  faaliyetleri
bulunmaktadir”’(Ulas,a.g.e.,s.127; ayrica bkz. Ivanov,Ivan/Hansen,Peter: Joint
Ventures as a Form of International Economic Cooperation, Taylor and Francis,
New York, 1989, s.33).
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“Rusya’da JV olusturulmasina izin verilmesinin temel amaci; yeni
teknolojiyi, yonetim uzmanlhigini, yabanci ekipmani elde etmek, ithalat yapmak
yerine ortak girisim stratejisini tesvik etmek ve ortak girisimlerle iilkenin ihracat
sektoriinii biiyiitmektir. Sovyet mevzuatina gore, ortak girisimde yabanci
ortagin pay:r en fazla yiizde 49°du. Yabanci ortak, nakit ya da bina, techizat
dogal kaynaklar, know-how seklinde sermaye katkisinda bulunabilmekteydi.
Personelin Sovyet vatandaslarindan olusturulmasi zorunluydu. Yonetim Kurulu
yabanct ve yerel kisilerden olussa bile, yonetim kurulu bagkanmi ve genel
yoneticinin Rus vatandasi olmasi sarti vardi. Ortak girisimler, kar elde etmeye
bagladiklar1 tarihten itibaren iki yil vergiden muaf olup, daha sonraki yillarda
yiizde 30 vergiye tabi tutulmaktaydilar’(Ulas,a.g.e.,s.127; ayrica bkz.
Ivanov/Hansen, a.g.e.,s.33).

“Sovyetler Birliginin 1991 yilinda dagilmasiyla birlikte iilkede yan
kurulug agma stratejisinden, ortak girisim olusturmaya kadar c¢ok farkli
stratejiler ile yabanci yatirimlarin yapilmasina izin verilmistir. Gorbagov
zamaninda 1987 yilinda kayith olan JV sayisi sadece 23 iken, bu say1 1992
yilinda 5000’e yiikselmistir. Bununla birlikte faaliyette bulunan JV sayisi
2000°di. Bu dénemde yatirim yapan yabanci firmalarin ¢ogu ABD ve Avrupa
tilkelerinin firmalartydr” (Ulas,a.g.e.,s.127; ayrica bkz. Ramu, S.Shiva:
International Joint Ventures, Wheeler Publishing, First Edition, New Delhi,
November 1997, s.97).

“Rusya’da Yabanci Yatirim Kanunu 1991 yilinda yiiriirliige girmistir.
Bu kanuna gore, yabanci yatirimcilara yatirim projeleri icin glimriiksiiz ithalat
imkan1 verilmekte ve diisiik vergiler Ongoriilmektedir. Ancak, bugiin bile
Rusya’da yabanci yatirimcilarin karsilastiklart sorunlar; politik belirsizlik,
ekonomik politikalarin belirsizligi, yasal korumanin yetersizligi, sermaye
kazanclarinin yatinmcilarin iilkelerine transfer edilememesi endisesi, hantal ve
yolsuzluga yatkin biirokrasi, bilgi eksikligi ve calisanlarin yetersiz egitilmis
olmasidir. Yabanci yatirimer (ortak), sermaye ve know-how getirirken Rusya’da
uluslararas1 ortak girisimlerin basarisizlik oram1 %92°dir. Bu basarisizligin
baglica nedenleri; dogru ortagin bulunamamasi, sermaye sorunlari, biirokratik
sorunlar, yasal sorunlar ve is miizakerelerinin bozulmasidir. Riigvetin
yayginlagsmast ve yiiksek vergi oranlar1 uygulamasi, is yapilmasim
giiclestirmektedir Rusya’da ortak girisimlerin basarili olabilmesi i¢in ortak
sirketin basina Rus vatandas1 yoneticilerin atanarak onlara yetki ve sorumluluk
verilmesi, %50-55 katilimli JV olusturularak ¢ogunluk paymin Rus ortakta
olmasina izin verilmesi 6nem kazanmaktadir” (Ulas,a.g.e.,s.128; ayrica bkz.
Ramu, a.g.e.,s.97).

“1993 yilinda yiiriirlige giren Yabanci Yatirimcilar ile Is Yapmayi
Gelistirme Kanunu ile birlikte yabanci yatirim rejimi gelistirilmis ve
tutarsizliklar azaltilmistir (Ulas,a.g.e.,s.128) .
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“Glinlimiizde Rusya’da ortak girisim olusturulmasinin baslica nedenleri
sunlardir (Ulas, a.g.e., s.128):

-Hiikiimet  politikast  gere8i, vergi avantajindan ve giimriik
muafiyetinden yararlanilir.

-Rusya Rublesinin c¢ok diisiik kur oran1 ve iilkedeki yiiksek enflasyon,
Ruslar i¢in agir kosullar olusturmaktadir. JV’lerin kazang¢larinin, Rus firmalara
gore fazla olmasi nedeniyle, uzman niteligini haiz Rus vatandaslari, yabanci
firmalarin organize ettigi JV’lere cekilmistir.

-Varliklarin dolar olarak tutulmasiyla, JV’ler enflasyonun etkisinden
korunmusglardir.

-Bat1 tipi yOnetim tarzi ve donatimi JV’lere faaliyetlerinde {iistiinliik
vermistir. JV’lere bagli olarak Rusya ekonomisi hizla geligmistir.”

“Ge¢miste Rusya’da yabanci ortaklar ile olusturulan JV’lerin genellikle
basarisizlikla sonuglanmasinin  temel nedeni, ortaklar arasindaki kiiltiir
farkliliklarindan kaynaklanan karsilikli giiven eksikliginin, firsat¢i davranislara
ve anlagmazliklara yol agmis olmasidir” (Ulas,a.g.e.,s.128-129; ayrica bkz. Ben
Daniel, David J./Rosenbloom, Arthur H.: International M&A, Joint Ventures
and Beyond, Doing the Deal, John Wiley&Sons, New York, 1998,5.303).

“Rusya’da bazi sanayi dallarinda ve iilkenin baz1 bolgelirinde yabanci
yatirm yapmak yasaktir. Ortak girisimlerin faaliyette bulunabilmeleri icin is
bolgesine ve gerekli izne bagli olarak belirli kayit prosediirlerini yerine
getirmeleri gerekmektedir. Belirli askeri iiriinlerin iretim ve dagitimi, finans ve
bankacilik sektorlerinde yabanci yatirimcilarin olusturacagi JV’ler konusunda
kisitlamalar mevcuttur” (Ulas, a.g.e.,s.129).

“Rusya Federasyonunda yabanci yatirimcilar ile ilgili mevzuat ¢ok sik
degismekte olup; Yabanci Yatirimlar Kanunu 25 Temmuz 1999 tarihinde Duma
(Rusya Federasyonu Meclisi) tarafindan kabul edilmigtir. Bu kanunda,
22.07.2005 tarih ve 117-F3 nolu Kanun ile yapilan degisiklik, 1 Ocak 2006
tarihinde yiirlirliige girmistir. Bu kanun, Rusya smnirlar1 dahilinde yabanci
yatirimcilarin temel haklarinin garantilerini, iktisadi faaliyetlerini siirdiirme
sartlarini, yabanci yatirimlardan elde edilen karlari diizenlemektedir. So6z
konusu kanun, Rusya ekonomisine fayda saglamak amaciyla yabanci
yatirimlari, maddi ve finansal kaynaklari, ileri teknoloji ve araglari, yonetim
tecriibelerini kullanma, yabanci yatirnmcilarin iktisadi faaliyet sartlarinin
istikrarin1 saglama, uluslararast haklara uygunluk ve uluslararasi yatirim
uygulama normlarina uyma amacina yoneliktir” (Dayinlarli, Joint Venture,
s.419).
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b. AZERBAYCAN’DA ORTAK GIiRiSIMLERIN DUZENLENMESI

“Glinlimiizde Azerbaycan, yeralt1 kaynaklarinin zenginligi ve insaat
sektoriine olan ihtiyaci bakimindan 6zellikle Batili yatirimeilarin ilgisini ¢eken
bir yatirim alam haline gelmistir. Azerbaycanda petrol, telekomiinikasyon,
bankacilik, sigortacilik, demir-celik, miiteahhitlik hizmetleri gibi alanlarda
yiizde 100 Tiirk sermayeli sirketler de kurulmus olup; halihazirda bu sirketler
orada faaliyet gostermektedirler” (Dayinlarli, Joint Venture, s.191).

“Azerbaycan’da yabanci yatirnmcilar i¢in 6nemli olan kanunlardan
baslicalar1 arasinda; 1999 tarihli Miilki Mecelle, 1992 tarihli Yabanci
Yatirimlarin Korunmas: Hakkinda Kanun, 1995 tarihli Yatirnmlarin Faaliyeti
Hakkinda Kanun, 1995 tarihli Haksiz Rekabet Kanunu sayilabilir” (Dayinlarls,
a.g.e.,s.191-192).

“Yabanci Yatirimlarin  Korunmasi Hakkinda Kanunun 3’iincii
maddesine gore, yabanci yatirimcit Azerbaycan’da daha once kurulmus bir
sirkete istirak edebilir, yiizde 100 yabanci sermayeli yeni bir sirket kurulabilir
ya da 6nceden kurulmus olan bir sirketi devralabilir. Ayrica, vergi kanunlari,
yatirim yapmak isteyenlere sirket kurmaksizin bir aylik bir siire i¢in temsilcilik
biirosu ac¢ilmasina izin vermektedir. Bu temsilcilik biirosu, daha sonra ticari
sirkete ya da JV’ye doniistiiriilebilir. Ayrica sube, temsilcilik gibi ana sirketin
yan kuruluslart1 Azerbaycan’da faaliyet gosterebilir. Bu kuruluslara banka
hesab acilabilir ve sirketin sahip oludgu yetkiler verilebilir. Ustelik, ad1 gegen
Kanunun 4’iincii maddesine gore, yabanci yatirimcl Azerbaycan’da 6zellestirme
ihalelerine de katilabilir” (Dayinlarli, a.g.e.,s.193; ayrica bkz. www.cis-legal-
reform-org; http:/azer.com/aiweb).

“Adr gecen Kanunun 16’nc1 maddesine gore, yabanci yatirim sirketleri
Azerbaycan kanunlarinda Ongoriilmiis bicimlerde de kurulabilir. Yabanci
yatinmcilarin istiraki ile olusan JV’ler, tamani yabanci yatirimciya ait olan
yabanci sirketler ve tiizel kisilerin yardimci kuruluslari olan acenta, biiro gibi
temsilcilik biirolar1 kanunda sayilan yabanci kuruluslar arasindadir. JV’ler ve
yabanc1 sirketler, Azerbaycan yasalarina gore tiizel kisiligi haiz
kuruluslardir”(Dayinlarly, a.g.e.,s.194).

“JV kurucularinin karsilikli i¢ iliskileri, isletmenin adi, tiirii, kurucular
hakkinda belgeler, kurulus tiiziigli, her bir kurucunun hisse miktari,
yiikiimliiliikleri, gelirin boliisiimii kurallari, JV sézlesmesinde diizenlenmelidir.
Bu sozlesmenin yazili olmast ve sozlesmenin devlet kaydina alinmasi (tescil
edilebilmesi) i¢in noterden onaylanmasi zorunlu tutulmustur” (Dayinlarl,
a.g.e.,s.194).

“JV’nin Adalet Bakanligina bagvurularak tescil edilebilmesi i¢in ortak
girisim sozlesmesi, sirket tiiziigii, devlete ddenecek vergi ve haclarin 6dendigine
dair belge ve kurucularin agik adreslerinin bulundugu belge gerekmektedir.
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Eger Azerbaycan’da anonim sirket kuruluyorsa, yukaridaki belgelerden baska
belgeler de istenebilir. Ornegin, yabanci yatirrmcinin tiizel kisi olmasi halinde,
sirketin resmi merkezinin bulundugu iilkedeki Azerbaycan konsoloslugundan
tasdikli ticaret sicil kayitlarinin ilave edilmesi gerekir. Bu belgelerin Azeri
dilindeki veya Rus dilindeki cevirileri devlet dairelerince kabul
edilmektedir.Tescil iki y1l boyunca gegerlidir ve bu siire sonunda yenilenebilir.
Tescil isleminin yapilmast sonucunda sirket tiizel kisilik kazanmis ve boylece
kurulus islemleri tamamlanmis olur” (Dayinlarli, a.g.e.,s.195-196).

“Yabanct Yatirnmlarin Korunmasi Hakkinda Kanunun 42’nci
maddesine gore JV taraflar1 aralarindaki sdzlesmelerin ve ihtilaflarin tahkim
yolu ile halledilecegini kararlagtirabilirler. Ayrica, adi gecen kanunda 1992
yilinda yapilan degisiklige gore, zararlarin tazmin edilmesi hakkindaki
uyusmazliklar, 6deme siiresi ve Odeme usulii yetkisinin simirlart iginde
dogrudan Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Tahkim Mahkemesinde goriiliir.
Eger taraflarin aralarindaki sdzlesmede veya Azerbaycan Cumhuriyetinin taraf
oldugu uluslararas1 anlagsmalarda belirtilmis ise, bu ihtilaflarin ¢6ziime
kavusturulmasinda hakem mahkemeleri yetkili olur” (Dayinlarli, a.g.e, s.197).

¢. CIN’DE ORTAK GIRIiSIMLERIN DUZENLENMESI

“Batili yatinmcilar icin her biri farkli kanunlarla diizenlenen is
siniflarinin oldugu karmagik bir yatirim ortamu gibi algilanmakla birlikte, Cin
giiniimiizde diinyanin en aktif ortak girisim pazari1 olarak goriilmektedir”
(Ulas,a.g.e.,s.131-132; ayrica bkz. Si, Steven X./Bruton, Gerry D.: “Knowledge
Transfer in International Joint Ventures in Transitional Economies: The China
Experience”, Academy of Management Executive, Feb.99, Vol:13, Issue:l,
s.84).

“Cin’de  sermaye yetersiz ve isglici ucuzdur. Hiikiimet
diizenlemelerinden dolay1 ¢ok sayida yabanci firma, ortak girisim stratejisiyle
Cin pazarmna girmektedir. Serbest ekonomik bolgelerde isgiicii maliyeti
diisiiktiir ve vergi muafiyeti, giimriiksiiz hammadde ve teknoloji ithalati imkan1
bulunmaktadir” (Ulas, a.g.e.,s. 132).

“Cin’de iilkenin farkli bolgelerinde kalkinma planlari uygulandigi igin
yatirim yapmak isteyen yabanci firmalar, yatirnm yapmak icin istedikleri yeri
secmekte serbest degillerdir. Yatirimeilarin riski diisiik olmakla birlikte, yatirim
yapilmasi igin gerekli kurallar katidir. Yabanci yatirimcilart cezbetmek,
yatirimcilar i¢in belirsizlik ve riski azaltmak icin son on bes yilda cesitli
kanunlar c¢ikarilmistir. Cin’de araziler devlete aittir, yerlesim yeri icin ortak
girisimler, kurulus yerini kiralayabilmekte ancak sahip olamamaktadirlar.
Kurulus yeri, Cinli ortak tarafindan saglanmaktadir” (Ulas, a.g.e.,s.132).
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“1979 yilinda c¢ikarilan Yabanci Ortak Girisim Hakkinda Kanun,
yabanc1 firmalarin Cinli firmalar ile JV olusturmalarina izin vermistir. JV’lerde
taraflarin katkilari; sermaye, techizat, malzeme, isgiicii ve diger girdiler
biciminde olmaktadir. Yukarida zikredilen kanuna gore, yabanci yatirnmcilarin
ileri teknoloji ve donanim, nakit para katkisinda bulunmalar1 beklenirken, Cinli
ortagin yer, fabrika binalari, hammadde ve nakit para katkisinda bulunmasi
beklenmektedir. JV’ler limited sirket olarak olusturulmakta, her bir ortagin
girisimdeki ylikiimliiliigii, sermayedeki pay1 ile sinirli tutulmaktadir. Sirketin
borglarindan her bir ortak, sadece yatirirmdaki sermaye paylari oraninda sorumlu
olup; diger tarafin sorumlulugunu iizerine almaz. Kar payi, sozlesmedeki
sartlara gore dagitilir ve Cin Hiikiimeti, kar elde edilecedi garantisini
vermemektedir. Yabancit yatirnmci firmalar, elde ettikleri karlari, gerekli
vergiler (toplam gelirden yilizde 33) alindiktan sonra kendi iilkelerine transfer
edebilmektedirler” (Ulas,a.g.e.,s.132-133; ayrica bkz. Baotai, Chu: Foreign
Investment in China, A Question and Answer Guide, University
Publisher&Printer, First Edition, HongKong, 1987,5.86).

“Cin Halk Cumhuriyeti Uluslararas1 Ekonomik Iliskiler ve Ticaret
Bakanligi, olusturulmak istenen JV’nin amacini kabul ederse, JV’nin hangi
bolgede olusturulacagina yonelik diizenlemeler i¢in goriismeler yapilmaktadir”
(Ulas,a.g.e.,s.133; ayrica bkz. Baotai, a.g.e., s.10).

“Cin’de sermayeye dayanmayan ortak girisimler, 1980 yilina kadar
sermaye katilimli ortak girisimlerden daha popiiler olmustur. 1980 yilindan
itibaren ise Cin Hiikiimetinin bir taraftan énemli miktarda hiikiimet kontroliinii
siirdiiriirken diger taraftan da teknoloji transferi ve yonetim uzmanliklarim elde
etmek amaciyla sermaye katilimli ortak girisimlerin olusturulmasim tesvik
etmesiyle sermayeye katilimli ortak girisimlerin sayisi, olagan ortak girisimlerin
sayisint agmustir. Cok uluslu yabanci yatirimcilar, 1980 yilindan sonra Cin
pazarina yan kurulus agarak girmeye baslamiglardir” (Ulas,a.g.e.,s.133; ayrica
bkz. Keun, Lee: Chinese Firms and the State in Transition: Property Rights and
Agency Problems in the Reform Era, M.E.Sharpe, Newyork, 1991, s.109).

“Cin’deki JV’lerde genellikle taraflarin ortak girisim olusturma
nedenleri farklidir. Batili ortaklar, pazara girmeyi ve uzun siireli kar elde
edebilmeyi isterlerken, Cinli ortak firmalar bor¢larimi ve yatirimi bir an 6nce
geri 6deyerek kisa donemde kar etmeyi isterler. Batili ortaklar, pazara girmek
icin rekabet araci olarak yeni teknolojiyi kullanirlar; Cinli ortaklar bu
teknolojiye vakif olarak yerel tedarik imkanlarin1 gelistirmeyi isterler. Cin’de
halen teknik eleman ve yOnetim personeli sayisi yetersiz kalmaktadir. Cin’de
halen piyasadaki faaliyetleri Hiikiimetin siki bir bicimde kontrol ettigi,
ekonomide devletin hakimiyetininn oldugu bir yap1 siiregelmektedir. Hiikiimet,
yabanci firmalar1 ve faaliyetlerini dogrudan kontrol edebilmektedir. Cin’de
yabanci ortakli JV’lerin biiyiikk bir kisminin ortagi, kamu isletmeleridir. Bu
baglamda, Cin’deki ¢ok sayidaki ortak girisimin hiikiimetin giidiimiinde
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kuruldugunu ve hiikiimetin ortak girisimin faaliyetlerinin tamamini etkiledigini
sOyleyebilmek miimkiindiir. Yabanci ortaklar ise, ortak girisim igerisinde
yatirnmlarini, patentlerini ve markalarint korumayr hedeflerler. Yiiriirliikteki
mevzuata gore, ortak girisimin yonetim kurulu baskani, firmanin yasal
temsilcisidir. Bu durum, yonetim kurulu baskaninin ortak girisim adina finansal,
personel, iicretlendirme gibi 6nemli konularda her tiirli karann almasini
sagladigi i¢in, JV sdzlesmesinin, yonetim kurulu baskaninin gérev ve yetkilerini
sinirlandiracak bicimde acgik ve net olarak hazirlanmasi 6nem tagimaktadir”
(Ulas,a.g.e.,s. 134; ayrica bkz. Gibbon, Russel: Joint Ventures in China: A
Guide for the Foreign Investor, Mc Millan Education, HongKong, 1996, s.36).

“Cin’de ortak girisimler, iilke icinde iiriinlerin yabanci para birimiyle
satilamamasi dolayisiyla ithal edilecek malzeme ve ekipman icin yetersiz
dovize sahip olunmasi, bazi alanlarda malzemelerin ve kiralarin ¢ok yiiksek
olmasi, gerekli fonlarin yerel bankalardan elde edilmesi giicliigii ve biirokratik
problemler gibi yerel sorunlarla karsilagsmaktadirlar. Bununla birlikte, Hiikiimet
tarafindan, yabanci yatirimcilara yardim ve destek amacina yonelik olarak biiro
ve acentalar olusturulmustur. Yabanci firmalar, Cin Hiikiimetinin denetim
ofislerinden JV ortagi konusunda aday gosterilmesini isteyebilmektedirler.
Cin’de ortak girisim olusturmak isteyen yabanci girisimcilere; ofis satinalmak
yerine kiralamak suretiyle yerel bir subenin olusturulmasi, hiikiimet ile iyi
iligkiler gelistirilmesi, Cin disindaki komsu Asya pazarlarina yatirnm yaparak
riskin dagitilmasi, Cin pazarinin 6zelliklerinin arastirilmasi, zengin bolgelerde
irtibat biirolarinin  kurulmasi, yerel yoneticiler ile iliskilerin gelistirilmesi
tavsiye edilmektedir” (Ulas, a.g.e.,s.134).

“Cin’de yabanci yatirima izin veren baslica asagidaki diizenlemeler
yiiriirliige konulmustur (Dayinlarly, a.g.e., s.202):

-1 Temmuz 1979 tarihli Yabanci Ortak Girisim Hakkinda Kanun,
-12 Nisan 1986 tarihli Tamamen Yabanci Sirketlere Iliskin Kanun,

-31 Ocak 2000 tarihli Cin-Yabanci Sozlesmeli Ortak Girisimi Hakkinda
Kanun.”

“Ayrica, 1990’l1 yillardan itibaren yabanci sermayeyi Cin sinirlari igerisine
cekmek amaciyla yonlendirici nitelikte yatirnm rehberleri hazirlanmistir. Bu
yatirrm rehberleri arasinda Nisan 2002 tarihli Yabanci Yatinm Rehberleri
Hakkinda Diizenlemeler, Nisan 2002 tarihli Yabanci Yatirim Endiistrilerinin
Rehber Katalogu, Haziran 2002 tarihli Orta ve Bat1 Bolgelerde Yabanci Yatirim
Icin Oncelikli Endiistriler en 6nemlileridir. Cin’in 11 Kasim 2001 tarihinde
Diinya Tiaret Orgiitiine iiyeligi sonrasinda ise Cin Hiikiimeti, 11 Aralik 2004
tarihine kadar, ticaret yapma hakkini yerli ve yabanci tim gergcek ve tiizel
kisilere saglayacagini, bazi mallarin ithal ve ihra¢ edilmesine iligkin tiim
sinirlamalan kaldiracagim taahhiit etmis ve bu taahhiidiinii yerine getirmistir”
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(Daylarly, a.g.e., s.203).

“Yukarida zikredilen yabanci sermaye mevzuati cergevesinde Cin’de
yabanci yatirnm; sirket ortakligi kurmak, sozlesmeli ortaklik kurmak ve
tamamen yabanct yatirimli sirketler olusturmak suretiyle ii¢ degisik yoldan
yapilabilmektedir” (Dayinlarl, a.g.e.,s.203).

“Glinlimiizde Cin’de yabanci yatirimlari diizenleyen mevzuata ve
rehber kataloga gore tesvik edilen, izin verilen sinirh ve yasak kategorilerindeki
faaliyetler asagidaki gibidir (Daymlarli, a.g.e.,s.207-208):

(1) Tesvik edilen kategorideki faaliyetler asagidakileri kapsar:

-Yeni tarimsal teknoloji, tarimda genis anlamda kalkinma, enerji,
ulasim ve 6nemli hammaddelerde temel gelismeleri kapsayan projeler,

-Yiiksek, yeni, ileri ve uygulanabilir teknoloji ya da iriin kalitesi
etkinligi veya isletmelerin teknolojik ve ekonomik etkinligini
artirabilecek yeni materyal veya ekipman ihtiva eden projeler ya da
Cin’de eksik olan yeni ekipman veya materyalleri iireten projeler,

-Pazar talebini karsilayan ve {irlin kalitesini yiikselten, yeni pazarlar
acan veya iiriinlerin uluslararasi rekabet kapasitesini artiran projeler,

-Enerji, hammadde ve dogal kaynak tasarrufu saglayan ya da cevre
kirliliginin onlenmesi ve kontroliine katkida bulunan yeni teknoloji
ve/veya ekipman iceren projeler,

-Orta ve bat1 bolgelerde insan ve dogal kaynak avantajin1 kullanan ve
devletin endiistri politikalar1 ile uyumlu olan projeler.

(2) Smurh kategorideki faaliyetler asagidakileri kapsar:
-Eski teknolojileri igeren projeler,

-Kaynak tasarrufu ve biyolojik c¢evrenin gelistirilmesine katkida
bulunmayan projeler,

-Devletin iznine tabi bazi 6zel madenlerin aranmasi veya kullanimina
yonelik projeler,

-Kanunlar ve idari diizenlemelerde belirtilen diger projeler.
(3) Yasakli kategorisindeki faaliyetler asagidakileri kapsar:

-Ulusal giivenligi tehlikeye sokan veya halkin cikarlarini zedeleyen
projeler,

-Cevreyi kirleten veya zarar veren, dogal kaynaklar1 zadeleyen ya da
insan saglig1 agisindan tehdit unsuru tasiyan projeler,

-Genis tarim arazisi isgal eden ve arazi kaynaklarinin korunmasi ve
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gelisimine zarar veren projeler,
-Askeri iislerin giivenligi ve etkin kullanimini tehlikeye sokan projeler,
-Kanunlar ve idari diizenlemelerde belirtilen diger projeler.”

“Son zamanlarda telekomiinikasyon sebekesi ingaasi ve isletmesi, kentsel su
temini ve kanalizasyon isleri, gaz ve termal enerji temini alanlar1 yabanci
yatirrma agilmustir” (Dayinlarly, a.g.e., s.208).

“Cin-Yabanct Ortak Girisimi Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeliginin 7’inci maddesine gore, JV kurulus bagvurusu icin yabanci ve
Cinli ortaklarin inceleme ve onay makamina ortaklagsa sunmalar1 gereken diger
belgeler sunlardir:

(1) JV kurulusu icin bagvuru formu,
(2) JV ortaklar tarafindan hazirlanan fizibilite ¢calisma raporu,

(3) JV ortaklan tarafindan belirlenmis baskan, baskan yardimcisi ve
miidiir adaylarinin listesi”’(Dayinlarli, a.g.e.,s.208-209).

“Cin-Yabanci Ortak Girisimi Hakkinda Kanunun 11’inci maddesine
gore, yabanci ortagin kanunlarda, anlagsma ve so6zlesmelerde ©Ongoriilen
yiikiimliiliiklerini gergeklestirdikten sonra elde ettigi net kar, JV faaliyetlerinin
sona ermesi veya askiya alinmasi halinde elde ettigi meblaglar, equity JV
sozlesmesinde Ongorillen para birimine ve ddviz kontrol diizenlemelerine uygun
olarak yurtdisina transfer edilebilir” (Dayinlarli, a.g.e., s.219).

“JV ortaklar1 arasinda meydana gelen ve Yonetim Kurulunca miizakere
yoluyla ¢oOziimii miimkiin olmayan her tiirli uyusmazlik, oncelikli olarak
uzlagsma yoluyla, bundan bir sonu¢ alinamazsa Cin Hakem Kurulu veya
ortaklarca kabul edilen bir hakem kurulu tarafindan tahkim yoluyla veya yerel
mahkemelerce ¢oziimlenecektir” (Dayinlarly, a.g.e., s.223).

SONUC

Yirmibirinci ylizyilin basinda, uluslararasi miiteahhitlik hizmetleri
sektorii, ingaatla ilgili yan servisler ve yardimcilar ve ortaklar araciligiyla
faaliyette bulunan 6zgiin yapisi ile, aym zamanda hem firsatlar ile hem de
zorluklar ile kars1 karsiya bulunmaktadir.

Uluslararas1 miiteahhitlik hizmetleri sektoriiniin  yurtdisindaki is
olanaklarm etkileyen genis faktorler yelpazesinde; altyapt projelerinin
uluslararas1 finansmani, uluslararasi ihale prosediirleri ve standart sdzlesme
formlari,uluslararas1  tahkim  ve  uyusmazliklarin  alternatif  ¢6ziim
mekanizmalari, ihracat kredisi sigortasi ve yabanci ingaat pazarlarina giris
engellerinin kaldirilmasi hususlar1  Oncelige sahip meseleler olarak ©ne



T. KOKSAL
Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Sektoriinde. .. 101

cikmaktadir.

Global olcekte altyapr ihtiyaci her gecen giin artmakla birlikte, diinya
capinda altyap1 alaninda yeni insaat ve bakim faaliyetleri i¢in gereken fonlari
bulmakta genel olarak giicliik ¢ekildigi gozlenmektedir. Bu durum kargisinda
yeni bir finansman yontemi olarak, altyap: yatirimlarinin finansmaninda ve alt
yapt hizmetlerinin yiiriitiilmesinde kamu-6zel sektor ortakligi (Public-Private
Partnership) modeline daha fazla islerlik kazandirmak giincel bir ¢6ziim yolu
olarak ortaya cikmaktadir.

FIDIC tarafindan 1999 yilinda yayinlanan 5’inci baski yeni kirmizi, sar1
ve giimiis renkli kitaplarin (genel ve 6zel sartnamelerin), diger bir deyisle
standart sozlesme formlarinin, ge¢cmiste oldugundan daha fazla olarak ingaat
riskini miiteahhite yiikledigi goriilmektedir. Ancak Asya, Afrika ve Latin
Amerika iilkelerinin ¢ogunda halen 1987 yilinda yayinlanan 4’iincii baski
kirmiz1 kitap, insaat s6zlesmelerinin hazirlanmasinda ve uluslararasi ihalelerde
yaygin olarak kullanilmakta olup; yeni baski FIDIC tip sartnamelerinin bu eski
baski versiyonunun tamamen yerini almasinin biraz daha zaman alacagi
anlagilmaktadir.

Modern bir ihale sistemi, bagvuran isteklilerin etkili bir 6n yeterlilik
degerlendirrnesine alinmasiyla baglamali ve yiiksek kaliteli ihale dokiimanlarina
dayanan bir ihale prosediirii ve igveren ile miiteahhit arasinda gelecekteki
muhtemel riskleri adil olarak dagitan dengeli sozlesme sartlar1 ile devam
etmelidir.

Ingaat projelerine iliskin uyusmazliklarin hizl, hatta miimkiinse ¢iktig
anda santiyede coziilebilmesini temin edebilecek alternatif uyusmazlik ¢dziim
mekanizmalarina, Ozellikle de uluslararasi insaat projelerinde insaat sanayinin
ozel ihtiyaci bulunmaktadir.

Giintimiizdeki uygulamada ihracat kredisi sigortas: sirketlerinin
sagladig1 sigortalarin kapsamu politik ve ticari riskler ile sinirli olup; cevresel,
sosyal ve Kkiiltiirel riskleri azaltma kapasiteleri ihmal edilebilir diizeydedir.
Geleneksel insaat faaliyeti, isverenlerin ve onlarin miisavir miihendislerinin
belirledigi teknik kriterlere ve sartlara dayanan talimatlar1 yerine getirdigi i¢in,
miiteahhitin insaat isinin cevresel boyutlarim etkileme kapasitesi, iigiincii
taraflar tarafindan hazirlanan ihale dokiimanlar1 ve dizaynlar (cizimler) ile
ingaatin yapilmakta oldugu yabanci iilkedeki ulusal mevzuat ile simirlidir.

Haziran 2003’de diinyanin en biiyiikk ve en {inlii ©zel finans
kuruluglarindan bazilar1 Ekvador Prensiplerini kabul etmislerdir. Bu yol
gosterici prensipler, kredi veren kuruluslarin finanse ettikleri ingaat projelerinin
sosyal acidan sorumlu ve cevresel agcidan sakincasiz gelismesini garanti etmeyi
amaclamaktadir. Nitekim, Avrupa Uluslararast Miiteahhitler Birligi Genel
Kurulu'nun 15 Nisan 2004 tarihinde Istanbul’daki konferansmin konusunun
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“Ihracat Kredi Sigortas1 ve Proje Finansmaninda Cevresel ve Sosyal
Standartlar” olarak se¢ilmesi, gelismekte olan iilkelerdeki altyapi projeleri icin
uluslararasi finansman saglamada yeni standartlarin onemini vurgulamaktadir.

2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olan Cin, taahhiitlerinin
aksine, kabul ettigi yeni hukuki diizenlemeler ile yabanci miiteahhitlerin Cin’in
insaat pazarina girmelerinin Oniinde yeni giris engelleri yaratmistir. Avrupa
Komisyonu’nun ve diger uluslararasi: kuruluslarin isbirligi icinde yiiriittiikleri
Cin Hiikiimeti nezdindeki ikna cabalarinin kismen basarili olmasi sonucunda,
Cin insaat pazarina uluslararasi ingaat sirketlerini daha fazla cekebilmek ig¢in,
Cin’in yeni mevzuatinin yabanci miiteahhitler i¢in 6ngordiigii ikamet sart,
yabanci miihendis sayisina getirilmis olan sinirlamalar, belirli sermaye getirme
mecburiyetleri  gibi  pazara giris engeli niteligindeki  kisitlamalar
yumusatilmigtir.

Yukarida uluslararast miiteahhitlik sektoriiniin giindemindeki son
gelismeler boylece degerlendirildikten sonra, konuyu {iilkemizin yurtdist
miiteahhitlik hizmetleri sektorii acisindan ele aldigimizda sektoriin
giindemindeki baslica sorunlar olarak baslica su hususlar dikkati ¢cekmektedir:
Biirokraside daha etkin bir koordinasyon olusturma geregi, finansman bulma ve
teminat mektubu temin etme giicliigii, sosyal giivenlik, dis pazarlar hakkinda
bilgi edinme zorlugu, tanitim eksikligi, sektoriin belli bolgelerde yogunlagmasi
ve yeni pazarlara agilamamasi, is alinarak faaliyet gosterilen tiim {iilkeler ile
“Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi” ve “Yatirmlarin Karsiikli Tesviki ve
Korunmasi1” anlagsmalarinin heniiz tamamlanamamis olmasi, Tiirk teknik
miisavirlik ve miihendislik firmalarinin yurtdisinda yeterince etkin olamamast,
teknik ve tecriibe bakimindan yetersiz Tiirk ingaat firmalarinin yurtdisinda is
istlenmesi nedeniyle sektoriin olumlu imajinin zedlenmesi.

Yukarida Ozetlenen sorunlar biran Once halledilerek, iilkemizin
halihazirda oldukca yiiksek olan mevcut cari agiini kapatabilmek igin,
geleneksel olarak doviz kazandirici ihracat ve turizm sektorlerinin yanisira,
oniindeki engellerin kaldirilmasi ve miimkiin olan her tiirli hukuki, mali
destegin saglanmasi suretiyle acilen yurtdist miiteahhitlik hizmetleri sektoriiniin
Oniiniin a¢ilmas1 zarureti bulunmaktadir.
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