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Ozet

Ingaat projelerine iliskin uyusmazliklarin hizli, hatta miimkiinse ¢iktig1 anda santiyede
¢oziilebilmesini temin edebilecek alternatif uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarina, 6zellikle de
uluslararasi ingaat projelerinde ingaat sektdriiniin ihtiyact bulunmaktadir. Modern bir ihale
sistemi, bagvuran isteklilerin etkili bir 6n yeterlilik degerlendirrnesine alinmasiyla baslamali ve
yiiksek kaliteli ihale dokiimanlarma dayanan bir ihale prosediirii ve isveren ile miiteahhit arasinda
gelecekteki muhtemel riskleri adil olarak dagitan dengeli s6zlesme sartlari ile devam etmelidir.

Abstract:

Construction Industry needs alternative dispute settlement mechanisms which are able
to solve rapidly the disputes relating to especially international construction projects, even in the
construction site as far as they emerge. A modern tender system shall begin with an efficient
evaluation of the pre-qualification of applicants, and proceed with a tender procedure based on
high quality tender documents, and carry on with the balanced conditions of contract which fairly
distributes possible risks of future among the employer and the contractor.

Giris

Ulkemizde bir sahsin arsasinin iizerine bir ka¢ dairelik apartman
yaparak ise baslayan yap-sat¢1 miiteahhitler ile halen diinyanin her yerinde en
son teknolojileri kullanarak miihendislik saheseri insaat eserlerini viicuda

getiren uluslararasi insaat firmalarimiz bir anlamda aym kefeye konulmak
suretiyle her ikisi de “miiteahhit” ad1 altinda degerlendirilmektedir.

Bu makalede, FIDIC tip sdzlesme ve sartnamelerinin igerigi ayrintili
bigimde incelendikten sonra, uluslararasi insaat isleri i¢in FIDIC modeline
uygun bir genel miiteahhitlik s6zlesmesi modeli dnerisine yer verilmektedir.

* Atilim Universitesi Uluslararasi Ticaret ve Lojistik Hukuku Ogretim Uyesi.
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A. Genel Olarak FIDIC

“1913 yilinda Isvigrenin Lozan kentinde kurulmus bulunan “Fédération
Internationale des Ingéniurs Conseils” (Miisavir Miihendisler Uluslararasi
Federasyonu) ve “Fédération Internationale du Batiment et des Travaux
Publics” (Konut ve Bayindirlik Isleri Uluslarars: Federasyonu) adli iki meslek
orgiitii, FIDIC Tip So6zlesmelerini miistereken hazirlayarak 1957 yilinda ilk
baskisii yapmislardir” (Tiiregiin, a.g.e., s.254).

FIDIC’in iiyeleri, Tirk Miisavir Miihendisler ve Mimarlar Birligi de
dahil 67 iilkenin ulusal miisavir miihendis birlikleridir. Federasyon, diinya
teknik  miisavirlik  kurallarin1  hazirlamakta ve ilgili  dokiimanlari
yaymlamaktadir.

EFCA (Avrupa Miisavir Miihendis Birlikleri Federasyonu), 1992
yilinda kurulmustur ve 24 Avrupa iilkesinden 25 ulusal miisavir miihendis
birligini ¢atis1 altinda toplamaktadir. Bagimsiz bir mesleki organizasyon olan
EFCA, miisavir miihendislik-mimarlik hizmetlerini etkileyen direktiflerin ve
tiiziiklerin hazirlanmasi, meslek ve toplum igin adil olabilmesi i¢in Avrupa
Birligini temsil eden organizasyonlarla siirekli iletisim igindedir.

“FIDIC Tip Sozlesmeleri, 1969 yilinda “Asya ve Bati Pasifik
Miiteahhitleri Birlikleri Uluslararas1 Federasyonu” tarafindan ve 1971 yilinda
“Amerika Birlesik Devletleri Genel Miiteahhitler Birligi” ve “Uluslararasi
Amerikan Insaat Endiistrisi Federasyonu” tarafindan kabul ve tasdik
protokollerinin imzalanmasi sonucunda kesin bicimde uluslararasi bir hiiviyete
kavugmustur” (Tiiregiin, a.g.e., s.254).

FIDIC sézlesmelerinin ilk baskisindan sonra, zaman icerisinde
uygulamanin getirdigi tecriibeler sonucunda bazi 6nemli degisiklikleri igeren
yeni baskilar1 yaymlanmigtir. FIDIC, kendi tip sodzlesmelerini hazirlarken
Ingiltere’deki “Institute of Civil Engineers” (ICE) tarafindan 1945 yilinda ilk
baskis1 yaymlanmis olan tip sdzlesmelerden esinlenmistir. Benzer bigimde ICE,
1991 yilinda 6’nct baskisim yaymlandigi tip sozlesmelerini hazirlarken,
FIDIC’in 1987’de yayinlanan 4’iincii baski tip s6zlesmelerinden esinlenmistir
(Tiireglin, a.g.e., s.254; bu konuda bkz. Corbett, E.C.: 4’lincii FIDIC Pratik
Hukuk Klavuzu). Diger bir deyisle, ingilizlerin Tip ICE sdzlesmeleri ve
Isvigrelilerin Tip FIDIC sozlesmeleri, hemen hemen aym hiikiimleri igeren
insaat s6zlesmeleridir.

Teknik sartname ve gizimlerde ingaat iglerinin kapsam ve niteligi agik
bir sekilde tanimlandig1 gibi, yapim islerinin hukuki dayanagini olusturan insaat
projesinin istenen zamanda ve biitce dahilinde tamamlanabilmesi i¢in her
asamanin nasil gerceklestirilecegi, risk ve sorumluluklarin neler oldugu agik ve
kesin bir sekilde tamimlanmalidir. 1987 yilinda yayinlanan ve “Kirmiz1 Kitap”
olarak bilinen FIDIC Insaat Isleri Idari Sartnamesinin 4’iincii baskisi,
uluslararasi insaat islerinde c¢ok yaygm bir bigimde kullanilmakta olup,
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miiteahhit ile is sahibi arasinda adil bir risk dengesi kurdugundan dolayi, diinya
capinda ¢ok sayida biiyiik 6l¢ekli altyapi projesinin basariyla tamamlanmasina
katki saglamustir.

FIDIC’in 1987 baski Insaat Isleri idari Sartnamesi, 1996 yilinda
degisiklige ugrayarak, yapim islerinin yiiriitiilmesi sirasinda sézlesme taraflari
arasinda dogan anlasmazliklarin ¢6ziimiinde bir ara¢ olarak kullanilacak olan
Anlagmazlik Coziim Kurulunu diizenleyen bir ek yaymlanmistir. Zira, son
zamanlarda uygulamada gozlemlendigi lizere, isveren idareler sdzlesmelere 6zel
kosullar eklemek suretiyle taraflar arasinda baslangicta saglanmis bulunan risk
dengesini miiteahhit aleyhine bozacak uygulamalara yaygm bigimde
bagvurmaya baslamislardir. Bu tiirden uygulamalar ise, kaginilmaz olarak
sozlesmenin yiiriirliigi siiresince igveren idare ile miiteahhit arasinda uzun siiren
anlagmazliklarin dogmasina yol agmaktadir.

1972 yilindan beri yurt diginda ingaat projeleri iistlenmekte olan
miiteahhitlik firmalarimiz, gerek katildiklar1 uluslararasi rekabete agik
ihalelerde ve gerekse yabanci bir iilkede isveren idare ile insaat sdzlesmesi
aktederlerken, karsilarina ¢ogu zaman FIDIC Tip Sozlesmeleri ve Sartnameleri
cikmaktadir. Ayrica, gerek yabanci sermayedarlarin iilkemizde yapmakta
olduklar1 yatirnmin ingaat bolimi ile ilgili yapim sodzlesmelerinin, gerekse
Diinya Bankasi ve benzeri uluslararasi kredi kuruluslarindan veya yabanci
bankalarin kurdugu kredi konsorsiyumlarindan saglanan kredilerle yapilacak
insaat isleri ile ilgili insaat sdzlesmelerinin FIDIC tip s6zlesmelerini esas
almalari, ¢ogu zaman yabanci igveren ve uluslararast kredi kuruluslari
tarafindan talep edilmektedir.

“Ayrica, FIDIC tip soOzlesmelerinin uluslararasi karakteri, bu
sozlesmelerin sadece wuluslararasi ihalelerde kullanilmasini veya ulusal
ihalelerde kullanilmamasini gerektirmemektedir. Nitekim bazen de, uluslararasi
olarak ihaleye ¢ikartilarak FIDIC sdzlesmelerinin uygulanmasi ongoriilmiis
ihalelerde, ihaleyi kazanacak miiteahhidin yerli veya yabanci olmasi durumuna
gore, isverenin FIDIC sartlar1 lizerinde oynadigi hallere rastlanmistir. Bu
durumla ilgili bir émek olay, Erzincan Depremi Rehabilitasyon ve Yeniden
Yapilandirma Projesinde yasanmistir. Bu projede FIDIC’in “Miihendis
Kararlar1” baglikli miihendis kararlarina karsi isverenin veya miiteahhidin
hakeme gitme prosediiriinii diizenleyen 67.1°nci maddesi, “ihtilaflarin halli”
baghig1 altina sokulmak suretiyle, miiteahhit veya sorumlu ortagi yabanci ise
ihtilafin Uluslarars1 Ticaret Odasi (ICC)’nin Tahkim Kurallarina gére hakem
mahkemesinde; eger miiteahhit Tiirk firmasi ise Ankara mahkemelerinde
halledilmesi yolunda degisik bir usul yaratilmistir. Bu projede, Erzincan’da
Tirk miiteahhitleri, FIDIC sartlar1 dahilinde insaat islerini tamamlamislar ve
netice itibariyle FIDIC so6zlesmesi uluslararasi bir insaat isinin degil,
baslangigta uluslararas1 olarak ihaleye ¢ikmis fakat neticede ulusal ihaleye
doniismiis bir insaat projesinin sézlesmesi olarak uygulanmustir” (Tiregiin,
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a.g.e., s.255).

FIDIC, 1999 yilinda Insaat Isleri Iidari Sartnamesinin 5.baskisini
yaymlamigtir. FIDIC, 1999 yilinda sartnamelerin sistematiginde bazi
degisiklikler yaparak insaat s6zlesmeleri i¢in dort 6rnek sartname yayinlamisgtir.
Bu dort sartname de 20’ser madde olarak diizenlenmistir. Higbiri heniiz
Tiirk¢e’ye ¢evrilmemis olan bu kitaplardan en ¢ok bilineni ve kullanilan1 5’inci
baskist yapilan kirmizi kitaptir. FIDIC’in 1999 baski 6rnek sartnameleri
asagidaki gibidir:

Insaat Isleri Icin Sozlesme Sartlari

1. insaat isleri idari Sartnamesi (Conditions of Contract for
Construction): “Kirmizi Kitap” da denilen bu sartname, ihale ve ingaat
sozlesmesinin temel ilkelerini tespit etmektedir. Bu sartnamede isin projesinin
isveren tarafindan hazirlanip veya hazirlatilip miiteahhide insaat isinin
yapitirilmasi dngoriilmektedir.

2. (Endiistriyel) Tesis ve Tasarla-Yap Modeli Isler icin Insaat
Sozlesmesi Sartlar1 (Conditions of Contract for Plant and Design-Build):
“Sarn Kitap” da denilen bu sartname, tasarimi ve ingaat1 veya montaji miiteahhit
tarafindan yapilacak olan yapim ve miihendislik islerinde kullanilmak i¢in
hazirlanmustir.

3. Miihendislik, Satin Alma, Yapim/Anahtar Teslimi Projeler icin
Insaat Sézlesmesi Sartlar1 (Conditions of Contract for EPC/ Turnkey):
“Gumiis Kitap” da denilen bu sartname, enerji santrali, fabrika veya aritma
tesisi gibi anahtar teslimi yapilacak isler i¢in 6nerilmektedir.

4. Kisa Sozlesme (Short Form of Contract): “Yesil Kitap” da denilen
bu sartname, Onceki sartnamelere gore farkli bir diizenleme 6ngérmektedir. Bu
farkli diizenlemeye gore FIDIC, s6zlesme bedeli 500.000 ABD Dolarindan daha
az olan ve 6 ayda bitirilmesi 6ngoriilen bina veya herhangi bir miithendislik isi
icin kontrolorliik hizmetlerinin igveren idare tarafindan yapilabilecegini kabul
etmek suretiyle, insaat iginin kontrolorligi i¢in miisavir mithendis istihdamini
zorunlu kilmamugtir.

Yukarida kisaca tamitilan kitaplar (sartnameler) iki kisimdan
olusmaktadir. Birinci kisim, sézlesmelerde yer verilmesi gerecken genel ilkelere
yer verirken; ikinci kisim ise, her ihalede isin 6zelligi esas alinarak birinci
kisma uygun olarak hazirlanacak 6zel sartlarin hazirlanmasina rehberlik edecek
niteliktedir. Yapilan degisiklikler ile sartnameler sistematik olarak hem
birbirlerine daha uyumlu hale getirilerek, birinci kisimlar1 20 madde olarak
diizenlenmis hem de ikinci kisimlari madde ve baslik olarak birinci kisim ile
iligkilendirilmistir.
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Ulkemizdeki yapim islerinde daha gok Kirmizi Kitap uygulanmaktadir.

EIC’ye gore, uluslararasi finans kuruluslar1 ve kalkinma bankalari;
yalmizca tasarim, fiziksel engeller, yapilacak isin miktari, soézlesme
teminatlarmin tutar1 ve gegerlilik siireleri, belgelendirme yontemleri ve 6deme
kosullar1 gibi anahtar unsurlarda isveren ile miiteahhit arasinda dengeli bir risk
dagilimi saglamis olan yapim sézlesmelerini kullanmalidir (EIC, Mavi Kitap,
s.29).

Uluslararas1 finans kuruluslarinin standart ihale belgeleri ve FIDIC
standart sdzlesme belgeleri gibi standart s6zlesme kosullarinin uygulanmasini
talep ettigi durumlarda, ihale kurallarinin igveren idareyi genel sartlardan
sapmamak hususunda yiikiimlii tutmast ¢ok 6nemlidir. Ciinkii bu genel sartlar
biiylik 6lgiide dengeli bir risk dagilimi saglamaktadir (EIC, Mavi Kitap, s.29).

FIDIC 1999 EPC/Anahtar Teslim Projeler i¢in Sozlesme Sartlari
(Gumiis Kitap)’nin uygulanmasi halinde, bu standart s6zlesme sekli, geleneksel
dengeli risk paylasimi yaklasimindan farkli olup; bu nedenle ¢ogu durumda
uygulanabilir degildir.

FIDIC’in 1999 yilinda yayinlanan 5’inci baski standart sozlesme
sekillerini esas alan ve dengeli risk dagilimi saglayan yapim s6zlesmelerinin
gelistirilmesi amaciyla EIC, “FIDIC 1999 Yeni Kitaplar1 i¢in EIC Miiteahhit
Klavuzu” baghikli bir seri kitap yaymlamistir. Bu EIC Klavuzlari, FIDIC
standart sOzlesmelerinin belli bagh risklerine ve eksikliklerine deginmek
suretiyle, bir sozlesmenin yiiriirliige girmesinden Once kullanilmak iizere
miiteahhitler ve sozlesmenin diger taraflari i¢in faydali bir kontrol listesi
sunmaktadir.

Ayrica, sozlesme sartlart arasinda, taraflarca zorunlu kabul edilecek
baglayici bir Anlasmazliklarin Halli Kurulu ve uluslararasi tahkimin
kullanilmas1 yoniinde hiikiimler yer almalidir. Bu hiikiimler dava siirecinin
bertaraf edilebilmesi agisindan isveren idareler ve miiteahhitler i¢in uygun
araglardir. Uluslararas1 tahkim yolunun secilmesi halinde ise, uluslararasi
tahkim tarafindan verilen karar, isveren idarenin bagli bulundugu devletin
yetkililerinin onayina tabi olmamalidir. Ancak, bu hususta 6énemli bir sorun, ¢ok
sayida gelismekte olan iilkenin halen 1958 tarihli “Yabanci Tahkim Kararlarinin
Taninmasi1 ve Tenfizine Iliskin New York Soézlesmesi”ni onaylamamis
olmasidir. Kaldi ki, onaylamis olsalar bile kimi zaman bu iilkeler, tahkim
kararlarim1 tamimamaktadirlar. EIC’nin Onerisi, krediyi alan iilkenin yaptig1
kredi anlasmalarina, “kredi alan iilkenin, tahkim kararlarin1 nihai ve geri
doniilmez olarak kabul edecegi” hiikmiiniin ilave edilmesidir. Kaldi ki, bu
tirden 6zel bir hiikmiin kredi so6zlesmesine konulmasina ragmen ‘“ulusal
mevzuatin uluslararasi anlasmalara gore Oncelikle gegerli oldugu” ileri
stiriilerek tahkim kararinin tartisilacagi durumlar yine de ortaya ¢ikabilir. Boyle
bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde, proje kredisini saglayan uluslararasi finans
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kuruluglari, krediyi alan iilkeye dogrudan miidahele etmeye hazirlikl
olmalidirlar (EIC, a.g.e., s.30).

Sozlesme Ozel sartlari, yalnizca projeyi ve ilgili {ilkenin 6zel kosullarini
diizenlemek amaciyla kullanilmali ve bazen uygulamada rastlamldigi gibi,
riskleri yeniden dagitmak i¢in kullanilmamalidir. Bu amagla, proje finansorii
uluslararas1 kuruluglar tarafindan kredi anlasmalarina “6zel sartlara hiikiim
cklenerek genel sartlarda belirtilen risk dagilimindan sapma yapilamayacagi”
sarti konulmalidir. Ayrica, proje finansorii uluslararas1 kuruluslar, bu tiirden
sapmalar i¢eren ihale belgelerini onaylamamali ve sonug olarak isveren idareler,
sapmalarin meydana gelmeyecegine dayanarak teklif veren miiteahhitleri
ihaleden men etmemelidirler (EIC, a.g.e., 5.30).

Ayrica, FIDIC sartnameleri ile tanimlanan ihale eki, uluslararasi
standartlar uyarmca doldurulmali ve maktu zararlar, kesin teminatlar ve benzeri
hususlar i¢in miiteahhide ek yiik getirilmemelidir (EIC, a.g.e., s.30).

B. FIDIC Sartnamelerinin Kisimlar1 ve Ongordiikleri Insaat Sozlesmesi
Bicimi

“FIDIC Bagkani Julian S.Tritton, sartnamenin 1957 yilinda yayinlanan
ilk baskisinin tanitiminda FIDIC sartnamelerinin amacini, “risklerin is sahibi ile
miiteahhit arasinda adilane bigimde dagilimini saglamak” olarak ifade etmistir.
Bu baglamda, FIDIC sartnamelerininin bir denge kurmayi, hatta agirlikli olarak
miiteahhidin ~ igveren  karsisinda  ezilmesini  Onlemeyi  hedefledigi
gbzlemlenmektedir” (Tiregiin, a.g.e., s.256).

Bu ¢alismada, FIDIC Sartnameleri arasinda temel kitap niteliginde olan
“Ingaat Isleri Idari Sartnamesi” (Kirmizi Kitap)'nin gerek yurt disinda Tiirk
miiteahhitlerinin  katildigt uluslararasi ihalelerde gerekse iilkemizdeki
uluslararasi ihalelerde agirlikli olarak 6rnek alinan 1987 tarihli 4 {incii baskis1
incelemeye esas alinmistir. Ancak yeri geldikge, heniiz Tiirk¢e’ye ¢evrilmemis
olan 1999 yilinda yaymnlanan 5’inci baski Kirmiz1 Kitaptaki diizenlemeler
hakkinda da agiklamalara yer verilmistir.

“Tritton, ingaat soOzlesmelerinin diinyadaki tatbikatindan edinilen
tecriibelerin bir {irtinii olan FIDIC sartnamelerinin bir¢ok hiikiimlerinin istikrarli
sekilde uygulanan genel hiikiimler oldugunu, baz1 hiikiimlerin ise insaat iginin
bulundugu mahal ve sartlara gore zaruri olarak degiseceklerini ve bu nedenle
FIDIC sartnamelerinin birincisi Genel Sartlar, ikincisi ise Ozel Uygulama
Sartlart olmak iizere iki kisimdan olustugunu ag¢iklamistir” (Tiregilin, a.g.e.,
$.256).

“Bu iki kisma daha sonra 6zellikle liman ingsaatlarinda bahis konusu
olacak olan “Tarama ve Dolgu’ isleriyle ilgili olarak bir {iglincii kisim ilave
edilmistir ki, bu kisim bazen de ikinci kismin sonunda yer almaktadir. Bu



T. KOKSAL
Uluslararast Insaat Sozlesmesi Modeli Olarak FIDIC ... 91

iiclincii kisimda, birinci ve ikinci kisimlarda yer alan ve tarama ve dolgu
faaliyetlerinin o6zellikleri ile bagdasmayan bazi hiikiimlerin ne sekilde
degistirilecegi ve yerlerine ne gibi hiikkiimler konulabilecegi agiklanmigtir”
(Tiireglin, a.g.e., s.256). Ancak, bu ii¢iincii kismin tatbikati nadir oldugu igin,
igerigine bu ¢alismanin kapsaminda yer verilmeyecektir. FIDIC ayrica teklif
(tender) ve ekini, kisa bir standart sdzlesme metnini de hazirlamigtir.

“FIDIC Sartnamelerinin birinci ve ikinci kisimlarini birbirlerinden
ayirmak miimkiin degildir. Uluslararas1 kabul gormiis ana kurallar ile techiz
edilmis olan birinci kisim ile, isin yapilacagi yerdeki jeolojik sartlarin yanisira o
iilkedeki sosyo-ekonomik sartlari, igsverenin ige miidahale arzusunun sinirlarini,
isin tamaminin veya kisim kisim teslimi gibi degisken sartlar1 igeren ikinci
kisim, birlikte tek bir FIDIC sartnamesini olusturmaktadir” (Tiregiin, a.g.e.,
s.257).

“FIDIC, mahalli sartlara uygun hale getirilmeleri icin ikinci kisimda
yapilacak degisikliklerin hangi birinci kistm maddelerine yonelik olmalari
gerektigini tavsiye mahiyetinde gosteren bir ikinci kisim da yayinlamistir.
Ancak uygulama gostermektedir ki, Kistm II Ozel Uygulama Sartlari, yerel
sartlarin gerektirdigi 6zel sartlar olarak degil, isverenin kendi arzu ve iradesi
dogrultusunda Kisim I Genel Sartlarda kendisinin lehine yapmak istedigi tiim
degisiklikleri iceren sartlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir” (Tiiregiin, a.g.e.,
$.257).

Birinci kisim “Genel Idari Sartname” bashig1 altinda 72 madde ve bu
maddelerin 160 alt maddesinden olusmaktadir. Bu kisimda bir insaat
s0zlesmesinin nasil diizenlenecegi hakkinda temel ilkeler belirlenmistir.

Ikinci kisim ise “Ozel Idari Sartname ve Hazirlama Ilkeleri” baslhig
altinda, birinci kisimdaki ilkelerden hareketle, isverenlerin her bir ayri ingaat
sozlesmesinde isin ve yerel sartlarmn geregi nasil bir diizenleme
yapabileceklerini tavsiye niteliginde drnek olarak agiklamaktadir.

FIDIC sartnamelerinin birinci kisminin sonunda agike¢a ikinci kisma atif
yapilarak, bazi maddelere ilave yapilabilecegi, baz1 maddelerde degisiklik
yapilabilecegi kabul edilmistir. Buna ilaveten birinci kismin miihendisin
gorevleri ve yetkileri ile ilgili “2.1”inci alt maddesi ile s6zlesmenin dili ve
uygulanacak hukuk hakkindaki “5.1”inci alt maddesinde ikinci kisma agikc¢a atif
yapilarak, uygulayicilarin bu maddeleri yapilacak isin Ozelligine gore
diizenlemeleri istenmistir.

Taraflar genel sartlarda dahi ¢ikartma veya eklemeler yapabilirler.
Ancak bu durumda FIDIC genel sartlarinda is sahibi-miihendis-miiteahhit
licliisii arasinda olusturulan hassas dengelerin bozulmamasina caligilmalidir.
FIDIC genel ve Ozel sartlari, insaat s6zlesmelerinde taraf olacaklara tavsiye
niteliginde olup baglayici hukuki degeri yoktur.
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Yapilacak ilave ve degisiklikleri, isin niteligine gore igveren tespit
edecektir. Isverenin 6zel hukuk gercek kisisi veya tiizel kisisi olmasi halinde bu
hususta 6nemli bir sorun ¢ikmaz. Ancak, isverenin kamu hukuku tiizel kisisi
olmasi ve yapilacak insaat isinin finansmaninin sarth kredi olarak temin edilmis
olmasi halinde, sartnamenin birinci kisminda degisiklik yapilirken géz oniinde
tutulmasi gereken iki 6nemli husus vardir: Bunlardan birincisi, krediyi saglayan
kurulusun, sartnamede yapilacak degisiklikleri onaylamasidir. Ikincisi ise,
yapilacak degisikligin kamu yararina olmasi ve yiirlirlilkteki mevzuat tarafindan
bu degisiklige cevaz verilmesidir.

Uluslararas1 kredi anlagmalarinda kredi saglayan kuruluslar, daha
baslangigta ihale islemlerinin uluslararasi rekabete acgik bir sekilde ve FIDIC
sartnamelerine uygun olarak yapilmasi sart kossalar bile, temel ilkelere bagh
kalinmak sartiyla, isveren idarenin yaptig1r goriismeler sonunda sartnamelerde
bircok degisiklik yapilmasim kabul etmektedirler. Ornegin iilkemizde
Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin yaptig1 bircok ihalede, sartnamelerde bir¢ok
degisiklik yapildigi ve bu ihalelerin karma 6zellik gosterdigi gozlenmektedir.

FIDIC sartnameleri, temelde bir 6zel hukuk s6zlesmesi olan insaat
sOzlesmesinin tabi olacagi hiikiimleri diizenledigi icin taraflarin anlagmasi
sartiyla sozlesme ve sartnamelerde igin her agamasinda degisiklik yapilmasi s6z
konusu olabilir. Oysaki kamu adina ihale yapan yetkililer, 6zel bir isveren degil
kamunun temsilcisidirler ve sorumluluklari kamuya karsidir. FIDIC Genel Idari
Sartnamenin (Kirmiz1 Kitabin) 51-52°nci maddelerinde “is degisiklikleri”
diizenlenmistir. Bu maddelere gore, miihendis, ise basladiktan sonra 6nceden
Ongoriilmeyen igle ilgili bir takim yeni imalat ve benzerlerinin yapilmasini
miiteahhitten isteyebilir. Miiteahhit, mithendisin bu taleplerini yerine getirmek
zorundadir. Bu hususta miiteahhite taninan itiraz hakki sinirlidir.

Birinci kisimda yeralan genel hiikiimlerin, somut bir insaat s6zlesmesi
hazirlanirken eldeki bu sozlesmeye, olaym sartlarina goére adapte edilmesini
kolaylagtiran ikinci kistm hiikiimleri, uygulamasini kolaylastirdiklar1 birinci
kisim hiikiimleri ile ayn1 madde numaralarini tasirlar.

Ikinci kisim hiikiimlerini, genellikle bir aciklama ve ¢ogu zaman verilen
ornekler izlemektedir. Bu bigimdeki bir sunus, s6z konusu ingaat sézlesmesini
hazirlayacak kisiler i¢in, standart formun pratikteki kullanimini artirmaktadir.

FIDIC sartnameleri, uluslararasi ihale konusu islerde genel kullanim
icin tavsiye edilmekle birlikte, ulusal diizeydeki ihalelerde de kullanima
uygundur.

FIDIC sartnameleri hazirlanirken, bazi maddelerin  genelde
uygulanacagi bazilarinin ise islerin 6zelligine ve yerine gore degisikliklere
ugratilmas1 gerekecegi kabul edilmistir. Genel Idari Sartnamede yer verilen
genelde uygulanacak maddeler, normal olarak hazirlanan insaat s6zlesmesi
metinlerine, hazirlandiklar1 gibi dahil edilebilmelerini kolaylastiracak bir
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sekilde basilmiglardir.

Genel Idari Sartname, maddelerin karsilikli numaralanmas1 suretiyle
ikinci kisim 6zel idari sartnameyle baglantilandirilmis; bdylece birinci ve ikinci
kisimlarin birlikte olusturduklart idari sartname, taraflarin haklarmin ve
gorevlerinin tamamini kapsar bir biitiinlik kazanmigtir.

Ikinci kisim, her ozgiin sozlesmeye uyacak sekilde o6zel olarak
olusturulmalidir. Tarama ve bazi arazi islah igleri s6z konusu ise ikinci kisima
0zel bir 6zen gosterilmelidir.

FIDIC Genel Idari Sartname (Birinci Kisim) ve Ozel idari Sartname
(Ikinci Kisim), taraflarm haklarmin ve gorevlerinin tamamim kapsayan bir
biitiinlik kazanmistir. Bu nedenle ikinci kisim igin standart bir form
iiretilmemistir; zira ikinci kismin her ihale i¢in ayrica hazirlanmasi gerekecektir.
Bu baglamda FIDIC’in yayinladigi Ozel Idari Sartname Klavuzunun amaci,
cesitli maddeler i¢in gerekirse secenekler vermek suretiyle bu konuda yardimei
olmaktir.

Ikinci kistm maddelerine asagidaki hallerde gerek duyulabilir:

1) Birinci kisimda, ikinci kisimda daha fazla bilgi verilmesinin 6zellikle
istenilmesi, aksi takdirde idari sartnamenin eksik kalacaginin
belirtilmesi,

2) Birinci kisimda, ikinci kisimda tamamlayici  bilgilerin
verilebileceginin yoksa idari sartnamenin eksik kalacaginin
belirtilmesi,

3) Islerin tiiriiniin, 6zelliklerinin veya yerinin ek madde yahut fikralari
gerektirmesi,

4) lgili iilkenin kanunlarinin yahut istisnai durumlarm, birinci kisimda
yani genel sartlarda degisiklik yapilmasini gerektirmesi.

Bu gibi degisiklikler, ikinci kisimda birinci kisimdaki belli bir
maddenin tamaminin veya bir boliimiiniin iptal edilecegini belirtip yerine
gececek maddenin duruma goére tamamini veya o bolimiini vermek suretiyle
gergeklestirilmelidir.

Tarama ve bazi arazi islahi isleri s6z konusu ise, ikinci kisima 6zel bir
dikkat gosterilmesi gerekir. Tarayicilar, yiiklenici donanimini olusturan pek ¢ok
kalemden 6nemli oranda daha pahalidirlar; Oyle ki, bir tarayicinin sermaye
degeri, hizmet edecegi sozlesmenin bedelini genellikle asabilmektedir. Bu
nedenle, tarayicilarin isin niteligine ve daha énemli diger faktorlere tabi olmak
kaydiyla en ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasi, hem isverenin hem
yiiklenicinin ¢ikarina olacaktir. Bu bakimdan, yiikleniciye, tarama islerini
haftanin yedi giinii gece-giindiiz siirdiirme izni verilmesi gelenek olmustur.
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Normal ingaat miihendisliginden bir bagka fark da, tarama islerinde
yiiklenicinin, Genel Idari Sartnamenin 48’inci maddesine gdre onaylanan is
bitirme tarihinden sonra kusurlarin diizeltilmesinden normal olarak sorumlu
tutulmamasidir.

Tarama ile ilgili bu ve benzeri diger hususlar kapsayan agiklamalar ve
ornekler, ikinci kisimda yer almaktadir.

Belli baz1 durumlarda ikinci kisimdaki diger bazi maddelere de ilaveler
gerekebilir. Arazi islahi isleri, nitelikge biiyiik degisiklikler gosterir; bu nedenle,
arazi islahi isleri icin de ikinci kisimda tarama icin kabul edilenlere benzer
degisikliklere gitmenin yahut standart insaat miihendisligi formunu aynen
korumanin uygun olup olmayacagina karar vermeden 6nce her 6zel durum
ayrica diistiniiliip degerlendirilmelidir.

Bu genel agiklamalardan sonra, FIDIC belgelerinde Onerilen model
insaat yapim sozlesmesinin anlagilmasi agisindan, ¢alismamizin bu bdéliimde
FIDIC’in Genel Idari Sartnamesinin 6nemli maddeleri, halen uygulamada
yaygin olarak kullanilan 1987 yilinda yayimlanan 4’{incii baskis1 esas alinmak
suretiyle incelenmekle birlikte, yeri geldikce 1999 yilinda yayimlanan 5’inci
baski ile getirilen degisikliklere de deginilecektir.

C. FIDIC Genel idari Sartnamesinin Uygulamada Sik Basvurulan
Maddeleri Hakkinda A¢iklamalar

1. Denetim ve Kabul

Odeme veya kismi ddemeler genellikle ona dayanarak yapildigi igin bir
insaat sdzlesmesinin yonetim siirecinde isin veya tamamlanmis isin ilerleyen
safhalariin kabulili 6nem arz etmektedir. Bu husus, s6zlesmede genellikle 6zel
bir 6zenle diizenlenmektedir. Cogu zaman insaat sdzlesmeleri, gegici kabul ve
kesin kabul hallerini ayr1 ayr1 diizenlemektedir. Taraflarin diizenlemesine gore,
miihendis olurunu verecektir ve boylece paranin bir kismi daha miiteahhide
Odenir hale gelecektir.

Biiyiik bir ingaat isini baslangictaki orijinal projesine (ve ¢izimlere)
gore gerceklestirmek ¢ok nadiren miimkiin olabildigi i¢in bir ingaat s6zlesmesi
hiikiimlerinde sonradan yapilacak degisikliklere, ¢cikarmalara ve ilavelere iliskin
olarak uygulamada biiyiik zorluklar dogmaktadir. Bu hususta FIDIC Genel Idari
Sartnamesinin 52.1’inci maddesi, oranlarin ve fiyatlarin sabit tutulmasi
hakkinda detayli kurallar icermektedir. Bu maddeye gore: “Yukaridaki 51’inci
maddede deginilen tiim degisiklikler ile s6zlesme bedeline yapilan ve isbu
52°’nci madde uyarinca tespit edilmesi istenilen zamlar (isbu madde
kapsamindaki adiyla “miktart degistirilen 1is”), kontrollikce de (yani
mithendisce de) uygun goriiliirse sdzlesmede verilen fiyatlara ve birim fiyatlara
gore degerlendirilir.”
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Sozlesmede miktar1 degistirilen ise uygulanabilecek fiyat veya birim
fiyat yoksa degerlendirme bazi olarak makul oldugu 6lgiide, s6zlesmedeki bu
fiyat ve birim fiyatlar kullanilir; bu da miimkiin degilse kontrolliigiin, isveren ve
yiiklenici ile yaptigi damismalarindan sonra kontrolliik ile yiiklenici arasinda
uygun fiyatlar veya birim fiyatlar {izerinde bir anlasmaya varilir.

Anlasmazlik halinde kontrolliik, uygun olduguna inandigi bu gibi
fiyatlar1 veya birim fiyatlarnn saptayarak durumu yiikleniciye bildirir, bir
kopyasim1 da isverene iletir. Bu fiyatlar veya birim fiyatlar anlagma yoluyla
kabul edilinceye yahut saptanincaya kadar kontrollilk, mahsuben yapilan
O0demelerin 60’nc1 madde uyarinca diizenlenen hakedislere dahil edilebilmesi
icin, gecici fiyatlar veya birim fiyatlar tespit eder.

2. Alt Miiteahhitlik (Taseronluk)

Isverenin icazeti (6nceden izni) olmadan miiteahhidin sézlesmeyi ve
onun bir kismmi baskasina devretmesinin yasak oldugu durumlarda, genellikle
miiteahhide s6zlesmenin belirli boliimlerinin ifasini alt miiteahhide (taserona)
devretmesi hususunda izin verilmektedir. Ornegin bir insaat firmas: tarafindan
bir hastane insaa edilecekse, asil miiteahhidin bu hastanenin rdntgen
cihazlarmin ve diger klinik ekipmanlarinin temini isini bu konuda uzmanlagmis
alt miiteahhitlere havale etmesi miimkiindiir.

FIDIC Sartnamesi, isveren veya miihendis tarafindan onaylanmig
tageronlardan “atanmis (isimlendirilmis) taseronlar” diyerek bahseder ve Genel
Idari Sartanemin 59.5’inci maddesine gore, miihendis isin tamamlandigina
iliskin onay belgesini hazirlayip vermeden 6nce, miiteahhitten tseronlara 6deme
yaptigin1 kanitlamasini isteyebilir ve miiteahhidin bu hususu kanitlayamamasi
halinde, isveren dogrudan dogruya taseronlara 6deme yapabilir. (Bkz. Herzfeld,
Edgar: “Subcontracts in Long-Term Construction Contracts”, [1984] J.B.L,
p-226; ayrica bkz. Herzfeld, Edgar: “Nominated Sub-Contractors”, [1985]
J.B.L., p.386).

Taraflar, elbette ki, miihendisin veya asil miiteahhidin onay yazisi
iizerine, igverenin her zaman taseronlara dogrudan dogruya 6deme yapacagi
hususunda anlasabilirler.

FIDIC Genel Idari Sartnamesinin 4.1’inci maddesine gore, herhangi bir
taseronun, onun vekillerinin, hizmetindeki personelinin veya isgilerinin
eylemlerinden, kusurlarindan veya ihmallerinden asil miiteahhit sorumlu
olacaktir.

Isveren bazen insaat isini tek bir miiteahhide vermeyip, biitiin isin
belirli bir par¢asindan sorumlu olacak degisik sayidaki miiteahhitler ile
dogrudan dogruya sézlesme yaparak onlar1 istihdam edebilir. Ayrica, igverenin,
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ingaat isinin birbirini izleyen safhalar1 i¢in ayr1 ayr miiteahhitler ile farklh
sozlesmeler yapabilir. “Hizli yol” (fast trak) sozlesmesi denilen bu yontem,
biitiin isin tamamlanmas1 gereken zaman siiresini kisaltabilir fakat dikkatli
planlama gerektirir ve isin ¢esitli safhalarinin koordinasyonunda teknik
giicliiklere yol agabilir.

3. Miihendisin Hukuki Statiisii

FIDIC Sartnamesinin tipik 06zelligi, sozlesme sartlarinin ikinci
boliimiine ismi dercedilen bir miihendisin isveren tarafindan atanmasini
gerektirmesidir. Miihendisin teknik bir uzman olarak fonksiyonu; isin ifasinda
dogabilecek uyusmazliklar hakkinda karar vermek, insaat isinin belirli
sathalarmin veya tamaminin tatmin edici bi¢imde tamamlandigina iliskin onay
belgesi vermek ve oOzellikle lizerinde taraflarca anlasilmis olan sézlesmenin
degisikliklerine, ilavelerine iliskin kararlar vermek gibi  hususlar
kapsamaktadir.

Sozlesmede isveren ve miiteahhit tarafindan aksi kararlastirilmis
olmadikca, miihendis igveren tarafindan atanacaktir. Bu nedenle, miihendisin
sadece igveren ile akdi bir iliskisi olup; miiteahhit ile bdyle bir akdi iliski
igerisinde degildir. Fakat miihendis, sadece isverenin ¢ikarlarii dikkate almak
zorunda olan bir isveren temsilcisi degildir. Ancak, hukuki anlamda miihendis,
igverenin ajani olarak diisiiniilebilir.

Miihendisin igveren ile yaptigi sdzlesme, onun isveren ile miiteahhit
arasinda tarafsiz bir arabulucu roliinii {istlenmesini gerektirir. Nitekim, FIDIC
Genel Idari Sartnamesinin 2.6’nc1 maddesine gore, miihendis takdir yetkisini
tim kosullar1 hesaba katarak ve sozlesme hiikiimleri gergevesinde isveren ile
miiteahhit arasinda tarafsiz olarak kullanacaktir.

Eger miiteahhit, mithendisin bir karar1 nedeniyle mutazarrir olursa ve
miithendis bir FIDIC Sartnamesine gore atanmigsa, miiteahhit i¢in uygun ¢6ziim
FIDIC Sartnamesinin 67°’nci maddesine gore tahkime bagvurmaktir. Zira
miiteahhit i¢in miihendisin ihmali kanitlansa bile s6z konusu ihmal dolayisiyla
acilacak bir davanin kazanilma sansi pek ihtimal dahilinde degildir; zira eger
iddia ekonomik kaybin telafisi i¢in ise, bugiin uygulanmakta olan dar anlamda
yakinlik testinin gecilmesi ihtimali ¢ok zayiftir.

FIDIC sartnameleri dahilinde goérev ve sorumluluklari 6nemli olan
miithendis ile ilgili aciklamalara burada kisaca deginilecek ve konu ayrintili
olarak izleyen boliimde ele alinacaktir.

4. Fiyatin Ayarlanmasi

Uzun siireli bir sozlesmede veya bir ingsaat sozlesmesinde degisik
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fiyatlandirma yontemleri kullanilabilir. Bu metodlar; gotiirii usul, maliyet + kér
yoOntemi ve birim fiyat yontemidir.

Gotiirii  usul, yaygmm olarak tercih edilmektedir zira fiyat
mekanizmasinda kesinlik saglamaktadir; fakat uzun siireli sézlesmelerde, fiyat
ayarlamasi ve revizyonu mekanizmalarmin sozlesmeye dahil edilmemesi
halinde, isveren ile miiteahhit arasindaki menfaat dengesini bozabilir.

Maliyet + kéar yontemi, miiteahhidin igverene iiretim maliyetlerinin
faturasin1 sunmasini gerektirir zira iizerinde anlasilan belirli bir (ylizde veya
miktardaki) kar, toplam maliyete eklenecektir. Bu yontemde kesinlik unsuru
eksiktir. Bu yontem, alici olarak igverenin, ingaat maliyetlerindeki artiglarin
biitiin riskini tagimayacagi anlamina gelmemektedir. Finansal kuruluslar bu
fiyatlandirma yontemini pek tercih etmemektedirler.

Birim fiyat yonteminde, taraflar birim insaat maliyeti i¢in bir oran
lizerinde anlastiklar icin 6denecek toplam fiyat, ingaatta kullanilacak insaat
birimlerinin sayisina bagli olacaktir. Bir insaat birimi igin tespit edilecek fiyat,
miiteahhidin karin1 da yansitan bir fazlalig1 da igermelidir. Birim fiyat, bir beton
kalip icin kullanilan ¢imento miktar1 gibi maddi bazda veya belirli bir is igin
calisma zamani gibi emek bazinda hesaplanabilir. Aciktir ki, bu fiyatlandirma
yOntemi, biitiin tip insaat sdzlesmeleri ve uzun dénemli s6zlesmeler i¢in uygun
degildir.

FIDIC Sartnameleri esas alinarak hazirlanacak ingaat sozlesmelerinde
fiyat ayarlamasi i¢in detayli bir mekanizmaya yer vermek biiyiikk Onem
tasimaktadir. Fiyatlardaki bazi degismeler Ongoriilebilirken bazi1 fiyat
degismeleri ise ongorillemez. Ongoriilebilir fiyat degisimleri icin genellikle
izlenen usul, bir endeks bazli fiyat ayarlama mekanizmasidir. Uzun donemli
sozlesmelerde bir endeks sepeti kullanilir. Bu endeks sepetinin (6rnegin
mazotun, isgiiciiniin ve ¢imentonun) fiyatlarindaki degismeler diizenli olarak
gbzden gegirilmek suretiyle temel fiyata ilave yapilmasinin gerekip gerekmedigi
tespit edilir.

Fiyat1 etkileyen ongoriillmeyen olaylar hakkinda ise, s6zlesmenin yeni
fiyat durumuna gore degistirilmemesi halinde kendisi agisindan ¢ok 6nemli bir
giicliige neden olunacagini hakli olarak iddia edebilecek bir tarafin gerektiginde
bagvurabilmesi i¢in sézlesmeye bir “hardship klozun dahil edilmesi gereklidir.

5. Performans Garantisi, Geri Odeme Garantisi ve Odeme Garantisi

Insaat soézlesmelerinde miiteahhidin, bir banka, sigorta sirketi veya
diger {iglincli bir taraftan temin edecegi bir performans garantisini igverene
sunmas1 olagandir. Garantinin amaci, miiteahhidin sézlesmeden dogan
ylkimliliiklerini ifada basarisiz olmasi ihtimaline karsi isverenin zarara
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ugramasini Onlemektir.

Performans garantisi, kimi durumlarda bir geri 6deme garantisi ile
birlikte verilebilir. Geri O6deme garantisi, eger isveren sozlesme bedeline
mahsuben avans 6demeleri yapmissa ve miiteahhidin sézlesme sartlarini yerine
getiremeyecegi hakkinda endisesi varsa, bu ihtimale karsi igvereni korumak
amaciyla verilir.

Kimi zamanda miiteahhidin isverene karsi gelecekteki maddi taleplerini
garantiye almak igin, isverenin Isvigre gibi tarafsiz bir iilkedeki bir bankada
O0deme garantisi sunmasi istenebilir. Fakat isverenin bir kamu kurulusu oldugu
veya bir yabanci iilkenin kredisinin s6z konusu oldugu durumlarda, isverenden
0deme garantisi nadiren talep edilir.

6. Miiteahhitin Parasinin Teminat Olarak Ahkonulmasi

Uluslararas1 ingaat sozlesmelerinde genellikle miiteahhidin  isi
zamaninda bitirmemesi tehlikesi karsiginda bir miktar parasi alikonulmaktadir.
Isveren, bir uluslararasi insaat sézlesmesinin ¢ercevesinde, insaatin miiteahhitce
soz verildigi gibi yiriidiigiinden emin olmak igin, 6 veya 12 ay gibi belirli bir
siire icin toplam sozlesme bedelinin yiizde 5-10 gibi bir oranimm alikoyma
hakkina sahiptir.

Diinya Bankasinin Klavuzunun 2.34’lincii maddesine gore: “Miiteahhit
tarafindan insaat sdzlesmesine tam olarak uymay1 garanti altina almak i¢in
sozlesmeler, toplam 6demenin bir yiizdesinin alikoyma paras1 olarak igverenin
uhdesinde tutulmasini 6ngorebilir. Sozlesmede belirtilen garanti ve bakim
siiresini kapsamasi i¢in teminat, islerin tamamlanmasi i¢in 6ngoriilen tahmini
zamanin yeterince Otesine yayilmalidir. Alternatif olarak, bu donem i¢in ayr1 bir
teminat elde edilebilir.”

FIDIC Sartnamesinde, ihale formlarmin ekinde alikonulacak paranin
ylizdesi ve limitleri belirtilmistir.

7. Doviz Kuru Klozlar

Asil miiteahhidin ilkesinden farkli {ilkelerde is yapmakta olan
tageronlara veya degisik iilkelerdeki ortak miiteahhitlere isveren 6deme yapmak
zorundaysa, doviz kuru klozlarina 6zel olarak dikkat edilmelidir.

Hem Diinya Bankasi Klavuzlari (madde 2.21-2.26) ve hem de FIDIC
Genel Idari Sartnamesi (madde 71 ve 72), yabanci doviz kurunda &deme
konusunda ayrintili hiikiimler igermektedir.

Uygun durumlarda muhasebe i¢in kullanilan déviz cinsi ile 6demeler
icin kullanilan déviz cinsinin birbirinden ayrilmasi, bir ¢6ziim saglayabilir.
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Sozlesme fiyati, aym zamanda muhasebe i¢in para birimi olarak
kullanilan, isverenin bulundugu ilkenin doviz kurunda ifade edilebilir.
Odemeler, ortak miiteahhitlerin veya asil miiteahhit ile taseronlarin degisik
doviz kurlarinda yapilabilir ve bunlar, 6deme kurlaridir. Bu sistem
kullanildiginda, degisim oraninin ne olacagi belirtilmelidir; diger bir deyisle,
degisimi yoneten oran 6deme giiniinde gecerli olan oran olacaktir.

8. Sigorta ve Tazminat

Insaat sozlesmesi, ayn1 zamanda sigorta ve tazminat konusunda da
hiikiimler icermelidir. Diinya Bankas1 Klavuzlar1 (madde 2.36), sigorta tiirleri
ve sartlarinin ihale dokiimanlarinda belirtilmesini gerektirmektedir.

FIDIC Sartnamesine gore (madde 23-25), miiteahhit is¢ilerini sigorta
ettirmeli ve TUgiincii taraf risklerine karsi da sigorta yaptirmalidir; fakat
miiteahhit bunu yapmazsa, isveren kendisini miiteahhidin hesabina
sigortalatabilir (Bkz. FIDIC Genel Idari Sartname, madde 25.3).

FIDIC Sartnamesi ayrica 22’nci ve 24 (1)‘inci maddelerinde, isverenler
ve miteahhitler tarafindan verilecek tazminatlar: diizenlemektedir.

9. Insaat Sozlesmelerinde Risk Dagilim

“Bir ingaat sdzlesmesi siiresince asagidaki nedenlerle taraflar arasinda
uyusmazliklar dogabilir” (Ugur, L. O.: Insaat Sektdriinde Riskler ve Risk
Yo6netimi, TMB yaymi, Ankara, 2006, s.120):

“- Yetersiz ve eksik sozlesme dokiimantasyonu,
- Uygun olmayan tarzda sézlesme diizenlenmesi,
- Uygun olmayan ihale tarzlari,

- Sozlesmeye dahil olan bir tarafin maruz kaldigi makul olmayan risk
yiikii,

- Projenin tipine uygun olmayan personel,

- S6zlesmeden dogan riskin o riski tagimak i¢in yetersiz olan bir tarafin
istiinde olmasi,

- Taraflardan birinin iflas etmesi,
- Tkiden fazla taraf oldugunda ortaya ¢ikan koordinasyon problemleri,

- Belirsiz sartlarm 6zellikle s6zlesmeye yazilmasi ya da sézlesmenin
standart formundaki sartlarin degistirilerek sagliksiz yorumlara yol
acmasl,
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- Belirsiz yan ciimlelerle kararlarin degerlendirilmesinin iki tarafa ya da
taraflardan birine birakilmasi,

- Gereken sonuglar1 saglamakla yiikkiimlii olan taraflarin yerine
metotlarin belirlenmesi,

- Mimari ve miihendislik ¢izimlerinin ya da dizaynlarinin yetersiz
olmas1.”

“Ingsaat sozlesmeleri baslangicta ne kadar dzenle hazirlanmaya ¢alisilsa
da, ileride uyusmazliklarin ¢ikmasi ihtimali her zaman ¢ok yiiksektir” (Ugur,
a.g.e., s.120).

“Insaat sozlesmesinin amaci, taraflarn  haklarini, gorevlerini,
sorumluluklarini ve zorunluluklarim1 6nceden belirleyerek taraflar arasinda adil
bir risk dagilimini saglamaktir. Taraflardan birinin gdrevini ve sorumlulugunu;
kendi yetersizligi, dikkatsizligi, hatas1 ya da disaridaki bir olaydan etkilenerek
yerine getirememesi bu risk dengesini bozacaktir” (Ugur, a.g.e., s.120).

“Ingaat sozlesmesi, sdzlesmeyi yapanmn bu isi iistlenmek icin uygun
gordiigii fiyat ile kontrol edilebilir ve kontrol edilemez riskleri kabul etmesi
arasinda bir dengelemedir. Yapilacak isin Ucreti kismen de olsa, bu isi yapacak
olan miiteahhidin bu iste gordiigii riski yansitmaktadir. Sabit fiyath gotiiri
usulde sozlesmeler yiiklenicinin kaldirabilecegi risk bakimindan, yiiklenici
performansi i¢in tesvik edici sozlesmelerdir. Fakat sozlesmeye dayali
anlagmalar, kimin ne kadar riski tasiyacagi dikkate alinarak yapilmalidir”
(Ugur, a.g.e., s.120).

“FIDIC Sozlesmeleri gibi standart formda olan insaat sozlesmeleri,
sozlesmede acik¢a ifade olunan sartlarin yardimiyla, riski taraflar arasinda
paylastirir. Fakat bu risk dagilimmnin ydnetimi farkliliklar gosterebilir. Insaat
sektoriinde kullanilmakta olan standart formdaki sdzlesmeler, genelde risklerin
cogunu kapsarlar ve taraflar arasinda bir uzlasmay1 belgelerler” (Ugur, a.g.e.,
120).

“Resmi isler i¢in hazirlanan resmi formdaki kontratlar, kanuni
sorumlulukla ilgili 6zel isteklere gore hazirlanirlar. Genel olarak kamu
gorevlileri, finansman nedenleri ve siyasi nedenlerle sozlesmelerdeki fiyat
belirsizligini kabul etmek istemezler. Kamu yoneticileri genelde sabit fiyath
gOtiirii usulii, yani yiiklenicinin ¢ogu riski aldig1 soézlesmeleri tercih ederler.
Fakat 6zel sektorde ise biiylik, gelisen firmalar gibi miisteriler finansal olarak
yararlarina olmasina ve dizayn ve ingaa kisminin hatirlanacak olmasina bakarak
daha fazla risk alirlar. Miisterilerin kontratlarinin dogrudan dogruya taseronlarla
yapildigi durumlarda bu ingaat yonetimi anlasmalar1 avantajlar saglayabilir”
(Ugur, a.g.e., s.121).

“Ingaat projelerinde yonetimsel ve islevsel performanslardaki
degisiklikler gibi kontrol edilebilir riskler de; kotii hava, enflasyonun maliyetler
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iizerine etkisi, belirli bir yerdeki zemin kosullar1 gibi kontrol edilemez riskler de
onemlidir” (Ugur, a.g.e., s.121).

10. Gecikme Tazminati ve Prim Klozlar

FIDIC Genel idari Sartnamesinin 47.1. maddesine gore, yiiklenici
islerin tamamini bitirme siiresi igerisinde veya varsa islerin bir bolimiinii 43.
maddede Ongoriilen siire i¢inde tamamlayamazsa, yiiklenici, ilgili is bitirme
stiresi sonu ile islerin tamami veya ilgili b6liimii i¢in diizenlenecek gecici kabul
belgesinde belirtilen tarih arasinda gegecek her giin veya giin bolimii igin,
teklifin ekinde bu gibi kusurlarla ilgili tazminat olarak belirlenen miktari,
teklifin ekinde belirtilen ilgili sinira tabi olmak kaydiyla, isverene dder. Isveren,
diger tahsil yollar sakli kalmak, kaydiyla, bu tazminat1 yiiklenicinin hak ettigi
veya edecegi paralardan kesebilir. Bu tazminatin 6denmesi veya kesilmesi,
yiikleniciyi isleri bitirme vecibesinden veya sdzlesmelerden dogan diger
vecibelerinden kurtarmaz.

Eger isi zamanmdan Once bitirip teslim ederse miiteahhide prim
O0denmesini 6ngoren hiikiimlere, insaat sozlesmelerinde miiteahhidin isi geg
teslim etmesi halinde gecikme tazminat1 6ngdren hiikiimlerden daha az siklikla
yer verilmektedir. Nitekim isi erken bitirip teslim etmesi halinde miiteahhide
prim ddenmesine iliskin bir diizenlemeye FIDIC Genel idari Sartnamesinde
(birinci kistmda) yer verilmemistir; fakat bu tiir bir prim klozuna FIDIC Ozel
Uygulama Sartlarinda (ikinci kisimda) veya Ihale Eklerinde yer verilmesi
miimkiindiir.

11. Asil Miiteahhit ile Diger Miiteahhitler Arasindaki Iliski

“FIDIC Genel Idari Sartnamesinin 31.1°’nci maddesi, isverenin o
santiyedeki ~ diger  miiteahhitlerine, iscilerine  olanaklar = saglamak
ylkiimliiliiglinii, miithendisin talimati ile miiteahhide yiliklemistir. Ancak boyle
bir durumda miiteahhitler arasindaki ¢alisma senkronizasyonunun miihendis
tarafindan diizenlenmesi gerektigi hususunda FIDIC tip sartnamesi sessiz
kalmigtir” (Tiiregiin, a.g.e., s.265).

“Ayni insaat projesi ¢ercevesinde birka¢ miiteahhidin ayr1 ayri
sozlesmelerle ayn1 santiyede galismalari, genellikle projenin yapiminda “inter-
face” (islerin kesismesi) dedigimiz sorunla karsilasilmasina neden olmaktadir.
Bu hal, 6zellikle bir miiteahhidin isini bitirmeden digerinin igine devam
edemeyecegi hallerde ortaya ¢ikmaktadir” (Tiregiin, a.g.e., s.265). Bu sorun,
genellikle tali miiteahhitlerin arasinda goriilmektedir.

“Tip sartnamenin bu boslugunun, siire yoniinden isverenin kusuru
sayilarak, s6zlesmenin siire uzatimina yonelik “igveren dolayisiyla herhangi bir
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gecikme, engellenme, veya onlenme” olarak tanimlanan 44.1 (d) maddesinin
uygulanmasi yolu ile; parasal yonden ise, degisikliklere yonelik “islerin
herhangi bir kismi ig¢in belirlenmis yapim sirasint ve zamanlamasini
degistirmek” seklinde miihendise yetki tanmiyan 51.1 (f) maddesinin
uygulanmasi yolu ile doldurulmasi gerekecektir” (Tiiregiin, a.g.e., 5.265). .

“Bir santiyede tek asil miiteahhit ve onun tali miiteahhitleri varsa
dogaldir ki, islerin organizasyonu ve senkronizasyonu gorevi o tek asil
miiteahhite ait olacaktir” (Tiiregiin, a.g.e., s.266).

“FIDIC Genel Idari Sartnamesinde “onaylanmis tali miiteahhit” ve
“atanmis tali miiteahhit” olmak {izere iki ayr1 tiir tali miiteahhitlik
Ongoriilmiistiir” (Tiiregiin, a.g.e., $.266).

“Tageron, iscilik veya parca basi is yapan ve asil miiteahhit ile
aralarindaki akdi iliski, hizmet s6zlesmesi olan bagimli kisidir. Tali miiteahhit
ise, asil miiteahhidin {istlendigi isin bir kismini (bazen de tamamini) yapmay1
iistlenen kendi hesabina bagimsiz olarak ¢alisan kisi olup, asil miiteahhit ile
iligkisi istisna (eser) s6zlesmesine dayanmaktadir” (Tiiregiin, a.g.e., $.266).

“FIDIC Genel Sartnamesinde (4. baskida) taseronluk ifadesine yer
verilmemis, onun yerine miihendisin onayma ihtiyag gostermeyen is¢i temin
etme, sozlesmede belirtilen standartlara uygun malzemeleri satin alma ve islerin
herhangi bir kismini, sozlesmede adi belirtilen tali miiteahhide verme
hususlarma yer verilmistir. Burada alti ¢izilmesi gereken husus, FIDIC
Sartnamesinin Tiirk¢e cevirilerinde ve hatta insaat hukuku ile ilgili milli
mevzuatimizda “tali miiteahhitlik” yerine “taseronluk™ tabirinin kullanilmasinin
yerinde olmadigidir” (Tiiregiin, a.g.e., s.266).

D. Sozlesme Dékiimanlarimin Onceligi, Gegerli Lisan ve Uygulanacak
Hukuk Meselesi

“Genel Sartnamenin 5.2’nci maddesine gore, sozlesmeyi olusturan
cesitli doklimanlar karsilikli olarak birbirinin agiklayicisi kabul edilir; ancak
karigikliklar ve farkliliklar olmasi halinde bunlar miithendis tarafindan agiklanip
uyarlanir ve bu konuda miiteahhide talimat verilir; boyle bir durumda
sozlesmede tersine bir hiikiim yoksa, sozlesmeyi olusturan dokiimanlarin
oncelik sirasi soyle olur” (Giiveng, Celalettin: FIDIC Rapor, 26.04.2002,
www.icisleri.gov.tr):

(1) “(Tamamlanmigsa) S6zlesme Anlagmasi,

(2) Kabul Mektubu,

(3) Teklif,

(4) Idari Sartnamenin ikinci kism1 (FIDIC Ozel Idari Sartnamesi),

(5) Idari Sartnamenin birinci kism1 (FIDIC Genel Idari Sartnamesi),

(6) So6zlesmeyi olusturan diger dokiimanlar.”
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“Sozlesme dokiimanlarinin arasinda her sart altinda birinci 6ncelige
sahip olan ve taraflarin imzaladigi sézlesme anlagmasi metninin agik, anlagilir
ve sade bir dille yazilmasina dikkat edilmelidir.” (Gliveng, a.g.e.)

“FIDIC sartnamelerine gore yapilan ihalelerin genellikle uluslararasi
nitelikte olmasi ve taraflarin farkli iilke vatandaslar1 olmasi nedeniyle, sézlesme
ve sartnamelerde kullanilacak lisan ve lisanlar ile uyusmazlik halinde s6zlesme
ve sartnamelere hangi iilke kanunlarinin uygulanacagi ve bunlarin hangi iilke
kanunlarmma gdre yorumlanacagi sozlesmede agikga belirtilmesi gereken
meselelerdendir. Genel Idari Sartnamenin 5.1°nci maddesinde bu hususta ikinci
kisma (06zel idari sartnameye) atif yapilmis ve konunun ikinci kisimda
diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.” (Gliveng, a.g.e.)

“Eger bu dokiimanlar birden fazla dilde yazilmissa, s6zlesmenin
yorumlanip degerlendirilecegi dil, Ozel Idari Sartnamede (ikinci kisimda) “amir
dil” olarak belirtilmistir. Uygulamada uluslararas1 ihalelerde amir dil olarak
Ingilizce kabul edilmektedir. FIDIC tarafindan hazirlanip 6zellikle uluslararasi
insaat sOzlesmeleri i¢in Onerilen genel ve Ozel sartlarda taraflar diledikleri
degisiklikleri yapabilirler. Ancak finansmani bir uluslararasi finans kurulusu
tarafindan saglanan ingaat islerinde bu genel sartlarda yapilacak degisiklik veya
cklemelerin ilgili finansal kurulusu tarafindan tasvip edilmesi, finansman
acisindan gerekli olabilir.” (Giiveng, a.g.e.)

“Ingaat sozlesmesi hakkinda hangi iilke hukukunun uygulanacag kabul
edilmis ise, FIDIC genel sartlari da o iilke hukukuna gore yorumlanir.”
(Gtliveng, a.g.e.)

E. Teminatlar

Genel Idari Sartnamenin 10°ncu maddesinde teminat konusu
diizenlenmistir.

“Kesin Teminat” baslikli 10.1’nci maddeye gore, s6zlesme, isin diizgiin
bir sekilde ifasi i¢in miiteahhidin teminat vermesini Oongoériiyorsa miiteahhit,
kabul mektubunu aldig: tarihi izleyen 28 giin ig¢inde teklifin ekinde belirtilen
miktardaki teminat1 saglayip isverene verir ve durumu miihendise bildirir. Bu
teminatin formuna, isveren ile miiteahhit arasinda karar verilir. Ancak,
teminatin alinacagi kurulusu isveren de onaylamalidir. Kesin teminatin
saglanmasina yonelik masraflar, sdzlesmede tersine bir hiikiim yoksa, miiteahhit
tarafindan karsilanir.

10.2’nci maddeye gore, kesin teminatin gegerlilik siiresi, miiteahhit
sozlesme uyarmnca isleri gergeklestirip tamamlayincaya ve kusurlarim
giderinceye kadar devam etmelidir.

62.1’nci madde uyarinca, kesin kabul belgesi diizenlendikten sonra bu
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teminata kars1 hicbir talepte bulunulamaz. Bu teminat, s6z konusu kesin kabul
belgesinin diizenlenmesini izleyen 14 giin icinde miiteahhide iade edilir.

10.3’ncii maddeye gore, isveren, kesin teminat tahtinda herhangi bir hak
talebinde bulunmadan oOnce, hak talebine konu olacak kusurun mahiyetini
miiteahhide bildirir.

“FIDIC Genel Idari Sartnamesinde sadece kesin teminat konusu
diizenlenmis olup; gecici teminat konusunda herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir.” (Giiveng, a.g.e.)

“FIDIC Genel Idari Sartnamesi, kesin teminati da ihtiyari olarak
diizenlemis olup; kesin teminat ancak taraflar arasinda insaat szlesmesinde
Ongoriilmesi halinde talep edilecektir.” (Giiveng, a.g.e.)

“Genel sartlar arasinda kesin teminatin miktar ile sézlesme bedeline
orani hakkinda bir agiklama yoktur. Sadece sartnamenin ikinci kisminda (6zel
uygulama sartlarinda) kesin teminatin nasil verilecegi konusundaki 6rnek 10.1.
maddeye gore, teminat teklifin ekinde belirtilen para cinslerinde ve oranlarda
diizenlenir. Ornek 10.4’ncii maddeye gore ise, kesin teminatin alinacag
kaynaklara kisitlama getirilecekse asagidakiler gibi ek bir fikraya yer
verilebilir” (Gliveng, a.g.e.):

“10.4. Kesin Teminatin Kaynagi

Miiteahhit, 10.1’nci madde uyarinca verecegi kesin teminati, islerin
yiiriitiilecegi {iilkede tescilli yahut is yapma lisansma sahip bir kurulustan
alacaktir” (veya)

“10.4. Kesin Teminatin Kaynagi
Kesin teminat bir banka garantisi formunda ise, bu garanti;
(a) isverenin lilkesindeki bir banka ya da,

(b) isverenin iilkesindeki muhabir bir banka araciligiyla yabanci bir banka
tarafindan diizenlenmis olmalidir.”

F. Miiteahhidin Mevzuata Uyma Yiikiimliiliigii

FIDIC Genel Idari Sartnamesinin 26.1°nci maddesi, miiteahhitlerin
isleri yiirlitiirken isin bulundugu yerdeki mevzuata uymast zorunlulugunu
getirmistir.

“Kanunlara ve Diizenlemelere Uyum” baglikli 26.1°nci maddeye gore,
miiteahhit, (a) islerin gergeklestirilip tamamlanmasi ve kusurlarin giderilmesi ile
ilgili ulusal veya bolgesel tiim kanun, kararname ve tebligler ile yerel veya diger
yasal makamlarin karar ve diizenlemelerinin hiikiimlerine ve (b) miilkleri veya
haklar1 isler dolayisiyla etkilenen veya etkilenebilecek tiim kamu kuruluslari ile
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sirketlerin tiiziik ve yonetmeliklerinin hiikiimlerine, tiim bildirimlerin verilmesi
ve tiim har¢larin 6denmesi de dahil, her bakimdan uygun hareket eder ve yine
miiteahhit, bu gibi hiikiimlerin ihlal edilmesinden ortaya ¢ikabilecek her tiirlii
ceza ve sorumluluga karsi igvereni masun tutar.

“Isveren, islerin yiiriitiilebilmesi icin gerekli her tiirlii imar plam,
kusaklama plam1 ve diger benzeri izinleri temin etmekten sorumlu olup;
miiteahhiti 22.3’ncii madde geregince temin ve tazmin eder” (Gliveng, a.g.c.).

G. Kesif Artislar:

“FIDIC sartnamelerinde kesif artislartyla ilgili ayr1 bir madde
bulunmamaktadir. S6zlesmenin taraflari, kesif artisi konusunu kendi aralarinda
kararlastiracaklardir.” (Gliveng, a.g.e.)

“FIDIC Genel Idari Sartnamesinin 52.3 ncii maddesinde yer alan yiizde
15’1 asan kesif artiglart hakkindaki diizenleme, yiizde 15’e kadar olan kesif
artislarinda miiteahhide genel gider 6denmeyecegine iliskindir. Buradan ¢ikan
sonug, miiteahhide ancak kesif artisinin yiizde 15’1 ge¢mesi halinde saha ve
genel sabit giderleri go6zoniine alinarak belirlenecek oranda O6deme
yapilacagidir. Aksi halde miiteahhit bir talepte bulunamayacaktir.” (Giiveng,

a.g.e.)

FIDIC sartnameleri, isveren idarelerin orana bakilmaksizin kesif
artislarina onay vermesine miisaittir.” (Gliveng, a.g.e.)

H. Yedek Akge

“Bayndirlik Isleri Genel Sartnamesinde ve iilkemizdeki yerel ihalelerde
uygulamasi bulunmamasina ragmen, FIDIC Sartnamelerine gore hazirlanan
insaat sozlesmelerine, ihale siirecinde gerek goriildiiginde harcanmak iizere
“yedek akce” adi altinda belirli bir 6denek konulmaktadir.” (Giiveng, a.g.e.)

“FIDIC Genel Idari Sartnamesinin 58.1’nci maddesine gore: “Yedek
akge, sozlesmede yer alan ve kesif cetvelinde, islerin herhangi bir kisminin
ylriitiilmesi veya esya, malzeme, demirbas veya hizmetlerin temin edilmesi,
yahut beklenmedik durumlar igin belirlenmis olan, ancak miihendisin
talimatiyla tamamen veya kismen kullanilabilecek veya hi¢ kullanilamayacak
olan bir tutar demektir. Miiteahhit, miihendisin isbu maddeye gore tespit
edecegi sekilde, s6z konusu yedek akgelerle ilgili is, temin veya beklenmedik
durumlar i¢in yalnizca bu tutarlara hak kazanir. Miihendis, isbu fikraya gore
yaptig1 tespitleri miiteahhide bildirir, bir kopyasmi da isverene iletir.” (Gliveng,

a.g.e.)

58.3’ncii maddeye gore: “Miiteahhit, isin teklifte verilen fiyatlara veya
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birim fiyatlara goére degerlendirildigi durumlar hari¢ olmak flizere, yedek akge
harcamalar1 ile baglantili her tiirlii fiyat listesini, faturayi, kasa fisini, pusula
veya alindiy1 mithendise ibraz eder.”

59°ncu madde ise, yedek akce kapsaminda bazi islerin taseronlara
(isimlendirilmis tali miiteahhitlere) yaptirilabilecegini 6ngdrmekte ve bunun
usuliinii diizenlemektedir.

58’nci maddede yedek akgenin miktar1 belirtilmemis ve harcama
talimatini verme yetkisi miihendise verilmistir. Madde metninde yedek
akgelerin tamamen veya kismen kullanilabilecek veya hi¢ kullanilmayabilecek
olmasi 6ngoriildigi i¢in yedek akge harcamalari, keyfi uygulamalara konu
olabilecek niteliktedir.

“Isverenin kamu kurulusu olmas1 durumunda sartnamede yedek akcenin
miktar1, harcanma sekli ve benzeri hususlar agik¢a diizenlenmelidir. Ayrica
miihendisin yedek akg¢enin harcanmasi talimatini verme yetkisini igverenin
onayma baglamak yerinde olacaktir.” (Giiveng, a.g.e.).

I. Miiteahhidin Kusuru Halinde Basvurulacak Yasal Yollar

“FIDIC sartnameleri, miiteahhidin sdézlesme hiikiimlerine uymamasi
halinde igveren ve miihendise ¢ok Onemli yetkiler tamimigtir. Bu konuyu
diizenleyen Genel Idari Sartnamenin 63.1°nci maddesi, miiteahhidin iflasindan
baglayarak tasfiyeye veya feshe gitmesi, aciz duruma diismesi, kayyum
atanmas1 ve benzeri mali zorluklar nedeniyle yiikiimliiliikklerini yerine
getirememesi, ayrica milhendislikce miiteahhidin s6zlesme hiikiimlerine
uymadig1 kanaatine varilmasi, miiteahhidin gecerli bir 6ziirii olmadan islere
baglamadigi, isleri yeterince hizli yiiriitemedigi, kabul edilmeyen malzemeleri
28 giin i¢inde kaldirmadigi, yazili uyarilara ragmen ylkiimliliiklerini siirekli
ihmal ettigi ve isleri izinsiz olarak taserona verdigi durumlari ele almaktadir.”
(Giiveng, a.g.e.)

“Yukarida zikredilen durumlarda miihendis durumu igverene bildirip bu
yazinin bir kopyasin1 da miiteahhide iletirse, isveren miiteahhide 14 giin siireli
bir bildiri verip isyerine ve islere el koyabilir. Ayrica; igveren sozlesmeyi
feshetmeksizin, miiteahhidi sozlesmedeki yiikiimliiliklerinden affetmeksizin ve
sozlesmenin isveren idareye ve miithendise tanidigi haklara ve yetkilere helal
getirmeksizin miiteahhidi isyerinden ¢ikarabilir. Bu durumda isveren, isleri
kendisi bitirebilecegi gibi baska bir miiteahhide de vererek tamamlatabilir.
Boyle bir durumda isveren, eski miiteahhidin teghizat ve donaniminin, tesis
ettigi gecici islerin ve malzemenin uygun gordiiklerini kullandirabilir.”
(Giiveng, a.g.e.)
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Sonug¢

Yirmibirinci ylizyilin basinda, uluslararasi miiteahhitlik hizmetleri
sektorli, insaatla ilgili yan servisler ve yardimcilar ve ortaklar araciligiyla
faaliyette bulunan 6zgiin yapisi ile ayn1 zamanda hem firsatlar ile hem de
zorluklar ile kars1 karstya bulunmaktadir.

Uluslararas1 miiteahhitlik hizmetleri sektoriiniin  yurtdisindaki is
olanaklarmi etkileyen genis faktorler yelpazesinde; altyapt projelerinin
uluslararasi finansmani, uluslararasi ihale prosediirleri ve standart sozlesme
formlari, wuluslararasi tahkim ve uyusmazliklarin alternatif ¢6ziim
mekanizmalari, ihracat kredisi sigortasi ve yabanci insaat pazarlarma giris
engellerinin  kaldirilmas1 hususlar1  Oncelige sahip meseleler olarak one
¢ctkmaktadir.

Global olgekte altyapr ihtiyaci her gegen giin artmakla birlikte, diinya
capinda altyapr alaninda yeni insaat ve bakim faaliyetleri i¢in gereken fonlar
bulmakta genel olarak giigliikk ¢ekildigi gozlenmektedir. Bu durum karsisinda
yeni bir finansman yontemi olarak, altyap: yatirimlarmin finansmaninda ve alt
yapt hizmetlerinin yiiriitiilmesinde kamu-6zel sektor ortakligi (Public-Private
Partnership) modeline daha fazla islerlik kazandirmak giincel bir ¢6ziim yolu
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

FIDIC tarafindan 1999 yilinda yayinlanan 5’inci baski yeni kirmizi, sar1
ve giimiis renkli kitaplarin (genel ve 06zel sartnamelerin), diger bir deyisle
standart s6zlesme formlarmin, ge¢miste oldugundan daha fazla olarak ingaat
riskini miiteahhite yiikledigi goriilmektedir. Ancak Asya, Afrika ve Latin
Amerika iilkelerinin ¢ogunda halen 1987 yilinda yayinlanan 4’iincii baski
kirmizi kitap, insaat sozlesmelerinin hazirlanmasinda ve uluslararas: ihalelerde
yaygin olarak kullanilmakta olup; yeni baski FIDIC tip sartnamelerinin bu eski
baski versiyonunun tamamen yerini almasinin biraz daha zaman alacagi
anlagilmaktadir.

Modern bir ihale sistemi, bagvuran isteklilerin etkili bir on yeterlilik
degerlendirrnesine alinmasiyla baslamali ve yiiksek kaliteli ihale dokiimanlarina
dayanan bir ihale prosediirii ve igveren ile miiteahhit arasinda gelecekteki
muhtemel riskleri adil olarak dagitan dengeli s6zlesme sartlari ile devam
etmelidir.

Insaat projelerine iliskin uyusmazliklarin hizl, hatta miimkiinse ¢iktig1
anda santiyede c¢oziilebilmesini temin edebilecek alternatif uyusmazlik ¢6ziim
mekanizmalarina, 6zellikle de uluslararasi insaat projelerinde insaat sanayinin
0zel ihtiyact bulunmaktadir.

Glnlimiizdeki uygulamada ihracat kredisi sigortasi sirketlerinin
sagladig1 sigortalarin kapsami politik ve ticari riskler ile sinirli olup; ¢evresel,
sosyal ve Kkiiltiirel riskleri azaltma kapasiteleri ihmal edilebilir diizeydedir.
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Geleneksel ingaat faaliyeti, igsverenlerin ve onlarin miisavir miihendislerinin
belirledigi teknik kriterlere ve sartlara dayanan talimatlar yerine getirdigi i¢in,
miiteahhitin insaat isinin cevresel boyutlarmi etkileme kapasitesi, iiglincii
taraflar tarafindan hazirlanan ihale dokiimanlart ve dizaynlar (gizimler) ile
ingaatin yapilmakta oldugu yabanci iilkedeki ulusal mevzuat ile sinirhdir.

Haziran 2003’de diinyanin en biiyiikk ve en Unlii 0zel finans
kuruluslarindan bazilar1 Ekvador Prensiplerini kabul etmislerdir. Bu yol
gosterici prensipler, kredi veren kuruluslarin finanse ettikleri insaat projelerinin
sosyal acidan sorumlu ve ¢evresel agidan sakincasiz gelismesini garanti etmeyi
amaglamaktadir. Nitekim Avrupa Uluslararas1 Miiteahhitler Birligi Genel
Kurulu'nun 15 Nisan 2004 tarihinde Istanbul’daki konferansimin konusunun
“lhracat Kredi Sigortast ve Proje Finansmaminda Cevresel ve Sosyal
Standartlar” olarak segilmesi, gelismekte olan iilkelerdeki altyapi projeleri igin
uluslararasi finansman saglamada yeni standartlarin 6nemini vurgulamaktadir.

2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olan Cin, taahhiitlerinin
aksine, kabul ettigi yeni hukuki diizenlemeler ile yabanci miiteahhitlerin Cin’in
insaat pazarina girmelerinin Oniinde yeni giris engelleri yaratmistir. Avrupa
Komisyonu’nun ve diger uluslararasi kuruluslarin igbirligi i¢cinde yiiriittiikleri
Cin Hiikiimeti nezdindeki ikna ¢abalarinin kismen basarili olmasi sonucunda,
Cin insaat pazarma uluslararasi insaat sirketlerini daha fazla ¢ekebilmek igin,
Cin’in yeni mevzuatinin yabanci miiteahhitler i¢in 6ngdrdiigli ikamet sarti,
yabanci mithendis sayisina getirilmis olan simirlamalar, belirli sermaye getirme
mecburiyetleri  gibi  pazara giris engeli  niteligindeki  kisitlamalar
yumusatilmigtir.

Yukarida uluslararast miiteahhitlik sektoriiniin  glindemindeki son
gelismeler boylece degerlendirildikten sonra, konuyu tlkemizin yurtdisi
miiteahhitlik hizmetleri sektorii acgisindan ele aldigimizda sektdriin
giindemindeki baglica sorunlar olarak baslica su hususlar dikkati ¢gekmektedir:
Biirokraside daha etkin bir koordinasyon olusturma geregi, finansman bulma ve
teminat mektubu temin etme giigliigii, sosyal giivenlik, dis pazarlar hakkinda
bilgi edinme zorlugu, tanmitim eksikligi, sektoriin belli bolgelerde yogunlagsmasi
ve yeni pazarlara acilamamasi, is alarak faaliyet gosterilen tiim {ilkeler ile
“Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi” ve “Yatiimlarin Karsihikli Tesviki ve
Korunmas1” anlagsmalarinin heniiz tamamlanamamis olmasi, Tirk teknik
miisavirlik ve miihendislik firmalarinin yurtdisinda yeterince etkin olamamasi,
teknik ve tecriibe bakimindan yetersiz Tiirk insaat firmalarinin yurtdisinda is
iistlenmesi nedeniyle sektdriin olumlu imajinin zedlenmesi.

Yukarida oOzetlenen sorunlar biran Once halledilerek, ilkemizin
halihazirda olduk¢a yiiksek olan mevcut cari agigimi kapatabilmek icin,
geleneksel olarak doviz kazandirici ihracat ve turizm sektorlerinin yanisira,
onlindeki engellerin kaldirilmast ve miimkiin olan her tiirli hukuki, mali
destegin saglanmasi suretiyle acilen yurtdisi miiteahhitlik hizmetleri sektoriiniin
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Oniiniin a¢ilmasi zarureti bulunmaktadir.
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