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Ulkemizde bir sahsin arsasinin iizerine bir kag dairelik apartman
yaparak ige baslayan yap-sat¢i miiteahhitler ile halen diinyanin her yerinde en
son teknolojileri kullanarak miihendislik saheseri insaat eserlerini viicuda
getiren uluslararasi ingaat firmalarimiz bir anlamda aymi kefeye konulmak
suretiyle her ikisi de “miiteahhit” ad1 altinda degerlendirilmektedir.

Yurtdis1 miiteahhitlik hizmetleri sektoriimiiziin hukuki g¢er¢evesini in-
celemeye baslamadan once sektoriin mevcut durumunu, sorunlarini ve ¢dziim
onerilerini sektdriin temsilcisi meslek kuruluslarindan biri olan INTES’in Insaat
Sektorii Raporlarindan yararlanarak asagidaki gibi zetleyebiliriz (bkz. INTES
Insaat Sektorii Raporlar, www.intes.org.tr).

A. SEKTORUN MEVCUT DURUMU

Ulkemizde bugiin dahi insaat miiteahhidinin genel kabul goren bir
tanimi1 yapilamamustir. Uygulamada miiteahhit, “baskasiyla ilgili bir isi yapmay1
lizerine alan gahis” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore, baraj, kopri,
otoyol ve termik santral yapmayi taahhiit eden bir sahis da, kamu kuruluslarina
temizlik hizmeti saglamayi1 taahhiit eden bir sahis da miiteahhit olarak
adlandirilmaktadir.

Ulkemizin ekonomisinin hala lokomotif sektdrii olma ozelligini
stirdiiren ingaat sektorii, aslinda her iilkenin ekonomik yapist icerisinde 6nemli
ayr1 bir yere sahiptir. Yiizlerce ¢esit mal ve hizmet iiretimi ile dogrudan
baglantili bulunmasi, yogun is giicii kullamim ve sosyo-ekonomik refah
diizeyine katkisi, ingaat sektoriiniin iilke ekonomisi icerisindeki payini
gostermeye yeterli hususlardir.

Ulkemizde insaat sektdriine girdi saglayan yan sektorler de dikkate
alindiginda 1 milyon kisiyi istihdam eden insaat sektoriiniin GSMH igerisindeki
dogrudan ve dolayli paylar1 toplami yaklasik yiizde 33 seviyesinde olup;

* Atilhm Universitesi, Uluslararas1 Ticaret ve Avrupa Birligi Hukuku Ogretim Uyesi
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sektdriin, istihdama katkisi ylizde 15 civarindadir.

Insaat sektoriinin  bu 6zelligi nedeniyle, diinyada ekonomileri
duraklamaya giren bir¢ok iilke, Oncelikle insaat sektoriinii canlandirmak
suretiyle ekonomilerinin giiclenmesini saglamislardir. Bunun en ¢arpici 6rnegi,
Ikinci Diinya Savasindan sonra yanmis yikilmis Almanya’nin insaat sektoriine
oncelik vermek suretiyle ekonomisini giiclendirerek bugiinkii seviyesine
getirmis olmasidir. Iste ingaat sektorii bu nedenle ekonominin lokomotif sektorii
sayllmaya devam edilegelmektedir.

Yurt icinde ingaat sektOriiniin en Onemli sorunu, genel biitgeden
yatinmlara ayrilan payin her yil reel anlamda azalmakta olmasidir. Buna
ilaveten ingsaat sektorii, yurt iginde yapir maliyetinin enflasyon orami tizerinde
artmasi, kredi ve banka teminat mektubu bulmaktaki sikintilari, kamu ihale
sisteminin idari ve mali sorunlari, yillara yayilan ingaat ve onarim islerine ait
hakedis ve avanslardan yiizde 5 vergi stopaji1 kesintisi yapilmasi (yiiksek oranl
pesin vergi uygulanmasi) gibi pek ¢ok sorunlarla karsi karsiya bulunmaktadir.

Ekonomimizin lokomotifi olarak nitelendirilen ingaat sektoriiniin
vazgegilmez unsurunu ise, yurtdist miiteahhitlik hizmetleri sektorii
olugturmaktadir. “Yurtdis1 miiteahhitlik sektorii hizmetleri” kavrami; yabanci
iilkelerde yiiriitiilen insaat, miihendislik, miisavirlik, proje, tesisat, montaj,
isletme, bakim ve onarim gibi faaliyetlerin tiimiinii ifade etmek iizere kullanilan
bir kavramdir.

Ulkemize doviz kazandirici hizmetler arasinda ihracat ve turizmin
yanisira yurtdigi miiteahhitlik hizmetleri sektorii sayilabilinir.

1970’li yillarda iilkemiz ekonomisinde yasanan daralma ve siyasetin
kronik hastaliklarindan bikarak kendilerine yeni bir ¢ikis yolu arayan bir kag
girisimci Tiirk miiteahhidinin Libya’da insaat isleri iistlenerek attiklar1 ilk adim,
diger miiteahhitlerimizin de yolunu agmistir. Libya, yurtdisi miiteahhitlerimiz
i¢in 1yi bir staj merkezi gibi olmustur. Libya’nin ardindan Orta Dogudaki Arap
iilkelerine hizmet sunan insaat firmalarimiz, 1990 yili sonrasinda ise Bagimsiz
Devletler Toplulugu Ulkeleri ile Dogu Avrupa Ulkelerine ydnelmislerdir.

Ulkemizin halihazirdaki yurtdisi insaat sektdrii envanteri, 51 yabanci
iilkede 45 milyar dolar tutarindaki bir is hacmine ulagmistir. 1975 yilinda
yurtdisi ingaat gelirleri 10 milyar dolar seviyesinde iken, giiniimiizde 2007 yili
itibariye yurt disinda faaliyet gdsteren miiteahhit firmalarimizin iistlendikleri
ingaat islerinin toplam cirosu yaklasik 17 milyar dolar seviyesine ulagmus
bulunmaktadir. Bugiline kadar yurt disinda iistlenilen miiteahhitlik islerinin
toplam hacmi 75 milyar dolar1 asmistir.
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Ekonomimizde gerek 06zel sektor gerekse kamu sektorii tarafindan
gerceklestirilen ingaat yatirimlarimin durakladigi donemlerde yurtdisi insaat
hizmetleri, ayr1 bir 6nem kazanmaktadir. Zira yurt disinda insaat isi {istlenen
miiteahhitlerimiz, kar transferi seklinde veya iscilerin gonderdigi dovizler
yoluyla tilkemize d6viz girdisi sagladiklar1 gibi, ingaat malzemeleri, makine ve
techizat ihraci yoluyla da ddemeler dengesine biiyiik katki saglamaktadirlar.
Ayrica, yurtdist miiteahhitlik islerinin yarattig1 istihdam, teknoloji birikimi ve
insaat malzemelerinin kalite ve standardinin yiikselmesi gibi olumlu katkilari
nedeniyle, yurt dis1 insaat faaliyetlerinin iilkemiz ekonomisi iginde 6nemli bir
yeri bulunmaktadir. Bu nedenle de, insaat sirketlerimiz dis pazarlardaki
arayislarini her diizeyde siirdiirmektedirler.

Diinyanin her {ilkesinde yurt disi insaat sektorii devletler tarafindan
desteklenmektedir. Ciinkii bu sektor; iilkeye doviz ve istihdam saglar,
ekonominin islerligini temin eder, enflasyon ve durgunluk ile miicadelede en iyi
aractir ve ayrica dig politikada etkili bir kozdur. Bu nedenle, batili iilkelerin
ingaat firmalarmin arkasindaki devletin sagladigi kredi kolayliklarindan,
mevzuat ve vergi kolayliklarinin aynilarindan Tirk firmalarinin  da
yararlandirilmasi, Tirkiye’nin yurt digt miiteahhitlik hizmetleri pazarindaki
rekabet giictiniin artirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Nitekim son
zamanlarda yapilan bir kanun degisikligi ile yurt dis1 miiteahhitlik ve miisavirlik
hizmetlerinden saglanan kazancglarin, kurumlar vergisinden siirekli istisna
tutulan kazanglar arasina girmesi saglanmistir.

Ulkemizde miiteahhitlik sektdriinde halihazirda 200.000 civarinda
miiteahhit faaliyet gdstermekle beraber, yurt disi insaat islerinin yiizde 90’1
Tiirkiye Miiteahhitler Birligi ve/veya Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren
Sendikas1 gibi meslek kuruluslarina iiye olan ve sayilarn 250’yi gegmeyen
sayidaki ingaat firmalari tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu nedenle insaat
igleriyle ilgili meslek orgiitlerinde; ciddi bir organizasyona, giicli makina
parkina, saglam bir finans yapisina ve ISO standartlarina sahip ingaat
miiteahhitleri i¢in “Insaat Sanayicileri” isminin kullanilmasi tercih edilmektedir.

Insaat sektorii iiriinlerinin sanayi uriinlerinden farki, proje bazinda ve
tiimiiyle siparise bagli olarak lretilmeleridir. Uriin spesifikasyonu her ingaat
sozlesmesi ile yeniden gerceklesmektedir.

Ulkemizde halen isgiiciiniin niteliklerini belgeleyen bir sertifikasyon
sistemi bulunmamakta olup; bu alandaki eksiklik, sektoriin yurtdis1 projelerinde
iilke istihdaminin aleyhine sonuglar dogurmaktadir. Yurtdisi miiteahhitlik
sektorii, dig pazarlarda pek cok iilkeye dnemli oranda hizmet ihra¢ etmekte ve
yurt disinda da isttihdam yaratmaktadir. Ancak pek ¢ok iilke yapimu iistlenilen
igslerde sertifikali, nitelikli is¢i c¢alistirma zorunlulugu getirmektedir. Bu
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durumda, yurtdist insaat sektorii, yerli isgliciine yurt disinda istihdam
yaratamamakta, bu da sonug olarak iilke istthdamini olumsuz etkilemektedir. Bu
nedenle, belgelendirme igin uluslararasi gegerliligi olan bir sistemi olusturarak,
uluslararas1 standartlarda sunulacak egitim ve belgelendirme ile isgiiciiniin
istihdam edilebilirliginde artis saglanmalidir.

Kamu kesiminin kaynak kitlig1 nedeniyle yatirnm yapamaz duruma
geldigi iilkemizin miiteahhitleri, yurt disinda is yaparken baska iilkelerin yatirim
biitgelerinden istihdam yaratmaktadirlar.

Yurt disinda miiteahhitlerimizin aldig1 isler igerisinde ge¢miste birinci
sirada olan konut projelerinin agirlig1 biiyiik 6l¢lide azalmistir. Bunun yerine, is
tirleri itibariyle endiistriyel tesisler, yol-koprii-tiinel, petro-kimya tesisleri ve
havaalanlar1 gibi yiiksek diizeyde uzmanlasma, proje yonetimi becerisi ve ileri
teknoloji gerektiren proje tiirlerinin agirhigi artmaktadir.

Yabanci firmalarla yapilan is ortakliklariyla birlikte yurt disinda ¢alisan
miiteahhitlerimiz, eskiden sadece miiteahhit olarak is yaptiklar1 iilkelerde
simdilerde biiyiikk projelerin yatinm ve isletmesini {istlenen bir konuma
gelmislerdir.

1990’11 yillardan itibaren Tiirk miiteahhitlerinin rekabet giiclerinin
istikrarli bir bigimde en yiiksek oldugu cografya, Bagimsiz Devletler Toplulugu
iilkeleri ile Orta Dogu iilkeleri olmus, bu bdlgeleri Kuzey Afrika iilkeleri
izlemistir. Bu bolgelerdeki rekabet iistiinliigliniin nedenleri arasinda; Tiirk
miiteahhitlerinin, batili rakiplerine kiyasla daha ¢ok risk alabilme Ozellikleri,
uluslararast kalite standartlarindaki hizmeti rakiplerinden ¢ok daha uygun
fiyatlarla sunabilmeleri, yerel kiiltire ve is ortamina agina olmalar1 ve
Tiirkiye’nin cografi konumundan kaynaklanan lojistik avantajlari sayilabilir.

Glinlimiizde miiteahhitlerimizin halen yurt disinda aldiklar1 insaat
iglerinin toplam tutari, iilkemize kar olarak transfer edebildikleri meblag ve
vatandaglarimiz i¢in yurt disginda yarattiklar istihdam gercek potansiyellerinin
cok gerisindedir.

Yurtdist miiteahhitlik hizmetleri sunan firmalarimizin teminat mektubu
sorunlarinin ¢dziilebilmesi halinde, halihazirda yaratilan net doviz girdisi ile
istihdamin ikiye katlanmasi miimkiindiir.

Avrupa Birligi silireci miiteahhitlerimizi i¢ pazarda da bugiin
oldugundan ¢ok daha giiclii bir uluslararasi rekabetle karsi karsiya birakacaktir.
Zira bu siirecte yeniden yapilanarak kalifiye isgiicli istihdam edebilen ve yeni
teknolojilerin kullanimina gegis yapabilmek i¢in verimlilik artiric1 yatirimlar
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yaparak uluslararasi standartlardaki hizmeti yiiksek verimlilikle sunabilen ingaat
firmalarimiz ayakta kalabilmektedir.

Son yillarda uluslararasi standartlarda i yapan miiteahhitlerimiz igin
yurtdisina agilmak i¢ pazarda islerin ¢ok daralmis olmasi nedeniyle, diisiik kar
marjlarima razi olmak pahasina siirdiiriilen bir zorunluluk haline gelmistir.
Ayrica, higbir yeterlilik ve yetkinlik belgelendirmesine tabi olmayan insaat
taahhiit sektoriinde yurt ici ihalelerde karsilasilan asirt fiyat kirma yariginin,
kaliteden 6diin vermeyen insaat firmalarimizi yurt icinde is alamaz hale
getirmis olmasi, onlar1 yurt disindaki islere yonelmeye zorlamaktadir.

Insaat sektorii, yiiksek istihdam potansiyeli ve yurtdisindaki rekabet
giicii ile Tiirkiye’nin bugiin kars1 karsiya bulundugu issizlik ve cari acik
sorunlarinin ikisine birden ¢oziim iiretebilen bir numarali sektordiir. Diger
taraftan, ingaat sektorii, Tirkiye’nin yurt disinda kendi iiretimiyle rekabet
edebildigi birkac sektdrden biridir. Ustelik yurt disinda taahhiit isleri iistlenen
miiteahhitlerimizin bu rekabet giiclinlin temelinde devlet destegi, ucuz kredi
veya ucuz isgilicii degil sermaye, teknoloji, bilgi birikimi, dinamizm ve yiiksek
risk alma kapasitesi bulunmaktadir. Nitekim diinyada kisi basina diigen milli
geliri Tiirkiye ile ayni diizeyde olan higbir iilkenin insaat taahhiit sektoriindeki
yurt dis1 rekabet giicii Tiirkiye ninki kadar gelismis degildir.

Yurtdist miiteahhitlik sektoriimiiziin rekabet giiclinlin daha da
artirllmasi i¢in firmalarimizin sermaye yapilariin giiclendirilmesi, istihdam
maliyetleri basta olmak iizere mevcut yiiklerini hafifletici ve sirket evliliklerini
Ozendirici mali ve hukuki tesviklerin uygulamaya konulmasi oOncelik arz
etmektedir.

Icinde bulundugu tiim kisitlayict sartlara ragmen, 2007 yili verilerine
gore, diinyanin en biiyiikk 225 miiteahhitlik firmasi arasindaki Tiirk ingaat
firmas1 sayis1 22’ye yiikselmistir. Bu say1 ile Tiirkiye, genel siralamada ABD
(51 firmayla) ve Cin’den (49 firmayla) sonra li¢ilincii siray1 isgal etmektedir. Bu
listedeki firmalarimiz sunlardir: ENKA, GAMA, Renaissance Construction,
Yiiksel, Tekfen, Yap1 Merkezi, Baytur, Nurol, Cengiz, STFA, Hazinedaroglu,
GAP, Kolin, Mak-Yol, Dogus, Summa, Soyak, Alarko, Rasen, Kayi, Eser,
Aska. Genel siralamada Tiirkiye’yi dordiincii Japonya (15 firmayla) ve besinci
Italya (11 firmayla) izlemektedir (bkz: Hiirriyet, 23.08.2007).

B. YURTDISI MUTEAHHITLIK HIZMETLERi SEKTORUNUN
SORUNLARI

1. GENEL BAKIS
2007-2013 yillar1 arasim kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma
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Planinda yurtdist miiteahhitlik sektoriiniin sorunlarina agirliklt yer verilmistir.
Plan hazirhiklart cercevesinde Insaat, Miihendislik, Mimarlik, Teknik
Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyonu tarafindan
hazirlanan raporda, yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerinin geriledigi yillarda dis
ticaret aciginin alabildigine artarak ekonomik dengeleri sarsar hale geldigine
isaret edilmektedir.

Raporda ayrica, mal ihracatinin uzun yillardir farkli sistemlerle
desteklenirken, yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerinin bu destegi hi¢cbir zaman
alamadigi, bunun da sektoriin gergek performansimi ortaya koymasini
engelleyen unsurlardan biri oldugunun alt1 ¢izilerek sektoriin ciddi bir bigimde
desteklenmesi ve oniindeki engellerin kaldirilmasi halinde yurtdisi miiteahhitlik
hizmetlerinin saglayacagi yiiksek doviz girdisi ile hem dis ticaretteki acigin
kapatilmasinda hem de yaratacagi isttihdam kapasitesiyle de issizligin
azaltilmasinda biiyiik katki saglayacagina vurgu yapilmaktadir.

Rapora gore, sektoriin gegtigimiz yillarda yasadigr en temel sorunu;
sektorlin yurtdisi taahhiitlerinin kalici ve istikrarli bir sekilde artirilmasi igin
gerekli  koordinasyonun etkin bir sekilde saglanamamasi meselesi
olusturmaktadir.

Rapora gore, yurtdis1 miiteahhitlik hizmetlerini yiiriiten bazi firmalarin
hicbir degerlendirmeye tabi tutulmadan yurt disina ¢ikabilmeleri, bazen
istenmeyen sonuclara yol acabilmekte; bu firmalar gittikleri iilkelerde Tiirk
firmalar1 agisindan haksiz rekabet yaratmakta, uygunsuz tutum ve
davraniglartyla diplomatik sorunlara bile yol agabilmektedirler. Bu durum, ayni1
zamanda Tirk firmalarinin yurt disindaki genel imajini son derece olumsuz
etkilemektedir.

Rapora gore, sektore iliskin diizenleyici bir sistemin gelistirilmesi
yoniindeki calismalar Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan siirdiiriilmekte olup;
bu kapsamda hazirlanan “Yurtdigt Miiteahhitlik ve Teknik Miisavirlik
Hizmetleri Rejimi” ile sektdriin kamu ve 6zel kesimindeki kuruluslarin yetki ve
sorumluluklarinin net bir sekilde tanimlanmasi, sektore iligkin faaliyetlerin
kamu ve 6zel sektoriin birlikte belirleyecegi strateji ve politikalar cercevesinde
yiiritilmesi ve 0zel sektoriin timiine hitap edebilecek mesleki c¢ati
kuruluslariin veya akreditasyon sistemlerinin olusturulmasi hedeflenmektedir.
Bu amacla, sektorde faaliyet gosteren firmalara iliskin mali ve teknik
standartlarin  belirlenerek tiim faaliyetlerin bu standartlar ¢ercevesinde
yiiriitiilmesi planlanmaktadir.

9 Haziran 2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Teknik Miisavirlik
Firmalarinin  Yurtdisindaki Faaliyetlerine Saglanacak Devlet Yardimlar
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Hakkinda 2004/5 Sayili Teblig” ile; teknik miisavirlik firmalarinin yurt disinda
ofis agmalari, pazar arastirmalari ve tanitim faaliyetlerinin devlet tarafindan
desteklenmesi Ongoriilmiis olup; bu diizenleme ile, pazar tilkelerdeki master
plan, on fizibilite, fizibilite, proje caligmalari, ihale sartnamesi hazirlanmasi,
thale ve sozlesme koordinatorliigli ve benzeri miisavirlik hizmetlerinin Tiirk
teknik miisavirlik firmalarinca karsiliksiz olarak yapilmasi imkani saglanmistir.
Bu teblig sayesinde, hedef pazarlarda projelerin daha diisiince asamasinda iken,
Tilirk miiteahhitlerince takibe almmasi saglanmis olacaktir. Ayrica, Tirk
miigavirlik firmalarinca hazirlanacak ihale sartnamesi ve projelerde isi Tiirk
miiteahhitlik firmalarinin almasini saglayacak standart ve kalite unsurlarina yer
verilecegi beklenmektedir.

2. YURTDISI MUTEAHHITLIK HIiZMETLERI POLITIK RiSK
SIGORTASI PROGRAMINA DUYULAN IHTIYAC
OIK Raporunda, Tiirk insaat firmalarinin agirlikli bicimde siyasi, idari,
cografi ve terdr tehdidi agisindan diinyanin en riskli bolgelerinde calistiklari,
riskin de halen tiimiiyle firma tarafindan tasindig: belirtilmektedir.

1970’li yillarda politik riskler dolayisiyla yasanan olaylar dramatik
boyutlardaydi, o yillarda bir iilke bagimsizligini ilan ettiginde ya da bir i¢ savas
sonrasinda genelde yabanci yatinmcilarin varliklarmma el konulmaktaydi.
Guniimiizde el koyma ve kamulastirma daha az yasanmaktaysa da, son yillarda
yapilan aragtirmalara gore, politik risk konusu beg yil dncesine gore ¢cok daha
iizerinde durulan bir husus haline gelmistir. Giinlimiiziin politik riskleri nadiren
yabanci yatirimcilart iilkeden uzaklagtirmayi hedefleyen ev sahibi hiikiimet
hareketlerinden  kaynaklanmaktadir.  Gilinlimiizde yurtdis1  miiteahhitlik
hizmetleri sunan firmalarin karsilastiklar1 baslica politik riskler asagidaki

gibidir:

- Geligmekte olan tilkelerin hukuk sistemleri anti-yabanci yanlis1 nitelikte olup;
bu hukuk sistemlerinde miilkiyet haklarinin kapsam ve sinirlar1 genellikle iyi
tanimlanmigtir ve sozlesme sisteminde uluslararasi standartlarin  kabul
edilmemis olmasi s6z konusudur. Rusya gibi komiinist rejim ge¢misi olan
iilkelerde hukuk sisteminden kaynaklanan bu tiir sorunlar daha oncelerde
yasanmistir.

- Gilinlimiizde merkezi yonetimin yetkilerinin bir kismimnin eyaletlere, illere ve
diger yerel otoritelere devredilmesi de, uluslararasi miiteahhitler i¢in bazi
sikintilar  yaratabilmektedir. Ornegin  Cin’deki  yatirimcilarin  yerel
hiikiimetlerle yaptiklari insaat sozlesmeleri ¢ogu kez merkezi hiikiimet
tarafindan gecersiz kilmabilmektedir.

- Demokratiklesmenin sonucu, el koyma, kamulastirma ve millilestirmelere yol
acan askeri darbe ve siddetli devrimlerin olma riski azalmaktadir. Ancak bazi
gelismekte olan iilkelerde hiikiimetlerin siklikla degigmesi, iktidara gelen yeni
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hiikiimetlerin daha ©Once imzalanmis olan soézlesmeler konusunda tekrar
pazarlik yapmasi, sozlesmelerin sona erdirilme olasiligin1 artirmaktadir.
Nitekim, Diinya Ekonomik Forumunun yayinladigi Global Rekabet Raporuna
gore; Ukrayna, Rusya, Ekvator ve Macaristan hiikiimetleri, kendinden 6nceki
hiikiimetlerin yaptig1 anlagsmalara en az bagl kalan hiikiimetlerdir.

- Son yillarda siklikla yasanan intihar saldirilar1 ve diger terdrist olaylar,
yabanci yatirimcilart s6z konusu iilkelerde kalmaktan caydiran etkenler
arasindadir.

- Geligsmekte olan lilkelerin pazarlarina daha 6nce yerlesmis bulunan biiyiik ¢ok
uluslu sirketlerin pazarima yeni giren yabanci yatirimci firmalara karsi, ev
sahibi iilkenin parlamentolarin1 ve mahkemelerini kendi lehlerine etki altinda
birakarak uyguladiklart haksiz rekabet, yeni yabanci firmalar agisindan
Brezilya, Cin, Rusya, Filipinler 6rneklerinde goriildiigii gibi caydiric1 etki
yaratmaktadir.

- Bunlarin yanisira giiniimiiziin politik riskleri; hukuki diizenlemelerdeki
degisiklikler, ithal izinlerinin iptali, ¢evre standartlari, doviz krizlerinden
kaynaklanan riskler gibi yeni tiir risklerdir.

Birgok politik risk sigortasi sirketi, karliligi olumsuz etkileyecek politik
risklere karsi ingaat miiteahhitlerinin herhangi bir zarara ugramamalari igin
politik risk sigortasi yaptirmalarini 6nermektedir.

Politik risk sigortasi, yabanci iilkelerde is yapan firmalari, agirlikli
olarak islerin yapildig1 {lkedeki hiikiimetin politik faaliyet veya
faaliyetsizliginden kaynaklanan olumsuz sonuclara karsi teminat altina alan
sigortalara verilen genel addir.

Politik risk sigortasi, riskin séz konusu oldugu iilkenin disindaki bir
baska iilkenin sigorta sirketi tarafindan yapilmaktadir.

Politik risk sigortasi asagidaki iic temel hususu teminat altina
almaktadir:

1. Faaliyette bulunulan iilkenin terk edilmesi sonucunda is makinalarinin
faaliyette bulunulan iilkede birakilmasindan dogan zararlarin karsilanmasi,

2. Ingaat isinin temeli atilip miiteahhidin kusuru olmaksizin zorunlu nedenlerle
belirli bir noktaya gelindikten sonra isin yarim birakilmasi nedeniyle olusan
zararin karsilanmasi,

3. Miiteahhidin teminat mektubunun haksiz yere nakde ¢evrilmesinden dogan
zararin karsilanmasi.

Miiteahhit aldig1 bir is karsiliginda o isin belirli bir yiizdesi kadar
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teminat mektubu vermek zorundadir. Teminat mektubunun tutart, ilgili idare ile
miiteahhit arasinda sabit bir tutardir. Teminat mektubu, bir banka garantisi
altinda ilgili idareye verilir. Eger idare art niyetli davranarak bankadan verilen
teminatin paraya cevrilmesini isteyecek olursa, banka miiteahhide kusuru
oldugu gerekgesiyle riicu edebilir. Iste, politik risk sigortas: bu asamada devreye
girmekte ve teminat mektubunun nakde cevrilmesinden dogan zarari
karsilamaktadir.

Bir Tiirk bankasinin yabanci bir iilkedeki insaat i¢in verdigi gayri nakti
kredinin yani teminat mektubunun haksiz yere nakte ¢evrilmesi halinde o banka
sartlar geregi teminat mektubunu 6demek zorundadir. Ancak, teminata el
koyma; miiteahhidin iistlendigi insaat isini iyi yapmamasindan dolay1 degil de,
sadece o iilkedeki hiikiimetin uluslararasi politikaya aykir1 art niyetli bir
kararindan kaynaklanmissa, politik risk séz konusudur. Bu durum, gergekte
bankanin finansal riskinden kaynaklanmamaktadir. Bankanin, bu riskten
korunmak icin riski, bir politik risk sigortacisina transfer etmis olmasi
gerekmektedir. Bu sayede bankanin 6demis oldugu teminat mektubunun tutarini
sigorta sirketinden tahsil edebilme imkan1 dogacaktir.

Politik risk sigortasi, mevcut yatirimlar kadar yeni yatirimlar i¢in de
gegerlidir. Bu sigorta, tek bir proje bazinda olabilecegi gibi, bir¢ok iilkedeki
degisik yatirimlar i¢in de s6z konusu olabilir. Ancak, politik risk sigortasi,
higbir zaman yiizde 100 teminat saglamamaktadir.

Politik risk sigortasi, genellikle hem hiikiimet organlari hem de &zel
sirketler tarafindan uygulanmaktadir. ABD’nin bir kamu kurulusu olan
Denizasir1 Ozel Yatirimlar Birligi (OPIC) ve Diinya Bankasi’nin organizasyon
yapist iginde yer alan Cok Tarafli Yatirimlar Garanti Orgam1 (MIGA), politik
risk sigortasi yapan kamusal kuruluslara &rnektir. Ozel sektor sirketlerinin
sigorta policelerinin kapsamlarinin hazirlanmasinda daha esnek olmalarina
ragmen, OPIC veya MIGA’dan politik risk sigortasi satin alinmasinin gesitli
avantajlar1 bulunmaktadir. Zira, pek ¢ok olayda, OPIC veya MIGA’ nin projeye
dahil olmasi, yerel hiikiimetleri teminat mektuplarina politik kararla el
koymaktan caydirmada yeterli olmaktadir. Ayrica, Diinya Bankasi’nin bir
organi olan MIGA, yerel hiikiimetler ile miiteahhitler arasindaki sorunlarin
¢oOziilmesinde yardimeci1 olabilmektedir.

Politik risk sigortasinin kapsamina asagidaki tehditlerle birlesen riskler
dahil olabilir:

1.  Ayrimcilik, kamulastirma, faaliyetin  kisitlanmasi, ithalat-ihracat
sinirlamalari,
2. Doviz inkonvertibilitesi ve doviz kisitlamalari,
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3. Mecburi terk, savas, isyan, ihtilal, ayaklanma gibi zorunlu nedenlerle iilkeden
ayrilmak durumunda kalma,

4. Harp, politik siddet ve i¢ huzursuzluklar neticesinde olusabilecek fiziksel

hasarlar,

. Sozlesmelerin feshedilmesi,

. Lisans iptali,

7. Zoraki mahrumiyet, yatirimcinin kendi iilkesinin teminatini yerine
getirememesi,

8. Isin durmasi ve yukarida zikredilen teminatlar nedeni ile olusabilecek is
durma kayiplarina kars1 sigorta yapilmasi,

9. Teminatin yerine getirilmemesi, ev sahibi iilkenin teminatin1 yerine
getirmemesine kars1 sigorta yapilmasi.

o W

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda,
miiteahhitlik firmalarimizin yurt diginda {istlendikleri projelerin Tiirk Eximbank
tarafindan politik risk sigortasi kapsamina alinmasi, énemli konulardan birini
olusturup; bu sigorta programi sayesinde el koyma, millilestirme, doviz
transferinin Onlenmesi veya sinirlandirilmasi, hakedislerin 6denmemesi ve
benzeri politik riskleri giivence altina alinarak Tirk insaat firmalarinin yiiksek
riskli {ilkelerdeki hareket kabiliyetinin artirilmasinin hedeflendiginin alti
¢izilmektedir.

Raporda ayrica, Tiirk miiteahhitlik firmalaririn yurtdigindaki rekabet
giiclinlin artirilmasina yonelik olarak, yurt disinda proje tistlenen miiteahhitlere
gerekli destegin verilmesi agisindan sigorta programlarinin ¢esitlendirilmesi ve
bu gercevede Ozelikle politik riski yiiksek olan iilkelerde gerekli “Yurtdisi
Miiteahhitlik Hizmetleri Politik Sigortasi Programi”nin etkin bigimde
uygulamaya konulmasinin 6nemi de vurgulanmaktadir.

Ulkemizde yurt dis1 ingaat hizmetlerinde politik risk sigortasi aktif bir
sigortacilik kolu degildir. Insaat firmalarinuzin Irak, Afganistan gibi politik
acidan son derece riskli iilkelerde hizmet iiretmeleri nedeniyle bu alandaki
eksiklik yogun bigimde hissedilmektedir.

Projenin ya da ingaat s6zlesmesinin iptali, resmi muhatabin mesruiyetini
kaybetmesi, hakedis 6demelerinin durdurulmasi ya da aksatilmasi, projede
koklii tadilata gidilmesi, santiye bdlgesinde ¢alisma giivenliginin kalmamasi,
malzeme ve is¢i tedariginin ya da sevkinin kisitlanmasi, 6demelerin s6zlesmede
belirtilen para birimi ile yapilmamasi, kazancin ilke disina transferinin
kisitlanmasi, igveren idarenin kasitli cezalandirmalara gitmesi gibi risklere karsi
sigorta yapilmalidir. Bugiine kadar risk sigortasi yapilamadigi i¢in bir ¢ok ingaat
firmamz iflas tehlikesi dahil ciddi sorunlar yasamislardir.
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Eximbank’mn 1990 yilinda giindeme aldig1 poligeye ticari risk opsiyonu
tasimadigl icin itiraz edilmis ancak bugiine kadar herhangi bir gelisme
kaydedilememistir.

3. SURETY SIGORTALARI PERFORMANS BONOSU

Surety, bir projenin tamamlanmasin1 veya sozlesmelerde yer alan
sartlarda uygulanmasini1 ve belli kriterlerde performans sergilenecegini temin
eden bir garanti sistemidir.

Insaat firmalarinin Bati pazarlarina acilabilmeleri igin performans
bonosu alabilmesi gerekmektedir. Bu husus, iilkemizde heniiz ¢ok yenidir; zira,
Tiirk insaat firmalarinin karsisina bugiine kadar is yaptiklar1 Dogu iilkelerinde
performans bonosu vermeleri talebi ¢cikmamaktaydi.

Performans Bonolari, ingaat firmalarinin s6zlesmelerde yer alan sartlara
uyacagint ve belli kriterlerde performans sergileyecegini garanti eden
bonolardir.

Back to back garanti sistemi ise, bankalarin teminat bonolarinin iistiine
yazilabilen surety’lerdir. Bir ihale i¢in alinan banka teminat mektubunun ya da
bononun miktarimin ihale igin yeterli olmamasi halinde, bankalardan temin
edilen kismiin {izerine sigorta sirketleri tarafindan surety verilmesi
uygulamasidir.

Surety sigortasinin kriterleri asagidaki gibidir:

- Firmanin varliklarinin, muhasebe standartlarinin ve konsolide edilmis finansal
tablolarinin incelenmesi gerekmektedir.

- Kabul edilebilir bir girket biiytikliigii yani sirketin bilango biiyiikliigiiniin belli
bir minimum sinirin lizerinde olmas1 gerekmektedir.

- Uluslararas1 denetim sirketleri tarafindan denetimden gegirilen konsolide mali
tablolarin mevcudiyeti gerekmektedir. Sdyle ki, yabanci bir banka veya
yabanci bir sigorta sirketi, sz konusu ingaat sirketi ile ilgili kriterlere
bakarken, sirketin mali tablolarinin iiglincii sahislar tarafindan denetlenmis
olmasini sart kogsmaktadir.

- Bilangodaki bor¢lanma oraninin diigiik olmasi ve sirketin borglanma
rasyosunun yiizde 60’1n altinda olmas1 gerekmektedir.

- Sirketin yurtdisinda malvarliginin olmasi tercih sebebidir (zira art niyet oldugu
takdirde sirketin Tiirkiye’deki mal varliklarina el konulmasi daha giigtiir).

- Proje ile ilgili ayrintili bilgi verilmesi énemlidir.

- Sirketin projelerdeki gecmis fiziki mithendislik tecriibeleri referans olacaktir.

- Projenin surety’yi verecek garantorlerin kabul ettigi tilkelerde olmasi gibi siki
kriterler aranmaktadir.
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Surety talebinin baglatilmasi i¢in asagidaki islemler gereklidir:

- Insaat sirketinin finansal ve y&netimsel becerilerinin sunulmasi ve bunlarin
underwriter’larin kredi komiteleri tarafindan analiz edilmeleri;

- Kontrata bagh yiikiimliiliikklerin detayli sunumlari,

- Surety veren kurum ile imzalanacak bir tazminat (indemnity) anlagmasi,

- Sirketin ge¢mis performansinin tanitimi.

Bazi, Avrupa Birligi iilkeleri ihalelerinde ve ABD’li ingaat sirketleri ile
ortak yapilan projelerde, banka teminat mektuplar1 yerine performans
bonolarmin zorunlu tutulmasinin baglica nedenleri soyle siralanabilir;

- Surety performans bonolar1 maliyetlerinin, teminat mektubu maliyetlerinden
daha diisiik olmasi,

- Baz1 AB iilkeleri ihalelerinde teminat mektubu yerine surety/performans
bonolar1 mecburi tutulmaktadir. Genellikle Ingiltere, ABD, Irlanda,
Avusturalya, Yeni Zelanda gibi Anglo-Sakson iilkelerinde teminat mektubu
degil, surety/performans bonolar1 yiizde 90 oraninda kullanilmaktadir.
Almanya’da ise bu oran yiizde 20 civarindadir.

- Misterilerin bankalardaki kredi hatlarin1 (credit line) baska alanlarda
kullanmalarina imkan tanimasi,

- Sirket bilangolarini teminat mektuplart gibi negatif etkilemesi,

- Bono maliyetinin sadece bilangolara bakilarak degil, yani gayri nakdi kredi
maliyetiyle degil de sirketin gecmis projelerdeki performansina gore de
degerlendirilmesi (sirket fiziki olarak iyi bir sermaye yapisina sahipse ve iyi
miihendislik becerisine sahipse) fiyat ona gore degerlendirilmektedir.

- Bankalarin, gayri nakdi kredi sayilmasi nedeniyle rasyolarinin etkilenmemesi
amaci ile, teminat mektubu vermekten kaginmalari.

Ulkemizin finansal yapisinin gelisimine bagli olarak bu ¢agdas araglarin
kullanimina imkan saglanmas1 beklenmektedir.

Irak, Afganistan gibi riskli bdlgelerde surety bonolar1 kabul
edilmemektedir.

Tiirkiye’nin is alma olasilig1 yiiksek olan iilkelerde genellikle teminat
mektubu kullanilmaktadir. Zira teminat mektubunun temin edilmesi daha
kolaydir. Surety bonolarinin kullaniminin {ilkemizin ingaat firmalari arasinda da
yayginlagabilmesi i¢in, firmalarimiz tarafindan is yaptiklar1 {lkelerdeki
miigterilerine bu bonolarin daha faydali ve daha diisiik maliyetli oldugunun
anlatilmas1 gerekmektedir.
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Diger taraftan Afganistan, Irak gibi riskli bazi {ilkelerde bir ABD veya
Ingiliz sirketi ile ortak insaat isi yiiriitiildiigiinde, &rnegin yiizde 40-60’lik
ortaklik paylariyla yiiriitiilen bir iste, ABD sirketi yiizde 40’lik pay i¢in yiizde
15 kadar surety bonosu isteyebilmektedir. Yani bu iilkelerde tageronu olunan
ABD sirketleri surety bonosunu tercih etmekte hatta sart kosmaktadirlar. Ancak,
bu bonoyu ilgili idareye karsit degil, bu iilkelerdeki ortaga karsi kullanmak
zorunlulugu vardir. Yine, Tiirkiye’de yabanci ortak ile bir Tiirk miiteahhidin
birlikte tistlendigi insaat projesinde, yabanci ortak, ortagi Tiirk firmasindan isin
orani kadar surety bonosu isteyebilmektedir.

4. YURTDISI MUTEAHHITLIK HIZMETLERININ FINANSMANINDA
EXiMBANK KREDILERI

Tirk Eximbank, sadece ihracat sektoriine degil, yurtdisi miiteahhitlik
sektorline de siirekli olarak Onemli miktarlarda finansman destegi
saglamaktadir. Gergekten de, son derecede dinamik olan miiteahhitlik
sektoriiniin stirekli yeni projeler tiretilerek desteklenmesinde ve yeni pazarlara
girmesinde Tiirk Eximbank bugiine kadar ¢ok énemli roller tistlenmistir.

Eximbank verilerine gore, Tiirk miiteahhitlik sektorii, bugiine kadar 65
iilkede 89 milyar ABD Dolan tutarinda 3500’tin iizerinde proje ile diinya
miiteahhitlik hizmetleri sektoriinde 6nemli bir konuma ulagmustir.

Eximbank, yurtdisinda ingaat projesi gergeklestiren miiteahhitlerimize;
iilke kredi garantileri, teminat mektubu programi, déviz kazandirict hizmetler
kredisi ve teminat mektuplarinin haksiz nakde cevrilmesine karsi sigorta
programi ¢ergevesinde finansal destek saglamaktadir.

a. ULKE KREDI GARANTI PROGRAMLARI

Eximbank tarafindan 1989 yilindan bu yana uygulanan alici kredisi
niteligindeki Ulke Kredi/Garanti programinin amaci, Tiirk ihracatgr ve
miiteahhitlerinin uluslararasi pazarlardaki rekabet giicliniin artirilmasi ile ticari
ve politik risk tasiyan pazarlarda giivence altinda is yapabilmelerine olanak
saglamaktir. Bdylelikle, miiteahhitlerimizin yurt disinda mevcut pazarlardaki
paymin artirllmasinin yanisira, yeni pazarlara acilmasinin desteklenmesi
hedeflenmektedir.

Bu kredi programi kapsaminda esas olarak yurt disinda
gerceklestirilecek projelere, iki yildan daha uzun vadeli resmi destekli nakdi
veya gayri nakdi finansman imkan1 saglanmaktadir.

Ulke kredilerinde amag, yabanci iilkelerde Tiirk miiteahhitleri
tarafindan yapilacak projelerde, o iilkeye veya o ililkede Eximbank tarafindan
kabul edilecek bir bankaya kredi agilmak suretiyle projenin finansmanina imkan
saglamaktir. Bunun 6rnekleri Tiirki Cumhuriyetler ve Rusya’da yasanmustir.
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Eximbank, her yil uygulamakta oldugu yillik program cergevesinde
belli iilkelere limit ayirmakta ve o limitler dogrultusunda ilgili tilkeden bir talep
geldigi takdirde, gerekli analizleri yapmak ve projeyi incelemek suretiyle ilgili
ingsaat firmasmin kabul edilebilir bir firma olmas1 sartiyla firansman imkani
saglayabilmektedir.

Eximbank tarafindan {izerinde Onemle durulan bir konu, projenin
yapilacag: iilkeden devlet garantisi alinmasidir. Ancak, bir takim gelismeler
bazi projeler i¢in devlet garantisi alinabilmesinin zorlagtigini gostermistir. Bu
nedenle ilgili tilkedeki riski kabul edilebilir, finansal yapist uygun bir bankanin
garanti vermesi halinde belirli bir proje icin Tiirkiye’den giden mal ve
hizmetlerle kisith olmak kaydiyla iilke kredisi veya proje kredisi verebilme
imkani1 bulunmaktadir. Bu kredi tiirli, Eximbank tarafindan uzun yillardan beri
uygulanmaktadir.

Bu kredi tiiriiniin ilk uygulamasi olarak 1989 yilinda SSCB’ye kredi
acilmis olup; bunu diger Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri, baz1 Dogu
Avrupa ve Kuzey Afrika iilkeleri ile Orta-Bati Asya Cumbhuriyetlerine agilan
krediler izlemistir.

Orta-Bati Asya Cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarini  kazanmalarini
miiteakiben bolge iilkelerine yonelik olarak “mal kredisi” ve “proje kredisi”
niteliginde programlar uygulanmustir.

Eximbank’mn 1992 yilindan itibaren agirlik vermeye bagladigi {ilke
kredi/garanti programlari, gerek kredi agilan tilkelerin ekonomik kalkinmasi ve
serbest piyasa diizenine gegisleri, gerekse Tiirk miiteahhitlik firmalari agisindan
s0z konusu tilkelerde kalici is iliskileri yaratilmasi amacini gerceklestirmede
6zel bir 6neme sahiptir.

Eximbank’in proje kredileri, Tiirk miiteahhitlik firmalarinin 6zellikle
Rusya Federasyonu ile diger Bagimsiz Devletler Toplulugu tilkelerine girmesini
kolaylagtirmustir.

Tirk Eximbank’in destegi ile gerceklestirilen projelerin niteliginin,
bolge iilkeleri igin bir referans olusturmasi sonucunda pek ¢ok yeni proje,
Eximbank kredileri ile proje gerceklestiren Tiirk miiteahhitlik firmalarina
verilmistir. Bugiin ad1 gegen lilkelerde Eximbank’1n sagladig: finansal destek ile
gercgeklestirilmis pek ¢ok ingaat eseri bulunmaktadir.

Baslangicta herkesin fazlasiyla riskli gordiigli bir pazar, Eximbank
sayesinde Tiirk miiteahhitleri i¢in biiylik 6l¢lide risksiz bir hale gelmistir. Artik
Tiirk miiteahhitleri Eximbank’in destegi olmaksizin énemli insaat projelerine
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imzalarini atabilmektedirler.

Tirkiye ve ilgili iilke arasinda c¢ok yonlii iligkilerin gelistirilmesine
katkida bulunacak projelerde teminat olarak devlet garantisi alinmasi esastir.
Ancak, Eximbank yonetimince; hiikiimetler arasi protokoller ile belirlenmis
bankalar ile Eximbank tarafindan muteber kabul edilen bankalara veya bu
bankalarin  garantisi  altinda  alicilara  kredi ac¢ilmast imkant da
degerlendirilmektedir. Eximbank, projenin sorunsuz bir sekilde yiiriitiilmesi
acisindan igveren ile miiteahhidin imzaladig1 insaat kontratinin FIDIC
kurallarina uygun olmasina 6zen gostermektedir.

Bunlara ilaveten, Ulke Kredi/Garanti Programi kapsaminda, yurt
disinda yeni ingaat isi almayr planlayan veya uluslararasi ihalelere katilmay1
hedefleyen miiteahhitlerimiz lehine, s6z konusu projenin Eximbank’in temel
finansman ilkelerine uygun olmasi ve nihai degerlendirmenin Eximbank
tarafindan kredi bagvurusunun yapildigi tarihteki ekonomik kosullar ve
konjonktiir gozetilerek daha sonra yapilmasi kosullariyla ve kesin taahhiit
icermeyecek bicimde “Niyet Mektubu” verilebilmektedir.

Diizenlenen niyet mektubunda, Tirkiye’den ihra¢ edilecek mal ve
hizmet tutarinin yiizde 85’ine kadar finansman destegi saglanabilecegi hususu
yer almaktadir. Niyet mektuplart alt1 aylik siire ig¢in diizenlenmektedir. Niyet
mektubu bagvurusunda verilmesi gereken ve proje ile ilgili genel bilgileri iceren
Proje Bilgi Formu, Eximbank’1n internet sitesinden temin edilebilmektedir.

Eximbank, Ulke Programi kapsaminda sagladig1 finans destegini daha
genis boyutlara ulastirmak amaciyla uluslararasi finans kuruluslar ile iligkiler
kurmaktadir.

Bu cergevede desteklenen projelerin figiincii iilkelerden saglanacak
boliimlerinin finansmanint kolaylastirmak amaciyla; Eximbank ile diinyanin
taninmig kredi kuruluslari, ihracat kredi sigortasi kuruluslart ve uluslararasi
finansman kuruluslar1 arasinda ortaklaga finansman ve sigorta isbirligi
anlagsmalar1 imzalanmistir. Bu kuruluslar arasinda US Eximbank, EDC
(Kanada), COFACE (Fransa), Hermes (Almanya), OND (Belgika), IFTRI
(Israil), Eximbank of China (Cin), MECIB (Malezya), NEXI (Japonya), SEC
(Slovenya), KUKE (Polonya), EGFI (iran), ECGE (Misir), Eximbank S.R.
(Slovakya), Eximbank Romania, Eximbank of Russia, KEIC (Giiney Kore),
EKF (Danimarka), HBOR (Hirvatistan), MBDP (Makedonya), TEBC (Tayvan),
MIGA, ADB ile Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (European Bank for
Reconstruction and Development-EBRD) bulunmaktadir.

Eximbank, s6z konusu kuruluglar ile ortak finansmana girebilecegi
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projelere oncelik tanima egilimindedir. Bu kuruluslar ile olan ortak finansman
iliskilerinde Eximbank, sadece Tiirkiye’den gidecek olan mal ve hizmetlerin
finansmanina katilmakta, s6z konusu yabanci iilkelerden gidecek mal ve
hizmetlerin finansman1 ise isbirligi yapilan ilgili finans kuruluslarinca
saglanmaktadir. Diger yandan, Tiirk firmalarinin yabanci iilke firmalar ile
gerceklestirecekleri projelerle ilgili olarak diger ihracat destek kuruluslar ya da
bankalar ile ortak finansman imkanlari yaratilabilmesi i¢in kredi kosullarinda
paralellik saglanmasina ¢alisilmaktadir.

Ulke Kredi/ Garanti Programina iliskin finansman desteginin
cercevesi,Eximbank’in  yilik  programlar1  dahilinde  belirlenmektedir.
Eximbank, projelere nakdi kredi veya garanti mekanizmasi araciligt ile
finansman destegi saglamaktadir.

Tirk miiteahhidin, Tiirk Ticaret Kanunu ve/veya ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore kurulmus bir sirket olmasi, mali yapisinin saglam ve ticari
itibarinin yiiksek olmasi, benzer projelerde tecriibeli olmasi beklenmektedir.
Miiteahhit, projede ana miiteahhit firma statiisiinde olabilecegi gibi, proje i¢in
olusturulacak uluslararasi konsorsiyumun ortagi veya tagseronu da olabilir.

Projelerin degerlendirilmesinde finansman asamasinda prensip olarak
OECD normlar1 uygulanmaktadir. Finansman kosullari, OECD Uzlagmasi
kurallarma ve 96/12 sayili “Resmi Destekli Thracat Kredilerine iliskin Teblig”e
uygun olarak, Eximbank’in fonlama maliyeti sinirlar1 i¢inde ve projelerin
ozelliklerine gore belirlenmektedir. Toplam vade, ddemesiz donem de dahil
olmak iizere 8 yili asmamaktadir. Odemesiz dénem, yatirim donemine en fazla
alt1 ay ilave edilerek belirlenmektedir.

Yukarida bahsedilen finansal destegin kullanilmasinda iglemler esas
olarak Eximbank tarafindan belirlenecek Tiirk ticari bankalar1 nezdinde agilmig
gayrikabili riicu ve transfer edilemez akreditifler tahtinda yiirtitilmektedir.

Ulke Kredi/Garanti Programlari gercevesinde, programimn uygulamaya
konuldugu 1989 yilindan beri 23 iilkeye 2,2 miyar dolar kredi kullandirilmig
olup; bu tutarin yaklasik 1 milyar dolart yurt disi miiteahhitlik hizmetleri
sektorii tarafindan kullanilmustir.

b. YURTDISI MUTEAHHITLIK HIZMETLERINE YONELIK TEMINAT
MEKTUBU PROGRAMI
Bu program ile yurtdist miiteahhitlik sektoriinde faaliyet gosteren
firmalarin  mevcut  pazarlarda  kalicihi@inin -~ saglanmasinin  yanisira,
miiteahhitlerimizin yeni pazarlara agilmalarini teminen yurt diginda istlenilen
ingaat projelerinin teminat mektubu ile desteklenmesi amaglanmaktadir.
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Bu program ile Tiirk bankalarn tarafindan kredibilitesi ve
iistlendigi/listlenecegi projesi uygun bulunan miiteahhitlik firmalarmin yurt
disinda katilacaklar1 ihalelere ve/veya taahhiitlerine yonelik olmak iizere, Tiirk
ticari bankalarinin Eximbank’a muhatap kontrgarantileri karsiliginda, Tiirk
miiteahhitlik firmalar1 lehine yurt dist isveren ihale makamina ya da isveren
makaminin bankasina muhatap; gegici teminat mektubu, ihalenin miiteahhit
firma tarafindan kazanilmasi halinde kesin teminat mektubu ve isverenin
miiteahhit firmaya avans seklinde yapacagi 6demelerin geri 6deme garantisi
olarak avans teminat mektubu talepleri karsilanmaktadir.

Program kapsaminda Tiirk bankalarmin kontrgarantisi karsiliginda, bir
firma lehine diizenlenecek toplam garanti tutar1 25 milyon ABD Dolarini
asmamaktadir. Herhangi bir firmanin belirli bir andaki riskinin tespitinde,
miiteahhit firmalarin olusturacaklari konsorsiyumlar kapsaminda iistlenecekleri
proje icindeki paylar1 dikkate alinmaktadir.

Firma limitini agmayacak sekilde, igveren ihale makami ile yapilmig
sozlesmede belirtilen tutarin ya da ihale bedelinin azami yiizde 25’ine kadar
teminat mektubu verilebilir.

Ulke bazinda teminat mektubu tahsisi, toplam program limitinin yiizde
20’sini gegcmemektedir.

Diizenlenecek teminat mektubunun tutar1 ve vadesi; firma, proje ve tilke
limitlerinde belirtilen miktarlarla sinirl kalacak sekilde, talep edilen mektubun
tiirli, ihale sartnamesi ya da sOzlesme metni esas alinarak iglem bazinda
Eximbank tarafindan belirlenmektedir. Herhangi bir proje igin yukarida
belirtilen simirlamalar igerisinde kalacak sekilde Eximbank tarafindan
diizenlenecek teminat mektubu tutari, Tirk ticari bankalar1 tarafindan
Eximbank’a muhatap diizenlenecek kontrgaranti tutarini higbir bicimde agamaz.

Isveren ihale makamima ya da ihale makaminin bankasina muhatap
diizenlenecek teminat mektuplari i¢in Eximbank tarafindan yillik yiizde 1
oraninda komisyon alinmaktadir. S6z konusu komisyon tutarlar, liger aylik
donemler itibariyle miiteahhit adina ilgili Tiirk bankalarindan pesin olarak tahsil
edilmektedir.

S6z konusu programdan yararlanmak isteyen miiteahhit firma veya
konsorsiyum temsilcisi firma; igveren ihale makami, ihtiya¢ duyulan teminat
mektubu tiirti, verilecek mektup 6rnegi, talep edilen teminat mektubunun tutari,
teminatin siiresi, kime hitaben diizenlenecegi, isveren ihale makaminin bankasi,
firmaya iliskin 6zet bilgi ve gerekli belgeler ile, teminat mektubu almak i¢in
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Eximbank’a miiracaat etmelidir.

¢. DOViZ KAZANDIRICI HIZMETLER KREDiSI

Bu program; Tiirkiye’de yerlesik firmalarin yurt disinda
gerceklestirecekleri doviz kazandirici hizmetler ile yurtdisina ihra¢ edilecek
proje niteligindeki yazilim, projelendirme ve danigmanlik gibi hizmetlerin
finansmanina yonelik olarak uygulamaya konulan bir programdir.

Yukarida zikredilen alanlardaki projeler, Eximbank tarafindan
degerlendirilerek uygun bulunan firmalara, YTL veya doviz cinsinden
kullandirilacak krediye iliskin kosullar islem bazinda yine Eximbank tarafindan
belirlenmektedir.

d. YURTDISI MUTEAHHITLIK HIiZMETLERI TEMINAT
MEKTUPLARININ HAKSIZ NAKDE CEVRILME SiGORTA
PROGRAMI

2004 yilinda uygulamaya konulan bu programin amaci, yurtdisinda is
iistlenmek iizere teklif verme asamasinda ya da isi iistlendikten sonra, kamu
igsveren makamlarina verilen gecici, avans veya kesin teminat mektuplarinin
veya igveren makamin bankasina muhatap diizenlenen kontgaranti seklindeki
teminat mektuplarinin haksiz olarak nakde cevrilmesi riskine karsi Tiirk
miiteahhitlerinin, Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetleri Teminat Mektuplarinin

Haks1z Nakde Cevrilme Sigorta Poligesi ile teminat altina alinmasidir.

Eximbank, Tiirk miiteahhitlik firmasinin kusuru, hatasi1 veya ihmalinden
kaynaklanmamasi sartiyla, tamamen miiteahhit firmanin kontrolii diginda ve
police tarihinden sonra ortaya c¢ikan olay ve sartlar neticesinde teminat
mektubunun haksiz olarak nakde ¢evrilmesi sonucu, miiteahhit firmanin,
kendisi lehine teminat mektubu diizenleyen Tiirk ticari bankasi ile imzaladigi
genel kredi sozlesmesi kapsaminda bu bankaya Odemekle yikimli oldugu
tutara istinaden tazminata konu olan tutarin belirli bir oranini, sigorta
sozlesmesinde belirtilen sartlar ve sinirlar dahilinde tazmin etmektedir.

Bu programdan yararlanmak i¢in Eximbank’a bagvuruyu bizzat ingaat
firmasinin yapmasi gerekmektedir. Insaat firmasi, ayn1 zamanda ticari bir banka
ile de bir genel kredi sozlesmesi yapacaktir. Ticari banka ihale makamina
miiteahhit lehine bir teminat mektubu verecektir. Daha sonra Eximbank’a
basvuru yapildiginda hem proje ve insaat firmasi incelenecek hem de hangi
banka tarafindan teminat mektubu verildigi incelenecektir.

Miiteahhit, sigortali sézlesmeye gore yapmasi gereken isleri zamaninda
ve is programima uygun olarak yaptig1 halde, igveren (ihale) makami keyfi
sekilde teminati nakde tahvil etmek istiyorsa, bu risk de Eximbank tarafindan
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karsilanacaktir.

Bu durumda, insaat firmasinin teminat mektubunun haksiz yere nakde
¢evrilmis oldugunu Eximbank’a kanitlamasi gerekmektedir. Bu nedenle, ingaat
firmalar1  sozlesmelerini miimkiin  oldugunca detayli hazirlamali ve
sOzlesmelerine uluslararasi tahkim sart1 koydurmalidirlar. Boylece haksiz nakde
cevirme eylemi gerceklestigi takdirde acilen tahkime bagvurabilirler.

Insaat firmasi, nakde c¢evirmenin haksiz oldugunu Eximbank’a
belgeledigi takdirde Eximbank ancak bu durumda 6demeyi yapan ticari
bankanin zararini tazmin edecek, daha sonra kendisine transfer edilecek olan
alacagi, elinde nakde c¢evirmenin haksiz olduguna dair bir mahkeme veya
tahkim hiikmii veya kanitlar bulundugu icin, ilgili isverenden tahsil yoluna
gidecektir.

e. EXIMBANK TARAFINDAN UYGULAMAYA KONULACAK OLAN
YURTDISI MUTEAHHITLIK HIiZMETLERI POLITIK RiSK
SIGORTASI PROGRAMI

Politik risk sigortasi, ingaat firmalarina yurt disinda daha net bir ¢aligma
ortam1 saglayacak kapsamli bir policedir. Politik risk baslica iki temel riski
kapsamaktadir: Birincisi, bir ingaat firmasmnin yapmis oldugu hizmetler
nedeniyle hak kazandigi hakedis bedellerini politik riskler nedeniyle
alamamasidir ki, buna “Miiteahhitlik Sigortas1” denilmektedir. Ikincisi, verilen
teminat mektuplarinin haksiz yere politik riskler nedeniyle paraya ¢evrilmesidir.

Bu nedenle gelecekte Eximbank’in uygulamaya koyacagi iki farkli polige

olacaktir.

Politik risk policesi asagidaki riskleri kapsamaktadir:

1. Isverenin ve/veya sigortali miiteahhidin kusuru veya ihmali olmamasi
kaydiyla, igverenin hiikiimetinin yiiriirliige koydugu bir kanun veya idari
diizenlemeler nedeniyle sézlesme hiikiimlerine gore miiteahhidin tahsil
etmesi gereken hakedis bedellerini tahsil edememesi riskini kapsamaktadir.

2. Sigortalinin ve de igverenin kusuru olmaksizin sigortalinin hak ettigi ve yerel
para iizerinden tahsil ettigi hakedis bedellerinin hiikiimetin kisitlamalar
nedeniyle yurt disina transferinin yapilamamasi veya piyasada herhangi bir
transferi yapacak parite belirli iken, miiteahhidin hakedislerinin transferi igin
onun aleyhine bambagka bir parite kullanilmasi riskini kapsamaktadir.

3. Tiirkiye ile igverenin {ilkesi arasinda bir savas ¢ikmasi veya o iilkede ortaya
cikan ihtilal, ayaklanma, isyan gibi olaylar nedeniyle igyerinde ortaya ¢ikan
zararlarin sigortali acisindan igverenden talep edilebilecek bir sekilde
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hesaplanamayacak olmasi riskini kapsamaktadir.

4. Sigortalinin isi yapabilmek igin imal ettigi veya disaridan satin aldigi
mallarin o {ilkenin hiikiimeti tarafindan alinan bir karar nedeniyle ithalinin
durdurulmasi veya var olan ithal izninin hiikiimet karariyla ortadan
kaldirilmasi riskini kapsamaktadir.

5. Sigortali isi yapabilmek i¢in mali sevk ettigi sirada heniliz daha isverenin
tilkesine mal ulagmadan icilincli bir iilkede mallara el konulmasi veya
herhangi bir zararin ortaya ¢ikmasi riskini kapsamaktadir.

Yukarida zikredilen politik risk zararlarinin, Eximbank tarafindan
uygulamaya konulmasi beklenen bir sigorta poligesinin kapsamina alinmasi s6z
konusudur.

5. YURTDISI MUTEAHHITLIK HIiZMETLERI SEKTORUNDE DIS
PROJE KREDILERI VE PROJE FINANSMANI SORUNU

Ulkemizde “Yiiksek Danisma ve Kredileri Yonlendirme Kurulu”nun
oOnerileri dogrultusunda belirlenen hedef iilkelere yonelik olarak yurt dist ingaat
sektorii hizmetlerine destek saglanmaktadir.

Gelismis rakip iilkelerin ihracat kredi ve sigorta kuruluslari insaat
sektorlerine daha fazla ve daha ¢esitli destek saglarken Eximbank’in benzer
destegin saglanmasinda zaman zaman yetersiz kalmis oldugu izlenmektedir.
Unutulmamalidir ki, ingaat sektoriine agilacak uzun vadeli krediler, iilkemize
sadece insaat geliri olarak geri doniisiim saglamamakta, insaat sektoriine girdi
saglayan pek ¢ok alt sektoriin de ihracat imkanlarini giindeme getirmektedir.

Rusya ile yapilan OFFSET anlagmalar1 sayesinde, bu iilke ile hem
ticaretin hem de ingaat hizmetlerinin hiz kazandigi bilinmektedir. Benzer bir
anlagma Libya ile de yapilmistir. Yurtdisi ingaat sektorii gectigimiz donemde bu
ikili anlagmalar ile gelisme gdstermistir. Ancak daha sonra yapilan gaz ve petrol
anlagmalari, “al veya 6de” sekline doniisiince, yurtdisi insaat sektoriinde ciddi
bir gerileme yaganmistir. Bu nedenle, 6zellikle Irak’tan alinacak ham petrol igin
yeniden OFFSET’e doniilmesi igin gerekli girisimlerde bulunulmalidir. Bu
amagla Irak i¢in Eximbank’in 6zel bir kredi paketi ile harekete gecmesi
gerekmektedir. Ayrica, Irak’taki teknik miisavirlik firmalarimiza hibe
verilmelidir. Boylece teknik miisavirligi Tiirk firmalarinca yapilacak projelerde
miiteahhitlerimizin de is alma imkani artmis olacaktir.

6. YURTDISI MUTEAHHITLIK HIZMETLERI SEKTORUNDE
YAPILMASI GEREKEN DUZENLEMELER

Yurtdist miiteahhitlik hizmetleri sektoriiniin pazar payini artirmak igin

asagidaki tedbirlerin alinmasinda ve bazi hukuki diizenlemelerin yapilmasinda
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fayda bulunmaktadir:

1. Yurtdis1 teknik miisavirlik icin TMMMB onayli firmalara kisitlama
olmaksizin yeterlilik verilmesi gerekmektedir.

2. Miihendislik igin uluslararasi kabul gormiis ITU, ODTU, Bilkent, Bogazigi
Universitesi gibi Tiirk iniversitelerinin onaymin kisitlama olmadan kabul
edilmesi elzemdir.

3. Insaat isi iistlenilen iilkenin gercek kisi istihdamu ile ilgili olarak belirledigi
kisitlamalarin  uzman is¢i, miihendis, mimar gibi kalifiye personel
kullanilmak suretiyle esnetilmesi uygun olacaktir.

4. Yurtdisinda insaat isi yapmak isteyen miiteahhit firmalarimizin mesleki
deneyimlerini teyit edecek bir meslek Orgiitiine iiye olmasi zorunlulugu
getirilmelidir.

5. Yurtdist ingaat sektoriinde istihdam edilecek isgilerin standartt konusunda,
yurtdigina gotiiriilecek elemanlarin sertifikali olmasi birgok iilke tarafindan
istenilmektedir.

Ulkemizde heniiz insaat iscileri icin sertifikasyon sistemine
gecilmemistir. Hazirlanan “Ulusal Meslek Standartlart Kurumu Kanun Tasaris1”
ise heniiz kanunlasmamustir.

Insaat sektoriindeki meslek standartlarinin da dikkate alinmasi ve
egitimi basariyla bitirenlerin sertifikalandirilmasi 6nem arz etmektedir.
6.Yurtdigt miiteahhitlik hizmetlerinin sunuldugu yabanci iilkeler ile Tirkiye
arasinda cifte vergilendirmeyi Onlemeye yonelik ve yatirimlarin karsilikli
tesviki ve korunmasina yonelik ikili anlagmalar akdedilmis olmalidir.

7. YURTDISI MUTEAHHITLIK HIZMETLERI SEKTORUNDE
TEMINAT MEKTUBU TEMINi SORUNU
Ulkemizin kredi notu, bankacilik sistemindeki daralma, sermaye
yeterlilik rasyosu orani ve kapsami nedeniyle ticari bankalardan 6zellikle kesin
ve avans teminati almak miimkiin olamamaktadir. Teminat mektubu temini
sorunu, projelerin biiyiikliigli ve uzun siireli olusuna gore daha da belirgin hale
gelmektedir.

Eximbank’mn Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetlerine Yonelik Teminat
Mektubu Programi, kredibilitesi uygun bulunan Tirk insaat firmalarmin
onaylanmig projeleri igin, yurtdisinda katilacaklar1 ihaleler ve/veya
taahhiitlerine yonelik olmak tizere, Tiirk ticari bankalarmin kontgarantisi ile,
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ihtiya¢ duyacaklar1 teminat mektubu talepleri toplam tutar1 25 milyon ABD
Dolarin1 agmayan ve s6zlesme ya da ihale bedelinin ylizde 25’ine kadar teminat
mektubunun verilebilecegini diizenlemektedir. Ancak, burada da siire ve
kontrgaranti sorunu yasanmaktadir.

Ulkemizin insaat firmalarinin genel olarak teminat mektuplarinin nakde
cevrilme orani ylizde 1’in altindadir. Bu gergege ragmen, teminat mektubunun
riski yliksek tutulmakta ve ticari bankalarimizin teminat mektubu diizenleme
kabiliyetleri azalmaktadir. Ayrica, karsi {ilkedeki risklerin de Eximbank
tarafindan stlenilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde yasanan finansal krizler Tiirk bankacilik sektdriinde ciddi
sikintilara yol agmis olup; bankalarimizin kredibilitelerinin diigmesi, cogu 6zel
bankanin TMSF’ye devredilmis olmasi, uluslararasi normlara uyumsuzluk gibi
pek ¢ok faktor, Tiirk bankalarindan alinan teminat mektuplarinin yurt diginda
kabul gérmemesine neden olmaktadir.

Yabanci iilkelerin bankalarindan temin edilmeye calisilan teminat
mektuplarimin ise maliyetlerinin yiiksekligi ve alma kosullarinin zorlugu ¢esitli
sorunlara yol agmaktadir. Yiiksek kredi notuna sahip yabanci bankalar,
genellikle iilkemizin bankalarinin 12 aydan uzun vadeli riskini istlenmek
istememekte veya ancak c¢ok yiiksek komisyonlar karsiliginda bu teminat
mektuplarini saglayabilmektedirler.

Gecmigste Tiirk bankalariin yurt digina verilen teminat mektuplari i¢in
gelen nakde g¢evirme taleplerini, ihtiyati tedbir kararlari nedeniyle, yerine
getirmemis olmalari ise bugiin yurt diginda kabul edilebilirligi diisiiren diger bir
nedendir. Bu baglamda bazi iikelerin yerel bankalarinca Tiirk Eximbank’in
sagladigi teminat mektuplarinin dahi benzer gerekgelerle kabul edilmedigi
goriilmektedir.

Tirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin hizla yabanci bankalar
tarafindan satin alinmasi ya da yabancilarin ortak olarak Tirk bankacilik
sistemine girmeleri, teminat mektubu sorununun kisa vadede ¢Oziimiinii
giiclestirmis olup; bunun da, orta ve uzun vadede ¢ok daha agir sikintilara yol
acabilecegi dustiniilmektedir.

Diger Yandan, Basel II kriterlerinin uygulamaya baslanmasiyla sermaye
yeterliligi olmayan ve uluslararasi denetim yaptirmayan firmalarin bankacilik
sektoriinden destek alamayacagi dikkate alindiginda, taahhiit sektoriinde
teminat mektubu sorununun gii¢lii bigimde varligini siirdiirecegi goriilmektedir.

Sonugta, yurtdisindaki ihalelerde hemen hemen higbir Tiirk bankasinin
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teminati kabul edilmemekte, ayrica yabanci bir bankanin kontgarantisine de
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durum ise hem is imkanlarim kisitlamakta hem de
maliyeti yiikseltmektedir

Yurtdist miiteahhitlik  firmalarimizin  teminat mektubu  temini
sorunlarinin ¢oziimiine yonelik olarak Teminat Mektubu Garanti Fonu’nun
olusturulmas1 ve rakip {ilkelerin yillardir uygulamakta olduklari politik risk
sigortast programinin uygulamaya konulmasina yonelik calismalara hiz
verilmesi gerekmektedir. Zira Tirk miiteahhitlik firmalarinin yurt digindaki
projeler kapsaminda igveren idarelere teminat mektubu sunamamasi, sektdriin
acil ¢oziim bekleyen en 6nemli sorunu olmaya devam etmektedir.

8. INSAAT .SOZLESMEL.ERINE ILISKIN TEMINAT MEKTUPLARININ
HUKUKI CERCEVESI

“Yargitay, vermis oldugu iki igtihadi birlestirme karari ile teminat
mektuplarimin hukuki vasfinin kefalet degil garanti niteliginde oldugunu kabul
etmistir. Yargitay, 13.12.1967 tarihli ve E.66/16, K.7 sayil1 Ictihad1 Birlestirme
Kararinda, “teminat mektuplarinin tglincli kisinin fiilini taahhiit niteliginde
oldugunu ve mektubu verenin taahhiidiiniin esas sozlesmeden tamamiyla
bagimsiz bulundugunu” kabul etmistir.” (Arkan, Sabih: Insaat Sozlesmeleri,
Ortak Seminer, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 2. Tipki Basim,
Ankara, 2001. s.311).

“Bununla birlikte, Yargitayin 11.06.1969 tarihli ve E.69/4, K96/6 sayili
bir diger Igtihadi Birlestirme Kararindan ¢ikan anlam ise, daha farkli ifadeleri
iceren bir teminat mektubunun garanti degil; kefalet olarak nitelendirilmesine
herhangi bir engel bulunmadigidir.” (Arkan, a.g.e., s.311).

Garanti sozlesmesi, bir kimsenin bagkasimi belli bir hareket tarzina
yoneltmek amaciyla bu hareket tarzindan o kisi i¢in dogacak riskleri kismen
veya tamamen lizerine almasi borcunu doguran bagimsiz bir sézlesmedir (Bkz.
Tandogan, Haluk: Bor¢lar Hukuku- Ozel Borg Iliskileri, C.2, 3.Baski,
Ankara,1987, s.809). ”Dolayisiyla banka teminat mektuplarinin garanti
niteliginde oldugu hallerde, garanti veren bankanin, asil borca bagimli (feri)
nitelik arz eden kefalette oldugu gibi, lehdar ile muhatap arasindaki temel
iligkinin bor¢luya (lehdar) tanidigi savunma imkanlarindan yararlanmasi sz
konusu degildir.” (Arkan, a.g.e., s. 312).

“Garanti sozlesmelerinde garanti veren, muhatabi belli bir hareket
tarzina yoneltmek, Ozellikle belli bir kisiyle iliskiye girmesini saglamak
amaciyla bu iliskiden muhatap bakimindan dogabilecek riskleri karsilamay1
iistlenir. Her banka teminat mektubunda belli bir riskin garanti edilmesi s6z
konusu olur” (Reisoglu,S.: Banka Teminat Mektuplart ve Kontrgarantiler,
2.basim, Ankara, 1990, s.12).
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Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 28.12.1990 tarihli ve E.1990/6-1,
K.1990/141 sayili Kararinda da “...banka teminat mektuplar1 bir kiymetli evrak
olmadig1 gibi miicerret bir para taahhiidii degildir. Daima ileride dogabilecek bir
rizikoyu ihtiva eder” denilmistir. (Bkz. YKD, 1990, c.16, S.5, s.639).
“Dolayistyla banka teminat mektuplari, Icra iflas Kanunu’nun 68/I’inci maddesi
anlaminda borg ikrarini iceren bir senet sayillamaz” (Reisoglu, a.g.e., s.16).

“Bankacilik uygulamasinda daha ¢ok kullanilan teminat mektubu sekli
“ilk talepte O0deme” kaydim icermektedir. Bu tiir teminat mektuplarinda
muhatabin, mektupta Ongoriilen sekilde bankadan talepte bulunmasi, riskin
gerceklestigini gosterme acisindan yeterli sayilir. Banka, muhataptan, ayrica
riskin gerceklestigini ispat etmesini isteyemez ve kendisi de bu hususu resen
arastiramaz. Bu durum, “6nce 6de, sonra dava et” prensibinin dogumuna yol
acmis ve bankanin riskin gerceklesip gerceklesmedigini arastirmadan once
O0deme yapmasi, bundan sonra riskin gerceklesmedigini ispat ederek, 6dedigi
paranin iadesi i¢in dava agmasi kabul edilmistir.” (Arkan, a.g.e., s.313).

“Bankacilik uygulamasinda, teminat mektuplart metinlerinde “ilk
talepte 6deme” kaydinin yanisira, bankalarin ‘“herhangi bir itiraz ileri
stirmeksizin”, “lehdarin rizasin1 aramaksizin”, “herhangi bir isleme, protesto
kesidesine ve hiikiim istihsaline liizum kalmaksizin” Odeme yapmay1
iistlendikleri goriilmektedir. Bu tiir kayitlar, lehdar-muhatap ve banka ile lehdar
arasindaki iligkilerden kaynaklanan savunmalarin, banka tarafindan ileri
stiriilemeyecegini ve dolayisiyla bankanin taahhiidiiniin kefalet degil garanti
niteliginde oldugunu goéstermektedir” (Arkan, a.g.e.,s.313).

“Yukarida zikredilen kayitlarin disinda teminat mektubunun giris
kisminda ya da dogrudan garanti taahhiidiiniin yer aldigi kisimda, lehdar ile
muhatap arasindaki soézlesmeden bahsedildigi de kimi zaman goriilmektedir.
Ornegin teminat mektubunun giris kisnunda garantinin, “....arasinda aktedilen
sOzlesme geregince tesisin yapimi ile ilgili malzeme ve ekipmanin teslimi ve
montaj hizmetlerinin ifas1 i¢in” diizenlendigi gosterilmis olabilir. Bu tiirden
kayitlar, garantinin bireysellestirilmesini, yani hangi iliskiden dogan rizikonun
giivence altina alindigin1 géstermeye yararlar. Yoksa bu tiir kayitlar, bankanin
taahhiidiiniin, lehtar mutahap arasindaki temel iliskiye bagl kilindigim
gostermezler” (Arkan, a.g.e.,s.313).

“Teminat mektubunun “ilk talepte, itirazsiz 6deme”kaydini igermesi
halinde, muhataba en genis ve kapsamli bi¢cimde giivence saglanmig olur.
Mubhatap, dngdriilen riskin ger¢eklesmesiyle birlikte siiratle ve temel iliskiden
kaynaklanan higbir defi ile karsilagmadan 6demeyi talep edebilir. Bu durumda
bankalar, lehdar-muhatap arasindaki iliskiye girmeden ve bu iliskiye gore
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muhatabin 6deme talebinin haksiz olup olmadigini arastirmadan muhatabin
beyani ile yetinerek Odeme yapmak ve oOdedikleri tutari, aralarindaki
kontrgaranti iliskisine dayanarak lehdardan talep etmek hakkina sahip
olmaktadirlar” (Arkan, a.g.e, s.314).

“Teminat mektubunda “sozlesme ile iistlenilen yiikiimliiliikklerin yerine
getirilmediginin  bir resmi makam veya kisiden alinacak belgeyle
aciklanmasindan sonra ilk talepte O0deme” kaydina yer verilmesi de
miimkiindiir. Benzer bigimde, “belirlenecek bir resmi makam ya da kisiden
almacak ve insa edilen tesisin sézlesmede Ongoriilen kapasiteye ulasmadigini
gosteren raporla bagvurulmasi iizerine ilk talepte ve itirazsiz 6deme yapilacagi”
seklinde bir teminat mektubu diizenlenebilir. Bu hallerde banka, &deme
talebiyle birlikte ibraz olunun belgenin, teminat mektubunda gosterilen tiir ve
nitelikte olup olmadigini1 incelemekle yiikiimli olur. Banka, bu belgeleri,
kendisinden beklenen makul bir 6zenle ve sadece dig goriinligleri itibariyle
inceler. Olagan inceleme sonucu ortaya c¢ikarilamayan sahtecilikten banka
sorumlu tutulamaz. Ancak bankalara hi¢bir zaman teminat mektuplarinin
diizenlenmesine esas teskil eden sozlesme uyarinca lehdar tarafindan teslim
olunan ingaat eserinin, ingaat sdzlesmesinde gosterilen niteliklere sahip olup
olmadigimi inceleme borcu yliklenemez; zira bankalar daima belge iizerinde
islem yaparlar” (Arkan, a.g.c., s.314).

“Bir garanti sdzlesmesi tiirii olarak teminat mektubunun da sarta baglh
olarak diizenlenmesine hukuken bir engel bulunmamaktadir. Bu durumda “ilk
talepte 0deme” kaydi, sartin gergeklesmis oldugunun muhatap tarafindan
ispatlanmasindan sonra gegerli olacaktir. Sartli garanti de, asil iliskiden dogan
defilerin banka tarafindan ileri siiriilmesine yol agmaz ““ (Arkan, a.g.e.,s.315).

9. ULUSLARARASI INSAAT SOZLESMELERINE iLISKiN TEMINAT
MEKTUPLARININ CESITLERI

a. Gecici Teminat Mektubu (Bid-Bond/Tender Guarantee)

Gegici teminat mektubu, Milletlerarast Ticaret Odasinin (MTO’nun)
“Akdi Teminatlar i¢in Yeknesak Kurallar” baslikli 20 Haziran 1978 tarihli ve
325 sayili Brosiiriinin  2(a) maddesinde “ihale teminati” adi altinda
diizenlenmistir. Bu kurallara gore, “ihale teminati, bir banka, bir sigorta sirketi
veya diger bir kimse (teminat veren) tarafindan bir ihaleye katilanin (amirin)
talebi veya bir banka, bir sigorta sirketi veya bu hususta amirce yetkili kilinan
baska bir kimsenin (talimat veren tarafin) talimati iizerine bir ihaleye davet eden
tarafa (yararlanana) karsi girisilen bir taahhiittiir ki, bununla teminat veren,
amirin ihaleye katilmaktan dogan borclarma aykiri hareket etmesi halinde,
yararlanana belirtilen bir para tutarinin sinirlar1 iginde bir 6demede bulunma
borcu altina girer.” (Sanli, Cemal/Eksi, Nuray: Uluslararas1 Ticaret Hukuku, 5.
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Basim, Arikan yaynlari, Istanbul, 2006, 5.190).

“Gegici teminat mektubu ile bir banka, bir sigorta sirketi veya teminat
veren diger bir kimse, ihaleyi kazanan tarafin kesin teminati yatirmamasi ve
sOzlesmeyi yapmak istememesi halinde meydana gelecek olan zararlar1 teminat
mektubunda gosterilen oranda karsilamayi garanti etmektedir” (Sanli/Eksi,
a.g.e., s. 190).

b. Kesin Teminat Mektubu (Performance Bond / Final Guarantee /
Definite Letter of Guarentee)

MTO “Akdi Teminatlar i¢in Yeknesak Kurallar” Brosiiriiniin 2(b)
maddesinde “geregi gibi ifa teminati” adi altinda diizenlenen bu teminat tiirii
sOyle tanimlanmustir: “Bir banka, bir sigorta sirketi veya diger bir kimse
(teminat veren) tarafindan, mallar veya hizmetler saglayan bir kimsenin veya
baska bir miiteahhidin (amirin) talebi veya bir bankanin, bir sigorta sirketinin
veya bu hususta amirce yetkili kilinan bagka bir kimsenin (talimat veren tarafin)
talimat1 iizerine bir aliciya veya is sahibine (yararlanana) karsi girigilen bir
taahhiittiir ki, bununla teminat veren, amirin yararlanan ile yaptig1 bir
sozlesmenin hiikiimlerini geregi gibi yerine getirememesi halinde 6nceden
belirtilen bir tutarin smirlart iginde bir 6demede bulunmak, yahut teminat
mektubunda 6ngoriilmiisse, teminat verenin se¢imine bagli olarak sézlesmenin
aynen ifasini saglamak borcu altina girer” (Sanli/Eksi, a.g.e., s. 191).

“Kesin  teminat mektubunda, lehdarin mektupta belirlenen
yiikiimliiligiinii yerine getirecegi garanti edilmektedir” (Sanli/Eksi,a.g.e.,
s.191).

¢. Avans Teminat Mektubu (Advance Payment Guarantee)

MTO “Akdi Teminatlar i¢in Yeknesak Kurallar” Brosiiriiniin 2(c)
maddesine gore, “geri 6deme teminati; bir banka, bir sigorta sirketi veya diger
bir kimse (teminat veren) tarafindan, mallar veya hizmetler saglayan bir
kimsenin veya bir bagka miiteahhidin (amirin) talebi veya bir bankanin, sigorta
sirketinin veya bu hususta amirce yetkili kilinan bir bagka kimsenin (talimat
veren tarafin) talimati iizerine aliciya ve is sahibine (yararlanana) karsi girisilen
bir taahhiittiir ki; bununla teminat veren, amirin yararlananin kendisine avans
verdigi veya 6dedigi ve baska yoldan geri 6denmemis olan para tutarini veya
tutarlarini, amir ile yararlanan arasindaki bir s6zlesmenin hiikiim ve sartlarina
uygun olarak geri alamamasi halinde 6nceden belirtilen bir tutarin sinirlar
icinde 6deme yiikiimliiliigiiniin altina girer”’(Sanli/Eksi, a.g.e., s.191).

“Bu teminat mektubunun konusu, miiteahhide verilecek avanslarin
garanti edilmesi ile ilgilidir. Muhatap ile lehdar arasindaki sozlesmede
avanslarin hangi sartlarda geri Odenecegi kararlastirilmistir. Bu sartlarin
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gerceklesmesi halinde avans teminat mektubu ile teminat veren bankanin
yiikklenmis oldugu risk gerceklestiginden 6deme borcu dogmaktadir” (Sanli/
Eksi,a.g.e.,5.192).

d. Teminat Akreditifi (Stand by Letter of Credit)

“Taahhiit isinde miiteahhidin, sdzlesmedeki yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi halinde belirlenen parayi is sahibine 6demeyi taahhiit etmek iizere,
bankasina basvurarak is sahibi lehine bir teminat akreditifi actirmasi
miimkiindiir”(Sanli/Eksi, a.g.e., s.192).

“Bu tiir akreditif ile amir banka, akreditif amiri miiteahhidin, akreditif
lehdar1 is sahibi ile yaptigi sdzlesmedeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi
halinde, akreditifte gosterilen tutardaki parayir lehdara 6demeyi taahhiit eder.
Diger bir deyisle, bu akreditif, teminat mektubu niteligindedir” (Unay, Vecdi:
Bankalarca Dis Ticaretin Finanse Edilmesi Usulleri, Istanbul, 1989, s.108;
Sanli/Eksi, a.g.e., s.192).

“Taahhiit olunan is bitinceye kadar bu mektup is sahibinde kalir.
So6zlesme sartlart miiteahhitce yerine getirilmemisse, lehine teminat akreditifi
acilan is sahibinin bagvurmasi iizerine, teminat akreditifi acan banka, garanti
ettigi parayi ilk talep {izerine derhal ve geciktirmeksizin 6demekle yiikiimliidiir.
Amir miiteahhidin, sézlesme sartlarini yerine getirdigine iligkin itirazi, akreditifi
acan bankanin édemeyi yapmasim engellemez”’(Unay, a.g.e.,s.109; Sanli/Eksi,
a.g.e., s.192).

SONUC

Yirmibirinci yilizyilin baginda, uluslararasi miiteahhitlik hizmetleri
sektorii, ingaatla ilgili yan servisler ve yardimcilar ve ortaklar araciligiyla
faaliyette bulunan 6zgiin yapisi ile, ayni zamanda hem firsatlar ile hem de
zorluklar ile kars1 karsiya bulunmaktadir.

Uluslararas1 miiteahhitlik hizmetleri sektoriiniin  yurtdisindaki is
olanaklarmi etkileyen genis faktorler yelpazesinde; altyapt projelerinin
uluslararast finansmani, uluslararasi ihale prosediirleri ve standart soézlesme
formlari, uluslararasi tahkim ve uyusmazliklarin alternatif ¢oziim
mekanizmalar1, ihracat kredisi sigortasi ve yabanci ingaat pazarlarina giris
engellerinin kaldirilmas1 hususlar1  6ncelige sahip meseleler olarak One
¢ikmaktadir.

Global dlcekte altyapr ihtiyaci her gecen giin artmakla birlikte, diinya
capinda altyapt alaninda yeni insaat ve bakim faaliyetleri icin gereken fonlar1
bulmakta genel olarak giigliik ¢ekildigi gozlenmektedir. Bu durum karsisinda
yeni bir finansman yontemi olarak, altyap1 yatirimlarmin finansmaninda ve alt
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yapt hizmetlerinin yiiritiilmesinde kamu-6zel sektor ortakligi (Public-Private
Partnership) modeline daha fazla islerlik kazandirmak giincel bir ¢6ziim yolu
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

FIDIC tarafindan 1999 yilinda yayinlanan 5’inci baski yeni kirmizi, sar1
ve glimiis renkli kitaplarin (genel ve Ozel sartnamelerin), diger bir deyisle
standart sozlesme formlarinin, ge¢miste oldugundan daha fazla olarak ingaat
riskini miiteahhite yiikledigi goriilmektedir. Ancak Asya, Afrika ve Latin
Amerika iilkelerinin ¢ogunda halen 1987 yilinda yaymlanan 4’iincii baski
kirmiz1 kitap, ingaat sozlesmelerinin hazirlanmasinda ve uluslararasi ihalelerde
yaygin olarak kullanilmakta olup; yeni baski FIDIC tip sartnamelerinin bu eski
baski versiyonunun tamamen yerini almasimin biraz daha zaman alacagi
anlasilmaktadir.

Modern bir ihale sistemi, basvuran isteklilerin etkili bir 6n yeterlilik
degerlendirrnesine alinmasiyla baglamali ve yiiksek kaliteli ihale dokiimanlarina
dayanan bir ihale prosediirii ve igveren ile miiteahhit arasinda gelecekteki
muhtemel riskleri adil olarak dagitan dengeli sozlesme sartlar1 ile devam
etmelidir.

Insaat projelerine iliskin uyusmazliklarin hizli, hatta miimkiinse ¢iktig1
anda santiyede c¢oziilebilmesini temin edebilecek alternatif uyusmazlik ¢6ziim
mekanizmalarina, 6zellikle de uluslararasi ingaat projelerinde ingaat sanayinin
0zel ihtiyaci bulunmaktadir.

Gilinlimiizdeki uygulamada ihracat kredisi sigortasi sirketlerinin
sagladigi sigortalarin kapsamui politik ve ticari riskler ile sinirli olup; gevresel,
sosyal ve Kkiiltiirel riskleri azaltma kapasiteleri ihmal edilebilir diizeydedir.
Geleneksel insaat faaliyeti, isverenlerin ve onlarin miisavir miithendislerinin
belirledigi teknik kriterlere ve sartlara dayanan talimatlari yerine getirdigi i¢in,
miiteahhitin ingaat iginin cevresel boyutlarii etkileme kapasitesi, tiglincii
taraflar tarafindan hazirlanan ihale dokiimanlari ve dizaynlar (¢izimler) ile
insaatin yapilmakta oldugu yabanci lilkedeki ulusal mevzuat ile sinirhidir.

Haziran 2003’de diinyanin en biiylikk ve en inli o6zel finans
kuruluslarindan bazilar1 Ekvador Prensiplerini kabul etmislerdir. Bu yol
gosterici prensipler, kredi veren kuruluslarin finanse ettikleri insaat projelerinin
sosyal acidan sorumlu ve cevresel agidan sakincasiz gelismesini garanti etmeyi
amaclamaktadir. Nitekim, Avrupa Uluslararast Miiteahhitler Birligi Genel
Kurulu’nun 15 Nisan 2004 tarihinde Istanbul’daki konferansinin konusunun
“Ihracat Kredi Sigortast ve Proje Finansmaninda Cevresel ve Sosyal
Standartlar” olarak segilmesi, gelismekte olan iilkelerdeki altyapi projeleri i¢in
uluslararasi finansman saglamada yeni standartlarin 6nemini vurgulamaktadir.
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2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olan Cin, taahhiitlerinin
aksine, kabul ettigi yeni hukuki diizenlemeler ile yabanci miiteahhitlerin Cin’in
ingaat pazarma girmelerinin Oniinde yeni giris engelleri yaratmstir. Avrupa
Komisyonu’nun ve diger uluslararasi kuruluslarin isbirligi i¢inde yirittiikleri
Cin Hiikiimeti nezdindeki ikna cabalarimin kismen basarili olmasi sonucunda,
Cin insaat pazarina uluslararasi insaat sirketlerini daha fazla ¢ekebilmek icin,
Cin’in yeni mevzuatinin yabanci miiteahhitler i¢in ongordiigii ikamet sarti,
yabanci miihendis sayisina getirilmis olan sinirlamalar, belirli sermaye getirme
mecburiyetleri  gibi  pazara giris engeli niteligindeki  kisitlamalar
yumusatilmistir.

Yukarida uluslararasi miiteahhitlik sektoriiniin - giindemindeki son
gelismeler boylece degerlendirildikten sonra, konuyu {ilkemizin yurtdist
miiteahhitlik  hizmetleri sektorii acgisindan ele aldigimizda  sektoriin
giindemindeki baslica sorunlar olarak baslica su hususlar dikkati ¢ekmektedir:
Biirokraside daha etkin bir koordinasyon olusturma geregi, finansman bulma ve
teminat mektubu temin etme gli¢liigli, sosyal giivenlik, dis pazarlar hakkinda
bilgi edinme zorlugu, tanitim eksikligi, sektoriin belli bolgelerde yogunlagmasi
ve yeni pazarlara acilamamasi, is alinarak faaliyet gosterilen tiim {ilkeler ile
“Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi” ve “Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve
Korunmasi1” anlagsmalarinin heniiz tamamlanamamis olmasi, Tirk teknik
miigavirlik ve miihendislik firmalarinin yurtdisinda yeterince etkin olamamast,
teknik ve tecriibe bakimindan yetersiz Tiirk ingaat firmalarinin yurtdisinda is
iistlenmesi nedeniyle sektoriin olumlu imajinin zedlenmesi.

Yukarida Ozetlenen sorunlar biran Once halledilerek, iilkemizin
halihazirda oldukg¢a yiiksek olan mevcut cari agigini kapatabilmek igin,
geleneksel olarak doviz kazandirici ihracat ve turizm sektorlerinin yanisira,
oniindeki engellerin kaldirilmast ve miimkiin olan her tiirlii hukuki, mali
destegin saglanmasi suretiyle acilen yurtdisi miiteahhitlik hizmetleri sektoriiniin
Oniiniin a¢ilmasi zarureti bulunmaktadir.
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iliskin UNCITRAL Model Kanunu),

Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes of World Trade
Organization (Uyusmazliklarin Céztimiine Dair Usul ve Kurallar Hakkinda Diinya Ticaret
Orgiitii Anlasmast),

United Nations Model Rules on Arbitral Procedure, 1958 (1958 tarihli Birlesmis Milletler’in
Tahkim Usuliine iliskin Model Kurallart),

ICC Uluslararasi1 Tahkim Divani Statiisii,

ICC Uluslararast Tahkim Divani I¢ Islem Tiiziigii,

ICC Tahkim Tiiziigi,

20.5.1982 tarihli ve 2675 sayili Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun,

21.06.2001 tarihli ve 4686 sayili Milletlerarast Tahkim Kanunu,

Conciliation Rules of the United Nations Commission on International Trade Law (UNCITRAL
Uzlastirma Kurallari),

UNCITRAL Model Law on Internaitonal Commercial Arbitration (1985), (Milletleraras1 Ticari
Tahkime {liskin Model Kanun),

UNCITRAL Model Law on International Commercial Conciliation (2002), (Milletleraras: Ticari
Uzlasmaya iliskin Model Kanun),
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Principles of International Commercial Contracts (Rome, 2004), (Milletlerarasi Ticari
Sozlesmelere Iliskin Ilkeler),
Principles of European Contract Law, 2004 (Avrupa Sézlesme Hukuku Tlkeleri, 2004).






