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TEK ORANLI VERGI SISTEMININ
EKONOMIK ETKILERi UZERINE BiR ARASTIRMA

Ferudun KAYA*

OZET

Vergiler devletlerin temel finansman kaynaklaridir. Devletler arasin da
sinirlarin her gecen giin biraz daha azaldig1 giiniimiizde ulusal vergi sistemleri
de degisime adapte olmak zorundadir. Iletisim caginda bu adaptasyon icin
bugiin ABD basta olmak iizere diinyada yogun bir sekilde tek oranli vergi
sistemi tartigilmaktadir. Bu sistemin 6zelligi gelirlerin kaynakta yalnizca bir kez
vergilendirmesidir. =~ Bu  dogrultuda  Tirkiye’deki  vergi  sisteminin
reorganizasyonu i¢in yeni Onerilerin tartisilmasi Onem arz etmektedir. Bu
calismada tek oranli vergi sisteminin tanim yapilarak, baslica diger vergi
sistemleri ile karsilagtirilmistir. Tek oranli vergi sisteminin ekonomi iizerindeki
olast etkilerine deginilerek diinyadaki uygulamalarindan bahsedilmistir.
Sonugta, vergi sistemi karmasik ve anlasilmaz durumda olan devletler i¢in tek
oranli vergi sistemi bir alternatif olarak 6nerilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Vergi, Tek Oranli Vergi Sistemi.

ABSTRACT

Taxes are the main financial sources of the governments. As the
frontiers beetween the states seem to be disappearing today, the national tax
systems have to be adapted the charges. In the communication century, the flat
tax system is intensively discussed in many countries primarily in the USA for
the adaptation. The special feature of this system is that it taxes once in the
source. For this reason, the discussions of the suggestions for the reorganization
of the tax system in Turkey are of importance. In this study the applications of
this tax system in the world have been discussed looking at the possible effects
of it. As a result the flat rated tax system as an alternative is highy recomended
for the countries whose tax systems are complex and complicated.
Key words: Tax, Flat Rated Tax System.
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Kiiresellesmeyle birlikte devletin kiigiiltiilmesi diislincesinin  6nem
kazanmasi ve tiim diinyada buna yonelik c¢aligmalarin hizlanmasi, vergi
sistemlerinin gozden gecirilmesi geregini ortaya koymustur. Diinyada cok
sayida iilkenin benimsedigi artan oranli vergi sistemi ile ilgili karmasiklik,
ekonomi iizerindeki olumsuz etkileri, maliyet yiiksekligi, ¢ifte vergilendirmeden
kaynaklanan adaletsizlik gibi karsilagilan sorunlar hiikiimetleri vergi reformlari
yapmaya zorlayarak artan oranli vergi sistemine alternatif bulma cabasina
stiriiklemektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki vergi sistemlerinin reorganizasyonu
icin yeni Onerilerin tartisilmasi 6nem arz etmektedir. Calismanin konusunu
olusturan tek oranli vergi sistemi de bu alternatiflerin baginda gelmektedir. Bu
calisma ile ekonominin siirdiiriilebilir biliylimesine katki saglayabilecek tek
oranli vergi sisteminin onemine dikkat ¢ekerek bu konudaki galigmalara 1s1k
tutabilmek amaglanmistir. Mevcut durumun betimlemesi ile yapilan bu ¢aligsma
kapsaminda tek oranli vergi sistemi tanimlanmis ve tek oranli vergi sisteminin
olumlu ve olumsuz yonlerine deginilmistir. Ayrica ekonomi tizerindeki etkileri
vurgulanarak tek oranli vergi sistemini uygulayan iilkelerdeki gelismeler
hakkinda bilgi verilmistir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uygulanan vergi sistemleri
arasinda farkliliklar olmakla birlikte, temel olarak gelir iizerinden alinan
vergilerin hakim oldugu, ayni vergi sistemi i¢inde hem gelirin hem de harcama
ve servetin vergilendirildigi goriilmektedir. Gelismis iilkelerde dolaysiz vergiler
hakimken gelismekte olan iilkelerde dolayli vergiler uygulanmaktadir.
Hiikiimetler, birgok nedenle vergi sistemlerine ¢ok sayida vergi istisna, muafiyet
ve indirim dahil etmektedir. Sik degisiklige ugrayan vergi kanunlar ise her
gegen giin biraz daha karmasik ve anlasilmaz bir hal almaktadir. Vergi
sisteminin karmasik bir hal almas1 hem vergi idaresi hem de vergi yiikiimliisii
tarafindan vergi yasalarmin anlasilabilirligini azaltmakta ve bu konudaki
maliyetleri arttirmaktadir.®® Bu agiklamalar dogrultusunda vergi borcunun
hesaplanabilmesi i¢in vergiye konu olan matraha vergi oranlariin uygulanmasi
gerekmektedir. Vergi matrahiyla olan iligkilerine gore, vergi oranlar1 su sekilde
siniflandirilabilir;

1) Vergi matrahi biiyiidiikce eger matraha uygulanan oran biiyliyorsa artan
oranli vergi denir. Ornegin; Gelir Vergisi.

2) Vergi matrahi biiytiditkge eger matraha uygulanan oran kiigiiliiyorsa azalan
oranlt vergi denir. Dolayli vergilerin genelinde azalan oranli bir vergi
uygulamasinin bulundugu gozlenmektedir. Ornegin; zorunluluk arttikca
vergi orani da azalmaktadir. Bu durum 0&zellikle zorunlu ihtiyag
maddelerinde daha da belirgin sekildedir.

3) Vergiye tabi matrah artsa bile vergi oraninda bir artisin gergeklesmedigi ve
matraha sabit bir oranin uygulandig1 vergiye tek (diiz) oranl vergi denir.

% Dilek Dileyici ve Ozlem Ozkivrak, “Yeni Yiizyilda Mali ve Parasal Politikalarda Yeniden
Yapilanma”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2(2), 2000, s. 2.
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Kurumlar vergisi 6rnek verilebilir.

Giiniimiizde tartisilan tek oranli vergi sistemi, Stafort Universitesi’nden
Hall ve Rabushka (1995) tarafindan hazirlanan The Flat Tax adli ¢alismada ileri
stiriilen diislincelere ve Armey ve Shelby (1997) tarafindan sunulan vergi
planlarina dayanmaktadir. Tek oranli vergi onerisi, ABD’de Cumbhuriyetci
Baskan aday1 Steve Forbes tarafindan, “her yurttas igin tek vergi oram”
diisiincesiyle se¢cim kampanyasinda yer verilmistir. Tek oranli vergi sistemine
gecilmesine yonelik bir 6neride ABD’li senatdr Dick Army ve senator Arlen
Spector tarafindan yapilmistir. Army bu konuda 1995 yilinda bir kanun tasarist
hazirlamigtir. S0z konusu kanun tasarisinda vergi dilimleri ve halen
uygulanmakta olan indirim, istisna ve muafiyetleri kaldirmak yerine ¢ok daha
genis bir vergi tabani tizerine tek bir (%17 oraninda) vergi uygulamasi
onerilmektedir. Army, daha diisiik oranlar karsiliginda bireylerin daha fazla
vergi 6demek zorunda kalabileceklerini, Amerika’da mevcut vergi sisteminde
tim kigisel gelirin yarisindan daha fazlasimin ¢esitli indirim, istisna ve
muafiyetler yiiziinden vergilendirilmedigini belirtmistir. Tiim kisisel gelir eger
tek bir orana tabi tutulursa, (%10’dan daha disiik tek bir oran) halen
toplanmakta olan gelirlerden ¢ok daha fazlasini saglayacagi konusunda 6neride
bulunmustur.®®

Tek oranli vergi sisteminin savunuculari artan oranli vergi sistemi
rekabeti, risk almayi, girisimciligi ve yatinmlar1 engellemek {iizere dizayn
edildigini belirterek vergi sisteminde reformun yapilmasi gerektigini iddia
etmektedirler. Bu degisim, vergi sisteminin karmasikligi sorununu ¢ozecek ve
her miikellef esit bicimde, beyanname ile gelirini beyan edebilecektir. Bir
iilkenin vergi sistemi ne kadar karmasiklasirsa o iilkenin hiikiimeti i¢in sistemi
daha da karmasik hale getirmek o kadar kolaylagmaktadir. Ulkeler, vergi
sistemlerini, artik i¢inden ¢ikilmaz bir hal alincaya kadar karmasik bir sistem
haline gelmesine izin vermekte ve iist sinira gelindiginde radikal bir reformla
vergi sistemlerini basitlestirilebilmektedir.”” Mali etkinlik agisindan sahip
oldugu olumlu 6zellikleri nedeniyle, tek oranli vergi uygulamasi Tiirkiye igin
dikkatle irdelenmesi gereken bir secenektir.

A. TEK ORANLI VERGI SISTEMININ TANIMI
Tek oranl1 vergi, matrahi ne olursa olsun tek bir vergi oraninin bir

defaya mahsus uygulanmasidir. Tek oranl vergilere “sabit oranli” veya “diiz

oranl” vergilerde denilmektedir. Tek oranli vergi sistemi; teoride tek marjinal

 Filiz Giray, Diiz Oranh Vergi ve Uygulamalari, [Erisim Tarihi: 07.01.2009],

http://www.muhasebetr.com/ozelbolum/020/, 2006, s. 1.
87 T.C. Maliye Bakanhg Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Diiz (Tek)
Oranh Vergi Mali Giindemin Odaginda Raporu, 2005, ss. 1-9.
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vergi oranina sahip bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Uygulamada ise tek
oranli vergi belli bir standardin iizerindeki biitlin gelirlere ayn1 marjinal vergi
oraninin uygulandigi bir vergi sistemi olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir ifade
ile bir kisinin geliri ile belirli bir istisna diizeyi arasindaki fark, tek oranlt
vergiye tabi tutulmaktadir.®® Tek ya da diiz oranl bir vergi tarifesinde sifirdan
biiyiik olan sadece tek bir marjinal vergi orani vardir. Tek oranl vergi
yonteminde biitiin gelirler, ayn1 oranda ve bir defaya mahsus olmak {izere
vergilendirilir. Tek oranli vergileme sistemi, artan oranli vergi sistemi yerine,

asagidaki temel ilkeler ¢ercevesinde olusturulan bir sistemi amaclar:®®

= Biitiin vergi yiikiimliilerine ve yiikiimliilerin her tiirli gelirine tek oranli bir
vergi uygulamak,

= Tiim geliri sadece bir defaya mahsus kaynakta vergilendirmek, diger bir
ifadeyle tasarruf ve yatirnmlari vergi dis1 tutarak miikerrer vergilemeyi
onlemek, tasarruflar ve yatirimlari tegvik etmek suretiyle istihdam sorununa
¢Oziim getirmek,

= Biitiin gelirleri her hangi bir indirim, istisna ve muafiyet olmadan vergi
kesintisine tabi tutmay1 (fakat aile biiytikligiini esas alan, genel indirim ya
da standart indirim niteligindeki indirimler gelirlerden diisiilebilmektedir)
amagclar.

B. TEK ORANLI VERGI SISTEMIiNiN OLUMLU YONLERIi
Tek oranli vergi uygulamasinin saglayacagi baglica olumlu yodnler
sunlardir.

1. Vergi Adaletini Saglamasi

Vergi, kamu hizmetlerinin maliyetini karsilamak iizere, ekonomik
birimlerden siyasi cebir altinda ve karsiliksiz olarak devlete kaynak
aktarilmasidir. Kamu hizmetleri saglanirken bu karsiliksiz olarak toplanan kamu

% Joseph E. Stiglitz, Kamu Kesimi Ekonomisi, (Cev: Omer Faruk Batirel), Istanbul: Marmara
Universitesi 1IBF Yaymi, No: 396, 1994, s. 765; aktaran, Giray, Diiz Oranl Vergi
Uygulamalari, 2006, s. 1.

% FErcan Tiirkan, Diiz Oranl ve Tiiketim Tabanh Vergi Sistemi: ABD’de Yasanan
Tartismalar ve Bu Tartismalardan Cikarilabilecek Dersler, DPT Yayini No:2474, Ankara,
1997, s. 8; Giray, Diiz Oranh Vergi Uygulamalari, 2006, s.1.
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kaynaklar1 kullanilir. Bu kaynaklarin icerisinde vergi gelirinin orant ¢ok
yiiksektir, hatta gelismis uluslarda %100’e ulasmaktadir. Bu kaynaklar1 temin
ederken kanunun adaletli olmas1 gerekir. Bu konuda objektif bir kriter yoktur.
Toplam vergi yiikii boliisiimiin de hangi Olgiilerin kullanilmasi halinde vergi
adaletinin saglanacagina iliskin deger yargilart zaman iginde degisiklik
gostermektedir. Toplumun ¢ogunlugu tarafindan bu kaynaklarin yiiklenimi adil
bulunuyor ise vergi adaletinin mevcudiyetinden sz edilebilir.

Vergi yiikii boliisiimiin de ¢esitli iktisadi ve sosyal etkenler goz 6niinde
bulundurulur. Ulkelerin iktisadi ve sosyal kosullarina, uygulandigi mali
politikaya ve toplumun gelir dagilimi konusundaki deger yargilarina gore
vergilendirme ilkeleri degisiklik gosterir. Bu ilkeleri ilk olarak ortaya koyan
klasik iktisat¢ilardan Adam Smith’in dort ilkesinden iicii vergi yiikii dagiliminda
adaletle ilgilidir. Bunlar; adalet, kesinlik ve uygunluktur. Vergi yiikii, gelirle
orantili olarak dagitilmali, vergi yiikiimliisiiniin 6deme zamani, sekli ve miktari
Kesin olmali1 ve miikellef i¢in en uygun zamanda tahsil edilmelidir. Dordiinci
ilke ise iktisadiliktir. Yani verginin en az kaynak kullanimi ile alinmasi
gerektigini ileri siirer. Vergileme ilkelerinin asil kaynagi olan adalet kavraminin
ifade edilebilmesi i¢in dért temel kriterin irdelenmesi gerekir. Bu kriterler;”

= Dikey Esitlik: Farkli gelir elde eden gercek ve tiizel kisilerin farkli sekilde
vergilendirilmesini ifade etmektedir. Ornegin; farkli gelir elde eden gercek
ve tiizel kisilerden, daha fazla gelire sahip olanlarin kendilerinden daha az
gelir elde eden kisilerden daha fazla vergi 6demeleri gerektigini ifade eder.

» Yatay Esitlik: Vergilemede adalet konusunda yatay esitlik aymi gelir
seviyesine sahip ylikiimlilerin ayn1 oranda vergi 6demesidir. Mevcut vergi
sistemleri giiniimiizde yer alan indirim, istisna, muafiyet gibi uygulamalar
nedeniyle aynmi tutardaki gelirin, aym1 oranda vergilendirilmesine engel
olmaktadir. Bu da yatay esitligi saglamadig1 anlamini tagimaktadir.

» Kanun Oniinde Esitlik: Kanunlar oniinde herkesin hicbir ayrim
gozetmeksizin esit islem gormesi demektir. Baska bir ifadeyle hi¢cbir ayrim
gozetmeksizin matraha ayni vergi oranin uygulanmasidir.

= Fedakarhkta Esitlik: Gergek ve tiizel kisilerin iiriin ve hizmet alimlarinda
(Farklt gelire sahip olsalar bile) aym1 oranda vergi Odemelerini ve
gelirlerinden yaptiklar1 fedakarlik oranlarinin ayn1 olmasini ifade eder.

Vergi ilkeleri cercevesinde tek oranli vergilerin “Dikey Esitlik”,
“Yatay Esitlik” ve “Kanun Oniinde Esitlik” ilkelerine uygun oldugu
goriilmektedir. Fedakarlikta esitlik kriteri yoniinden bakildiginda tek oranli
verginin adil olmadig1 soylenebilir. Fakat tek oranli vergi sisteminde ortaya
cikan bu adaletsizlik artan oranl vergi icin de s6z konusudur. Gergek ve tiizel
kisilerin gelir ve giderleri birbirine esit olmadigindan artan oranlh tarifede de

0 C. Can Aktan, 21. Yiizyl icin Radikal Bir Vergi Reformu Onerisi: Diiz Oranli Vergi,
Ankara: TOSYOV Yayinlart Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Arastirmalar Serisi No: 5, 2000, ss.
40-42.
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“Fedakarhkta Esitlik” yoniinden esitlik olmayacaktir. Fedakarlikta esitlik,
yiiksek gelirli bir kisinin gelirinin bir biriminin marjinal faydasinn, diisiik gelir
elde eden bir kisinin gelirinin bir biriminin marjinal faydasindan daha diigiik
oldugu ve bu nedenle vergi sonrasi diisiik gelirlinin katlandig1 fedakarligin daha
yiiksek olmasimi ifade etmektedir. Oysa tek oranli vergi sisteminde tiim gelirler
ayni1 oranda vergilendirildiginden 6zellikle diisiik gelirli gruplarda, vergi yiikii
dolayisiyla kaybedilen fayda ¢ok daha yiiksek olacaktir.”" Dolayisiyla artan
oranli vergilerde, matrah arttikca oran artmakta oldugundan bu vergilerin
fedakarlikta esitlik yoniinden tek oranli vergilere gore daha adil oldugu
sOylenebilir.

Artan oranli vergi sisteminin tercih edilmesinde vergide adaleti saglama
islevi onemli unsur olmustur. Ancak artan oranli vergi sisteminde indirim,
istisna ve muafiyetlerin fazlaligi ayni1 tutardaki gelirin ayn1 oranda
vergilendirilebilmesine engel olmaktadir. Yine bu sistemde tarifenin bilimsel
temel yerine siibjektif esaslara gore belirlenmesi vergi yiikiimlileri arasinda
adaletsizlige neden olabilmektedir.”

2. Vergi Mevzuatinin Basit Olmasi Nedeniyle Vergi Maliyetinin Diisiikliigii

Basitlik  ilkesi; vergi kanunlarinin  kavramsal olarak kolay
anlagilmasinin yaninda, vergi mevzuatlarina uyum maliyetlerinin de diisiik
olmas1 anlamina gelmektedir. Artan oranl vergi sistemi gerek vergi dilim sayist
gerekse indirim, muafiyet ve istisnalar nedeniyle daha karmagsik bir yapi
gostermektedir.”® Vergi yasalarmin karmasikhigi yiikiimlilerin yasal veya
yasadist yollarla vergi Odemekten kacinmasma olanak verebilmektedir.
Geleneksel bir wvergi sisteminin idari maliyetleri, ciddi boyutlara
ulasabilmektedir. Diinyanin vergi yiikii acisindan en basta gelen {iilkesi olan
ABD ornegine bakilacak olursa, tlilkede toplanan gelirlerin %10 ile %20
arasinda bir tutar idari masraflara harcanmaktadir ki bu rakam biit¢e agiginin
dortte biri, hatta yaris1 kadar olabilmektedir. Tek oranli vergi sisteminin her iKi
konuda da basitligi saglayabilecegi ve vergi toplama maliyetlerinde 6nemli bir
oranda tasarruf yapabilecegi ileri siiriilmektedir. Vergi beyannamesinin ¢ok
basit sekilde diizenlenmesi, gelir ve kurumlar vergisinin kolay anlagilir
olmasindan dolay1 zaman, danismanlik, isgiicii kullanimi, kirtasiye gibi bir¢ok
masrafin azaltilmasini saglamaktadir.”* Vergi sistemlerinde kullamilmakta olan
gereginden ¢ok fazla sayidaki formlarin ve beyannamelerin doldurulmasi sona
erecek; yalmzca gergek ve tiizel kisilikler igin farklilik gosteren kart

™ Harun Ozdemir, “Vergilemede Adalet Agisindan Diiz ve Artan Oranlilik”, Vergi Sorunlar:
Dergisi, Yil: 28, Say1: 202, Temmuz 2005, s. 176.

72 Aktan, 21. Yiizyil i¢in Radikal Bir Vergi Reformu Onerisi: Diiz Oranh Vergi, 2000, s. 40.

7 Giray, Diiz Oranli Vergi Uygulamalar1, 2006, s. 2.

™ Ercan Tirkan, Diiz Oranh ve Tiiketim Tabanh Vergi Sistemi: ABD’de Yasanan
Tartismalar ve Bu Tartismalardan Cikarilabilecek Dersler, DPT Yayin1 No:2474, Ankara,
1997, s. 9.
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biiyiikliiglinde iki tiir beyanname kullanilacaktir. Vergi mevzuatinin basit ve
sade olmasi miikellef ile vergi idaresi arasindaki iliskiyi de olumlu ydnde
etkileyecektir.”

3. Etkinlik

Vergiler, gercek ve tlizel kisilerin iiretim, tasarruf ve calisma gibi
ekonomik davramiglarmi ve kararlarimi etkiler. Vergi sistemi gercek ve tiizel
kisilerin kendi kaynaklarmi ve dogal olarak ekonominin kaynaklarmi etkin
olarak kullanmasina ya da kullanmamasina neden olabilir. Ayni miktarda gelir
yaratan iki farkli vergi sistemi, ekonomi iizerine énemli sekilde farkli yiikler
yiikleyebilir.”® Tek oranli vergi uygulamasmin ekonomideki kaynak dagilimi
iizerindeki etkisi, artan oranli sisteme gore daha diisiik seviyede olacagina
inamlmaktadir.”” Bu durum ise ekonominin gelisimini ve bireylerin refah
diizeyini olumlu yonde etkileyecektir. Ayrica vergi sistemi, yiikiimliilerin belirli
alanlarda veya sektorlerde ekonomik faaliyetlerde bulunmasini tesvik edecegi
gibi o faaliyetlerin disina ¢ikmalarina da yol agabilir.

Tek oranli vergi, ilk sermaye girdilerinin yeknesak olarak
vergilendirmesini saglayacaktir. Artan oranli vergi sisteminde, farkli marjinal
vergi oranlar1 ve degisen islemler sermaye ve diger girdilerin sektérden sektore
farkli olarak vergilendirilmesine neden olmaktadir. Bu durum baz1 sektorlerde
asir1 yatirrma neden olurken, bazilarinda yatirim yetersizligi yaratabilmektedir.”®
Dolayisiyla tek oranli vergi uygulamasina gegilmesi sonucunda, girdiler
iizerinde birliktelik saglanarak, milli gelirin artmasina engel olan ¢arpikliklara
son verilebilecegi 6ngorilmektedir.

Yalnizca sabit bir vergi oraninin uygulanacagi bu sistemde, tek oranh
vergi istisnasi (sahsi indirimler) olacag1 ve tiim gelirler yalnizca bir safhada
nihai olarak vergilendirileceginden; mevcut vergi sistemindeki bozukluklar1 ve
eksiklikleri ortadan kaldirarak kaynaklarin etkin bir sekilde kullanimina imkan
saglayacaktir. Ayrica tek oranli vergi sisteminde maliyetler nispi olarak
azalacagi icin etkinlik s6z konusu olabilecektir.

4. Tasarruflarin Tesviki

Artan oranli vergi sisteminde gercek ve tiizel kisiler, gelirleri ve
tasarruflan lizerinden vergi ddemektedirler. Ayrica bu tasarruflardan bir gelir
elde ettikleri zaman da vergilendirilirler. Oliim halinde s6z konusu degerler
tekrar vergilendirilir. Artan oranl sistemde yatirim geliri 6nce sirket diizeyinde

™ Fazil Aydin, ABD’de Diiz Oranh Vergi ile ilgili Gelismelerin Degerlendirilmesi-111, Maliye
Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii Daire Baskanligi, 2003, s. 1.

’® Giray, Diiz Oranli Vergi Uygulamalar1, 2006, s. 2.

" Tiirkan, Diiz Oranh ve Tiiketim Tabanh Vergi Sistemi: ABD’de Yasanan Tartismalar ve
Bu Tartismalardan Cikarilabilecek Dersler, 1997, s. 10.

"8 Barry J. Seldon, & Roy G. Boyd, “The Economic Effects of a Flat Tax”, NCPA Policy Report,
No: 205, Texas, 1996, s. 2; aktaran, Giray, Diiz Oranl Vergi Uygulamalari, 2006, s. 2.



F. Kaya
Tek Oranli Vergi Sisteminin Ekonomik Etkileri Uzerine Bir Arastirma 95

vergilendirilmektedir. Geri kalan gelir, kar pay1 veya faiz olarak dagitildigi
zaman ikinci kez vergiye tabi tutulmaktadir. Eger isletme satilirsa elde edilen
gelir iizerinden sermaye kazang vergisi yoluyla ii¢iincii kez vergi 6denmektedir.
Kisi Oldiikten sonra birikimi veraset vergisi yoluyla dordiinci kez
vergilendirilir. Dolayisiyla tasarruflar, tiiketimin tersine edinildikleri zaman ve
bir gelir getirdikleri zaman olmak iizere cifte vergilemeye tabi tutulmaktadirlar.
Tasarruflarin bu ¢oklu vergilendirilmesi ekonomik biiylimeyi olumsuz yonde
etkilemektedir. Baska bir ifade ile tasarrufa ve yatirima karsi olma egilimi 6n
plana cikmaktadir. Yatirimlara yonelik birden c¢ok vergilendirme, sermaye
birikimlerinin olmasi1 gereken diizeyden daha az gergeklesmesine yol agarak
ekonomik gelismeye zarar verebilmektedir. Buna karsin tek oranli vergi
uygulamasinda tasarruf edilen gelirden saglanan getiriler bireysel olarak
vergilendirilmemektedir. Dogrudan yatirimlara iliskin harcamalar gerceklestigi
anda gelirden indirilmekte, bdylece amortisman ayirma yontemine son
verilmektedir.” Dolayisiyla tek oranli vergi uygulamas: tasarrufu ve yatirimlar
tesvik etmektedir. Artan oranli vergi sisteminde yer alan gesitli vergiler tek
oranli vergi uygulamasi ile son bulacagindan, yiikiimlilerin 6deyecekleri
vergilerde nispi bir azalma olacaktir. Tek oranli vergi sisteminin, vergi ylikiinde
onemli bir artig yaratmadan, vergi gelirlerinde 6nemli bir artig yaratacagi ileri
siiriilmektedir.®® Emlak vergisi ile veraset ve intikal vergisinin bu sistemde
kaldirilmasit diisiiniilmektedir. Kisacasi ekonomiye kazandirilan her katma
deger tek oranli vergi sistemi ile kaynaginda bir kez vergilendirmeye tabi
tutulacaktir.

5. Refah Seviyesini Yiikseltmesi

Vergi oranlart diigtiriildigiinde gergek ve tiizel kisiler daha ¢ok katma
deger yaratacaklar, vergi kacirmaya tesebbiis etmeyeceklerdir. Yiikiimliilerin
faaliyetlerinde tek oranli vergi sistemiyle birliktelik saglandigi i¢in yatirimlar
vergi oranlarina gore degil, ekonomik acidan degerlendirerek karar
vereceklerdir. Birikimler iki kez vergilendirilmedigi i¢in yiikiimliiler daha fazla
yatinm yapacak ve tasarruf edecek, dolayisiyla kisi basina diisen milli gelir
yiikselecektir.

6. Vergi, istisna ve Muafiyetlerin Kaldirilmasi

Tek oranli vergi uygulamasinda sahsi indirimler diisiildiikten sonra tiim
gelirler sadece bir kez, aym1 oranda ve kaynakta vergilendirilmektedir.
Dolayisiyla tek oranli vergi uygulamasinda hicbir sekilde istisna, muafiyet ve
vergisel bosluklara yer verilmemektedir. Vergi barmaklarini ortadan

™ Barry J. Seldon, & Roy G. Boyd, “The Economic Effects of a Flat Tax”, NCPA Policy Report,
No: 205, Texas, 1996, s. 2; aktaran, Giray, Diiz Oranh Vergi Uygulamalari, 2006, s. 2.

8 L. Alan Feld, “Living With The Flat Tax”. National Tax Journal, Vol. 48, s. 603; aktaran,
Aydm, ABD’de Diiz Oranh Vergi ile flgili Gelismelerin Degerlendirilmesi-111, Maliye
Bakanlig1 Gelirler Genel Midiirliigii Daire Baskanligi, 2003, s. 3.
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kaldirilarak biitcelerin gelir hedeflerinin tutturulmasina yardimeci olacaktir.
Dolayisiyla siyasi otoritelerin etkisine ve lobi faaliyetlerine son verilmis
olacaktir. Bu sistem basit ve anlagilir olmasi nedeniyle vergi sistemine olasi
miidahaleleri Onleyecektir. Bunlarmm yam sira vergi politikast konusundaki
popiilist yaklagimlar1 ve suiistimalleri de engelleyecegi diisiiniilmektedir.

Vergilemenin genellik ilkesi, bir taraftan vergi 6deme giicline sahip
olan ve kanunlarla belirlenen vergi yiikiimliiligii kendilerine isabet eden biitiin
gercek ve tiizel kisilerin seviye, sinif, din, irk vs. durumlar dikkate alinmaksizin
vergiye tabi tutulmasini ifade eder. Verginin fiskal yonden temel amaci olan
optimal bir gelir saglamasi i¢in goz oniinde tutulmasi gereken ilkelerden biri
verginin genellik ilkesidir.®" istisna ve muafiyetler vergilemede genellik ilkesine
ters diismektedirler. Bu nedenle genellik ilkesine uygun vergi sistemi istisna ve
muafiyetleri kaldirdig: igin tek oranli vergi sistemidir.*

Indirimler, muafiyetler ve kolayliklar nedeniyle bircok gelismis iilkede
vergi sistemleri bozuldugunda orijinal halinden eser kalmamaktadir. Tam tersi
bir durumda, yani sistem ne kadar basitse, bu tiir hareketler o kadar ¢ok tepki
ceker ve basitligi korumak da o kadar kolay olur.®® Sistemin basit olmasi baslh
basina bir avantaj olarak kabul edilebilir. Tek oranli vergi sistemi her probleme
bir ¢6ziim saglayamayabilir. Ancak yine de vergi sisteminin radikal bir sekilde
basitlestirilmesinin ¢ok dnemli getirileri mevcuttur ve bu getirilerin goz ardi
edilmemesi gerekir. Sonugta vergi kayip ve kagaginin meydana gelmesindeki
riski minimuma indirerek denetimi kolaylastiracaktir.

C. TEK ORANLI VERGI SiISTEMINE YONELIK ELESTIRILER
1. Yiiksek Gelir Grubundaki Miikellefler Lehine Esitsizlik Yaratabilme Olasihg:
Tek oranli vergi sistemine yapilan en dnemli elestiri sistemin zenginler
yararina oldugudur. Ornegin ABD eski bagkani Clinton’in, hazirlatmis oldugu
tek oranl vergi ile ilgili yasa tasarilarinda 200.000 dolarin altinda geliri olan
miikelleflerin 6deyecekleri vergi yikiiniin artacagi, buna karsin 200.000 dolarin
iizerinde geliri olanlarin ise vergi ylkiinlin azalacagi, bunun da adil bir
uygulama olmayacagi arastirma sonucunda ifade edilmistir. Yine bazi
elestirmenler ise gerek Armey ve Shelby’in (1997) gerekse Hall ve Rabuska’nin
(1995) tek oranli vergiye iliskin onerilerinde yer alan ve diisiik gelirli ailelerin
elde ettikleri baz1 vergisel kolayliklar1 kaybedecekleri, bu vergiden olumsuz
olarak etkileneceklerini ifade etmektedirler. Tek oranli vergi sisteminin
ekonomide canlilik degil durgunluk yaratacagi kamu gelirini azaltacagi ve biitce

8 Fritz  Neumark, Vergi Politikasi1 Adil ve Ekonomik Bakimdan Rasyonel Bir Vergi
Politikastmin Temel Prensipleri, (Cev: Iclal Cankorel), Istanbul, Filiz Kitabevi, 1975, s. 82;
aktaran, Giray, Diiz Oranh Vergi Uygulamalari, 2006, s. 2.

8 Giray, Diiz Oranli Vergi Uygulamalar1, 2006, s. 2.

8 The Economist, The Flat-Tax Revolution, April 2005,16" 22" aktaran, T.C. Maliye Bakanhg
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, Diiz (Tek) Oranh Vergi Mali
Giindemin Odaginda Raporu, 2005, ss. 1-9.
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acgiklarimi biiylitecegi bunun da ekonomide durgunluga neden olacagi ifade
edilmektedir. Gelir grubu yiiksek olan vergi yiikiimliilerinin gelirlerinin dnemli
bir kismini faiz, kar pay1 ve sermaye getirisi olusturmaktadir. Tek oranli vergi
sistemi, bu tiir gelirleri vergi dis1 tutmaktadir. Tek oranli vergi savunucular
cesitli analiz yontemleri ile bu sorunun c¢oziilebilecegini ifade etmislerdir.
Ornegin; tek oranli vergi sisteminde bireylerden isletmelere dogru vergi yiikii
yansitilabilir. Bireyler kendi sermaye gelirleri (kar paylar1) tizerindeki vergileri
O0demezken, isletmeler elde ettikleri sermaye gelirleri i¢in daha yiiksek vergi
odeyeceklerdir. Isletme vergilerinin yiikii tamamiyla calisanlar (daha diisiik
maas, iicret, tazminatlar seklinde) veya daha yiiksek gelir gruplarinda yer alan
isletme sahipleri (daha diisik karlar seklinde) tarafindan taginabilecegi
belirtilmistir.**

2. Sosyal, Kiiltiirel ve Bilimsel Amach Yardim Kurumlarmna Yapilan Yardimlarin
Indirimine Izin Verilmemesinin Yaratacag Sorunlar

Baslangicta bu kurumlara yapilan bagislarda bir diisme olabilecektir.
Fakat uzun vadede tek oranli vergi sisteminin saglayacagi gelir ve sermaye
birikimi baglangigtaki diisiisii dengeleyecek ve bagislarda artisa yol
agabilecektir.

3. istisna, Muafiyet ve Indirimlerin Kaldirilmasina Yénelik Elestiriler
Sosyal, kiiltiirel ve bilimsel faaliyetleri tesvik etmek i¢in yapilan
muafiyetlerin kaldirilmasi 6rnek verilebilmektedir.

4. Vergi Gelirlerinin Azalma Olasih@

Vergi gelirlerinin azalmasi biitce aciklarina neden olabilecegi, biitce
aciklart ise birtakim ekonomik ve sosyal sorunlara yol agabilecegi yoniinde
elestiriler de s6z konusudur. Bu aciklarin yiikii ise genellikle dolayli vergiler
kanaliyla diisiik ve orta gelirli vatandaslar tarafindan 6denecektir.

D. TEK ORANLI VERGI SISTEMININ EKONOMi UZERINDEKI ETKILERI
Keynes (1933) verginin ekonomi iizerindeki etkileri ile ilgili su sorulari
yoneltmistir: Verginin kendi amacim tahrip edecek kadar yiiksek olmasi
disiiniilebilir mi? Vergi oranlarinda bir azalmanin belli bir vadenin sonunda
basar1 sansi, biitgenin denklestirilmesinden daha yiiksek olamaz mi? Bunun
aksine inanmak, zarar eden bir imalatginin fiyatini yiikseltmesi, bunun sonunda
azalan satiglarla zarar artinca basit aritmetik kurallara siginarak fiyatlar1 daha da
artirmasi ile aym sey degil midir? Bu siirecle sifira sifir elde kalan sifir
sonucuyla karsilagan imalat¢inin, kendi mantigi dogrusunda, zarar ederken

8 Giray, Diiz Oranh Vergi Uygulamalari, 2006, s. 2.
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fiyatlar1 diigiirmenin kumar oynamakla ayni sey olacag iddiasina ne demeli.®®

Ekonomik biiyiime daha fazla istihdam, daha fazla birikim ve daha fazla
yatinmla gerceklesir. Vergi, ekonomik faaliyetler iizerine yiiklenen bir
maliyettir dolayisiyla gelir ve fiyatlar iizerindeki etkisi ile piyasa kosullarim
carpitabilir. Vergi politikasinin tiim ekonomik faaliyetleri derinden etkileyen
sonuglar1 bulunmaktadir. Vergi gelirlerini artirmak i¢in vergi oranlarim
artirmak, vergi kacaklarmi artirmakta ve oldukca biiyilk olan kayit dist
ekonominin daha da biiyiimesine yol a¢maktadir. Dolayisiyla vergisini
Odeyenleri daha da haksiz rekabet ile karsi karsiya birakmaktadir. Cesitli
tahminlere gore Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi, resmi GSYIH’nin %30°u ile
%50’si arasinda degismektedir. Bu oran OECD ortalamasinin (%17) cok
iistiinde olup, gelismekte olan iilkeler igin yapilan tahminlerden de fazladir.®
Maliye Bakanligi’nin verilerine gore 2004 yilinda kayit dis1 ekonominin yol
actig1 gelir kayb1 16,7 milyar Dolar oldugu tahmin edilmektedir.®” Kayit disi
ekonomiyi kii¢iiltmek ve boylece vergi tabanini genisletmek icin etkin tedbirler
almmaz ise vergilerini Odeyenlerin istiindeki yiik Tirkiye’nin biiyiime
potansiyelini ciddi sekilde tehlikeye sokacaktir.®®

Kayit disi ekonominin en 6nemli nedenlerinden biriside asir1 vergi
yiikiidiir. Vergi gelirlerini makul vergi oranlari, daha az sayida mevzuat ve daha
seffaf uygulamalarla tahsil edebilen filkeler kayit disi ekonominin daha kiigiik
oldugu tlkelerdir. Ayn1 zamanda kayit dis1 ekonominin kii¢lik oldugu tilkelerde
hukuk hakimiyetinin daha iyi tesis edilmis oldugu goriilmektedir. Gelir diizeyi
yiiksek tlkelerinin yani sira bazi Dogu Avrupa iilkelerinde de goriilen makul
vergiler, karmasik olmayan mevzuat, ciddi gelir tahsilati, gi¢li kanun
hakimiyeti ve yolsuzluk denetimi gibi unsurlar sonucunda kayit dis1 ekonomi
kiiclik boyutta kalmistir. Eski Sovyetler Birligi iilkeleri ve birgok Latin Amerika
iilkesi ile birlikte Tiirkiye’de ise bu unsurlarin 6nemli Ol¢iide eksik olmasi
sonucu kayit digi ekonomi biiyiik olmaktadir. Biiyiik kayit disi ekonomi hukuki
sisteminin iyilestirilmesini, vergi ve mevzuat reformlarinin gergeklestirilmesini
de zorlastirmaktadir. Kayit dis1 ekonomi bilylik oldugu igin vergi indirimine
gecilememekte, vergilerin  yiiksek olmasit ise kayit disi ekonomiyi
ozendirmektedir. Bu kisir dongiliyli kirmanin en iyi yolu vergi oranlarinda
kapsamli ve paralel indirimlere gitmektir. Agir vergiler ve diizenleyici olmaktan
¢ok kisitlayict nitelikteki mevzuat kayit disi ekonomik faaliyetlere yol acan en

% John Maynard Keynes, The Means to Prosperity, Collected Writings (1971-89), Vol. 9, 1933,
p. 338; aktaran, Avrupa Sanayiciler Yuvarlak Masas1 (ERT)-Tiirkiye Genisleme Is Konseyi,
Tiirkiye i¢in Biiyiime Odakh Bir Vergi Politikasi, 2005, s. 12.

® Friedrich Schneider, “Shadow Economies Around The World: What Do We Really Know?”,
European Journal of Political Economy, http:/ftp.iza.org/dp2315.pdf, Vol. 21, 2005, pp.
598-642.

¥ Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonominin Boyutu,
Mayis 2005.

8 Avrupa Sanayiciler Yuvarlak Masas1 (ERT)-Tiirkiye Genisleme Is Konseyi (TEBC), Tiirkiye
ig:in Biiyiime Odakh Bir Vergi Politikas1, 2005, s.19.
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onemli etkenler oldugundan, vergilerde yapilacak yeni diizenlemeler kayit dist
ekonomiye katilmay1 ve kayit dis1 kalmay1 tesvik eden unsurlar1 6nemli Slctide
azaltacaktir.®® Tek oranli vergi sisteminin tiiketim, iiretim ve tasarruf iizerindeki
baslica etkileri:

Tiiketim Uzerindeki Etkisi: Tek oranli vergi uygulamasiyla vergi sonrasi
gelirin artmas1 ve farkli vergi oranlarmin yarattigi c¢arpikliklarin ortadan
kalkmas1 sonucunda tiiketimde artis meydana gelecektir. Tiiketimde meydana
gelen artig, tiretimdeki artigsa yansiyacaktir. Dolayisiyla istihdam artacaktir.
Uretim Uzerindeki Etkisi: Tiim iiretim faktorlerine yapilan esit vergisel
uygulamalar sonucunda, cesitli sektorlerde iiretim artist yasanacaktir.
Dolayisiyla farkl tiretim sektorlerinin biiyiimesi yeni ve yan sinai sektorlerinin
ortaya ¢ikmasina yol agacaktir.

Tasarruf Uzerindeki Etkisi: Tek oranli vergi uygulamasinin en onemli
etkilerinden birisi de tasarruf iizerinde yaratacagi artistir. Bu artisin iki 6nemli
nedeni bulunmaktadir. Birincisi kar paylann ve faiz gelirleri, birey ve aile
diizeyinde vergilendirilmeyecek, tiizel kisilik diizeyinde vergilendirilecektir. Bu
durum ekonomideki yatirimlar1 dogrudan tesvik edecektir. Tkincisi ise tek oranli
vergi uygulamasiyla tiim gelir gruplarinin gelirleri artacaktir. Bdylece hane
halklarinin ~ gelirleri yiikseldikce, daha ¢ok tasarrufa yoneleceklerdir.
Tasarruftaki artis ise yatirima yansiyacaktir. Yatirimdaki artis istihdam artisina
neden olacaktir.

Esit olmayan vergi oranlarinin yol actigi bozukluklar ortadan kalkinca,
gercek ve tlizel kisilerin elde ettigi gelirler artacaktir. Bunun sonucunda
gelirdeki artig tiim sektorlerdeki tiikketimin artmasina yol agacaktir. Ciinkii gelir
artinca iiriin ve hizmet iiretimine olan talep artacaktir. Kisacasi, tek oranli vergi
taraftarlar1 s6z konusu uygulamanin ekonomi iizerinde olumlu etki yapacagini
savunmaktadirlar.

E. TEK ORANLI VERGI SISTEMININ GERCEK VE TUZEL KiSIiLERE
UYGULAMASI

Tek oranli vergi sisteminde, gercek ve tiizel kisiler yil icinde elde etmis
olduklan gelirlerinden indirimleri diistiikten sonra matrah tek bir oran {izerinden
vergilendirilir. Bu sistemde genel olarak matrahtan diisiilecek indirimler
olduk¢a simirhidir. Tek oranli vergi sisteminin gercek ve tiizel kisilere
uygulanmasi:

1. Gergek Kisilere Uygulanmasi

Gergek kisiler elde etmis olduklar {icret ve benzeri gelirlerde belirlenen
tutarlarda sahsi indirim yaptiktan sonra kalan matraha tek vergi oranmin
uygulanmasi suretiyle 6deyecekleri vergiyi hesaplayacaklar ve vergilerini beyan
edeceklerdir. Gergek kisilerin vergiye tabi gelirleri genel itibariyla {icretler ve

& Avrupa Sanayiciler Yuvarlak Masas1 (ERT)-Tiirkiye Genisleme Is Konseyi (TEBC), Tiirkiye
Icin Biiyiime Odakh Bir Vergi Politikasi, 2005, s. 20.
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iicret benzeri gelirler ile emeklilik gelirlerinden olugmaktadir. Gergek kisilerin
elde etmis olduklar1 kér paylari, faiz ve kira gelirleri ile benzer menkul sermaye
iratlarn iizerinden her hangi bir vergi 6deme zorunlulugu bulunmamaktadir.
Buna karsin gergek kisiler, gelirlerinden her hangi bir sekilde yapmis olduklar
bagislari, saglik harcamalarini, odedikleri vergileri veya faiz giderlerini
indiremezler. Gergek kisilerin elde etmis olduklar gelirlerden yapabilecekleri
tek indirim sahsi veya aileleri igin belirlenen standart indirimdir. Bu sistemde
indirim, istisna ve muafiyetler kaldirilmak suretiyle vergi matrahinin kapsami
onemli Olclide genisletilmektedir. Vergi orami diisiiriilse de, vergi matrahi
genisledigi i¢in, vergi gelirlerinde her hangi bir azalma ger¢eklesmemektedir.”

2. Tiizel Kisiliklere Uygulamasi

Tiizel kisilikler, ortakliklar seklinde organize olanlar dahil olmak {izere
tim kuruluslar1 igcermektedir. Tiizel kisiliklerin gelirleri, tiizel kisiliklerin
yapmis oldugu tiim faaliyetler neticesinde elde etmis oldugu gelirleri
kapsamaktadir. Tiizel kisiliklerin tek oranli vergi sisteminde matrahi tespit
edilirken, tiizel kisiliklerin elde etmis oldugu tiim {irlin ve hizmet satig gelirleri
esas alinmaktadir.

Tiizel kisilikler tarafindan verilecek beyanname de, tiizel kisiliklerin
elde etmis oldugu gelirlerden yapmis oldugu tiim {irlin ve hizmet alimlari,
personel giderleri ve duran varlik alimlari bir bagka ifadeyle yatirim
harcamalarinin toplami indirim konusu yapilmaktadir. Kalan tutar ise tiizel
kisiliklerin ~ vergiye tabi matrahin1 olusturmaktadir. Tiizel kisiliklerin
kazancindan gerekli olan indirimler diisiildiikten sonra, bir onceki yildan
devreden indirim var ise ve bu tutar ilgili yilda indirime konu edilmemisse bu
tutarda indirime konu edilmektedir. Vergi beyannamesinde belirtilen indirimler
disinda her hangi bir istisnadan yararlanmasi miimkiin bulunmamaktadir. Tek
oranli vergi sisteminde tiizel kisilikler acisindan yapilan en 6nemli degisiklik,
matrahtan yapilan yatirim harcamalarinin bir defa da indirilebilmesidir. Baska
bir ifade ile pek ¢ok isletme i¢in zor ve iginden ¢ikilmasi kolay olmayan
amortisman ayirma sistemine son verilmesidir.”

F. TEK ORANLI VERGI SISTEMINI UYGULAYAN BASLICA ULKELER

Tek oranli vergi sisteminin olumlu ve olumsuz ydnlerini anlayabilmek
icin tek oranli vergi uygulamasina gegmis iilkelerin deneyimlerini incelemek
gerekir. Gelismekte olan lilkeler, gelismis lilkelerle aralarindaki gelismislik
farkin1 kapatabilmek ve rekabet giiclerini arttirabilmek amaciyla vergi
indirimleriyle sonu¢lanan vergi reformlarina yonelmislerdir. Geligmekte olan
iilkelerin bu ¢abasi basta Avrupa Birligi ve OECD’nin miicadele ettigi vergi

% Fazil Aydin, ABD’de Diiz Oranh Vergi ile ilgili Gelismelerin Degerlendirilmesi-11, Maliye
Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii Dairesi, Aralik 2002, s. 3.

% Fazl Aydm, ABD’de Diiz Oranh Vergi ile ilgili Gelismelerin Degerlendirilmesi-11, Maliye
Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii Dairesi, Aralik 2002, s. 4.
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cennetleri ve tercihli vergi rejimlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Gelismekte olan iilkeler, vergi oranlarini agamali olarak diistiriirken bir taraftan
da vergi sistemlerini karmasik mevzuatlardan arindirarak vergi yiikiimliilerinin
vergiye goniillii uyumunu destekleyen, vergi yonetim maliyetlerini azaltan
onlemlere yonelmislerdir. Bu bakimdan, vergi planlamasi yapilmasina elverisli
ve uyum maliyetleri diisiik bir vergi sistemi olarak nitelendirilen tek oranli vergi
sistemi, bircok gelismekte olan {ilke tarafindan yurt i¢i tasarruflari ve calisma
gayretini arttirabilmek ve yabanci sermayeyi ¢ekebilmek i¢in kullanilan bir arag
haline gelmistir.92 Calismanin bu boliimiinde gelismis Avrupa iilkelerine karsi
rekabet avantaji elde etmeye calisan ve gelismislik farkini ortadan kaldirmak
icin vergi sistemlerinde kokli degisiklikler yapan dogu Avrupa iilkelerindeki
tek oranli vergi uygulamalari ve sonuglarina yer verilmistir.

Hong Kong, 1947 yilindan itibaren uyguladigi tek oranli vergi
sistemiyle Avrupa’nin gelismis iilkelerini yakalama cabasi icerisinde olan eski
dogu blogu iilkelerine model olmustur. Hong Kong vergi yiikiimliilerine ¢esitli
istisna, muafiyet ve indirim olanaklar1 sunan artan oranli gelir vergisi ile toplam
geliri tek oranli (%16 oraniyla) gelir vergisine tabi tutan vergi arasinda se¢im
yapma imkéani taniyan “ikili” bir vergi sistemi uygulamaktadir. Hong Kong’un
sundugu diisiik oranli ve uyum maliyetleri disiik gelir vergisi sistemi,
vergilemenin c¢alisma, tasarruf yapma ve yatirim yapma arzusu iizerindeki
olumsuz etkisini azaltarak, dikkat ¢ekici ekonomik biiylimenin etkeni olarak
kabul edilmektedir.*®

Tablo: Bazi Dogu Avrupa Ulkelerindeki Tek Oranh Vergi Uygulamalari
Uygulanma Tarihi Ulke Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi KDV
Dagitilmayan Kardan % 0
1994 Estonya %24
Dagitilan Kardan %33

Ucretler Uzerinden

1994 Litvanya %15
%33
1995 Letonya %25 %19
2001 Rusya %13 %24
2003 Sirbistan %14
2004 Slovakya %19 %19 %19
2004 Ukrayna %13
2005 Giircistan %12
2005 Romanya %16

%2 Emrah Ferhatoglu, “Avrupa’da Diiz Oranli Vergi Sistemi Cahismalar ve Basarisi”, Vergi
Diinyasi, Say1: 298, Haziran 2006, s. 170.

% Andrei Grecu, “Flat Tax-The British Case”, Adam Smith Institute Working Paper, London,
2004, s. 8; aktaran, Ferhatoglu, Avrupa’da Diiz Oranh Vergi Sistemi Cahsmalar1 ve
Basarisi, 2006, s. 4.
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Kayak: Ingiltere Hazine Miistesarlig1, http://www.hm-treasury.gov.uk/d/foi_flattax010805.pdf,
[Erigsim Tarihi: 10.01.2009].

Avrupa Birligi’nin son genisleme dalgasiyla birlige dahil olan orta ve
dogu Avrupa iilkeleri, diisiik vergi oranlar1 nedeniyle kiiresel yatirnmeilarin ilgi
odagi olurken bu iilkelerin uygulamakta oldugu tek oranli vergi sistemi, ABD ve
bat1 Avrupa iilkelerinde de glindem konusu olmustur. Birligin yeni iiyelerinin
yant sira 2001 yilinda tek oran uygulamaya baslayan Rusya’da da ekonomi
dikkat cekecek sekilde canlanmigtir. 1994 yilinda Estonya ile baslayan trende
bakildiginda goriilecektir ki karmasik vergi sistemlerinin bir alternatifi
bulunmaktadr.”*

Estonya, 1994 yilinda Avrupa’da bir ilk’i gergeklestirerek gelir ve
kurumlar vergilerinde tek oranli uygulamaya gecmistir. Estonya’nin
uygulamasinda gelir vergisinden ti¢, kurumlar vergisinden bir oran kaldirilarak
tim gelirler higbir farklilk ve kesinti olmaksizin %26 oraninda
vergilendirilmistir. Bu vergi uygulamasi goreceli olarak yiiksek olmasi
nedeniyle biitce dengesini saglayarak iilkenin yeniden yapilanmasina yardimci
olmustur. Kurum kazanglarindan vergi almayi birakmig, fakat kar dagitimini
vergilendirmistir. Ancak sermaye karlarin1 2000 yilindan sonra hisse sahiplerine
dagitincaya kadar vergilendirmemeye karar vermistir. Bu sekilde sirketlerin
kazanglarin1 tekrar yatirnma yonlendirmeleri tesvik edilmek istenmektedir.
Estonya’da sirketlerin vergi yiikii oldukca azdir. 2003 yil1 i¢in kurumlar vergisi,
toplam vergi gelirleri i¢inde sadece %3.6 paya sahiptir. Estonya ekonomisi,
1994 reformunun ardindan hizla gelisme kaydetmistir. 1997 yilina gelindiginde
¢ift haneli biiylime rakamlarina ulagilmig ve ortalama olarak %6 biiyiime orani
yakalanmistir. Zenginlerden daha fazla vergi alinmasi uygulamasinin ortadan
kaldirilmasi, korkuldugu gibi iilkenin vergi tabanini agindirmamustir. 1993 yili
itibariyle GSYIH’nin %39,4’ii oraninda olan kamu gelirleri, 2002 yilinda
GSYIH’nin %39,6’s1 diizeyine ulagmustir.”

Ancak Estonya’nin kamu gelirlerindeki bu artigta tek vergi orani
uygulamasimin payinin iddia edilenden daha diisiik oldugu ifade edilmektedir.
Reformun 6ncesi ve sonrasinda toplanan gelir vergilerinin GSYIH’ya orani
karsilastirildiginda, reform sonrasinda kisisel gelir vergisinin GSYIH icindeki
paymin reform oncesi %8.2’lik diizeyinden asagiya inerek 2002 yilinda %7.2
olarak gergeklesmistir. 2005 yilinda vergi orant %24’e diistiriilmiistiir. Ancak
diinya genelinde Estonya’nin gelir vergisi kadar dikkat cekmeyen katma deger
vergisi geliri, 2002 yilinda GSYIH’nin %9,4’{ine ulasmistir. Katma deger
vergisi, tiim vergiler i¢inde en tek oranli vergidir. Satin alinan tiim iiriinlere ayni
sekilde uygulanmakta, gelir vergisinin aksine geliri kazanirken degil harcarken
vergilendirmektedir. Estonya’da katma deger vergisi, genis bir uygulama alam

% Giray, Diiz Oranh Vergi Uygulamalari, 2006, s. 2.
% T.C. Maliye Bakanhg Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Diiz (Tek)
Oranh Vergi Mali Giindemin Odaginda Raporu, No: 6, 9 Mayis 2005, s. 6.
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bulmakta, hemen hemen satin alinabilen her seye uygulanmaktadir. %

Tek oranl1 bu sistemin ekonomi tizerindeki olumlu etkisi, diger iilkelerin
de Estonya’yr takip etmesine neden olmustur. Litvanya %33 oraniyla gelir
vergisinde tek oranli tarife yapisin1 1994 yilindan itibaren uygulamaktadir.
Sosyal giivelik kesintileri ise %31 isveren ve %3 isci payr ile %34
diizeyindedir.”” Kurumlar vergisinde ise yatirimlari tesvik edebilmek amaciyla
1993 yilindan itibaren %15 oraninda uygulanmaktadir.

Letonya, 1995 yilinda gelir ve kurumlar vergisi oranlarim %25
diizeyine indirmis ve tek oranli vergi uygulamasina ge¢mistir. Letonya 2000
yilinda sistemi reorganize etmis ve vergi oranimi %13’e indirmistir. Bu
degisikliklerin sonucunda pes pese dort yil ekonomi de biiylime saglanmistir.
Gelir vergisi tahsilatindaki reel artig, enflasyondan arindirildiktan sonra 2001
yilinda %25.2, 2002 yilinda %24.6, 2003 yilinda %15.2 ve 2004 yilinda %16
olmustur. Bu dort yilin sonunda vergi oran1 %13’e diismesine ragmen vergi
gelirleri iki kat artmustir. Gelir vergisinin biit¢e i¢indeki payi, 2000 yilinda
%12.1 iken 2003 y1lmim sonunda %17’e yiikselmistir.*®

Estonya’nin Baltik komgusu, Litvanya’nin ardindan vergi sistemini
basitlestirmek amaciyla 1 Ocak 2001°de Rusya %12, 20 ve 30 seklinde
dilimlere ayrilan gelir vergisini tek bir orana indirmis ve %13 olarak
belirlemistir. Devlet gelirlerinde en dikkat ¢ekici artis Rusya’da yasanmustir.
2001 vergi reformu Oncesinde federal hiikiimetin vergileri yiikseltmeye yetkili
organlari, bu yetkilerini kullanmaktan siirekli olarak kaginmis ve sonugta 1998
yilma gelindiginde federal gelirler GSYIH nin %12,4’iine gerilemis, hiikiimet
bor¢larin1 6deyemez duruma gelmistir. Devlet Baskani’nin atadigi denetim
elemanlari, tlkenin en Onemli isletmelerinin yiikiimli olduklar vergilerin
%29’unu yok saydigini, %63’lik bir kismimi ise devletin ihtiyaci olup
olmadigina bakmaksizin mal ve hizmetlerle 6dedigini tespit etmistir. Hiikiimet
ayrica vergi yiikkiimlilerini numaralandirarak vergilerini kaynakta kesinti
yoluyla toplamis, vergi kagirdigindan siiphelendiklerini incelemeye almustir.
Reformun yapilmasindan sonraki yil, kisisel gelir vergisinde reel olarak %26
artis  goriilmiistir. Bu artisin  bir kismi  ekonomideki toparlanmadan
kaynaklanmistir. Ekonominin iyilesmeye baglamasiyla birlikte reel ticretler %12
artmis ve bunun iizerine tiim vergi gelirlerinde bir artis goriilmiistiir.*®

IMF’nin iki ekonomisti Anna Ivanova ve Michael Keen, Rusya’da
yasanan bu olumlu degisimlerin nedenleri iizerine yaptiklari arastirmada ¢arpici
bir sonuca ulagmiglardir. Bu sonuca gore artan oranli vergi sisteminin yiikiinden

% T.C. Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanhgi, Diiz (Tek)
Oranh Vergi Mali Giindemin Odaginda Raporu, No: 6, 9 Mayis 2005, s. 7.

" Emrah Ferhatoglu, “Avrupa’da Diiz Oranh Vergi Sistemi Calismalari ve Basarisi”, Vergi
Diinyasi, Say1: 298, Haziran 2006, s. 174.

% Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Diiz Oranli Vergi Mutlulugu, http://www. hud.org. tr, 8 Mart, 2005.

% T.C. Maliye Bakanhg Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Diiz (Tek)
Oranl Vergi Mali Giindemin Odaginda Raporu, 2005, s.7.
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kurtulan vatandaglar, daha ¢ok calismaya baslamiglar, bu da daha Onceki
sistemde %12’lik en diisiik dilimde kazanan vatandaslar dahil gelirleri artirmus,
bu sekilde de vergi gelirlerini yiikseltmistir. Ivanova ve Keen’in arastirmasi,
vatandaglarin vergi idaresine dikkat cekici itaatine isaret etmistir. Tek oranl
vergi uygulamasina gecilmeden bir yil 6nce en yiiksek vergi dilimindeki Rus
vatandaglar1 gelirlerinin sadece %52’sini vergi idaresine bildirirken 2001
yilinda, %13’liik tek orana gecilmesinin ardindan vatandaslarin vergi idaresine
bildirdigi gelirinin oran1 %68’¢ yiikselmistir. Tek oranli vergiler, oran agisindan
oldugu kadar kapsam acisindan da farklilik gosterebilmektedir. 2001 yilindan
beri Rusya kisisel gelire %13 oraninda vergi uygularken isletme kérlarina %35
oraninda vergi uygulamaktadir. Gelir vergisinde tek oranli vergi sisteminin
uygulamaya baslanmasindan sonra, gelir vergisi hasilatt 2001 yilinda bir 6nceki
yila gore reel olarak %28 oraninda artmis, 2002 yilinda ise %20,7 degerini
almustir."® Bunun disinda, gelir vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay:
2000 yilinda %12,1 degerini ulasmisken 2001 yilinda bu oran %12,7°e
yiikselmistir.'*

Rusya 6rnegi, tek oranin en 6nemli avantajinin sadelik oldugunu ortaya
koymaktadir. Vergi sisteminin sadelesmesi, hem vergi idaresini kolaylastirmasi
hem de vatandasin sisteme uyumunu artirmasi nedeniyle Rusya’da kamu
gelirleri ylikselmistir.

Sirbistan, 2003 yilinda kurumlar vergisi ve gelir vergisini, tek oranli
vergi olarak %14’¢ indirmistir. Ukrayna’da ise %10 ile %40 arasinda bes
kademeli tarife uygulanmaktayken, 2004 yilindan itibaren %13 tek oranl vergi
uygulamasina ge¢mistir.

Slovakya 2004 yilinda kurumlar vergisini ve gelir vergisini tek oranlt
olarak %19’a indirmistir. Daha onceleri Slovakya’da gelir vergisi %10 ile %30
arasinda bes kademeli, kurumlar vergisi ise %25 oraninda uygulanmaktaydi.
Slovakya’da tek oran, hem gelir vergisini, hem kurumlar vergisini ve hem de
katma deger vergisini i¢ine almaktadir. Avrupa genelinde %19 ile nispeten
disiik gelir ve kurumlar vergisi uygulayan Slovakya, katma deger vergisi soz
konusu oldugunda Avrupa’nin en yiiksek oranlarindan birini uygulamaktadir.
Bu iilkede vergilendirme sistemi olduk¢a basitlesmistir. Tek oranli sisteme
ge¢meden Once 90 adet istisna, 66 adet muafiyet, 90 adet vergilendirilmeyen
gelir kaynagi ve farkli oranda 27 vergi ¢esidi bulunmaktaydi.'®

Slovakya’da 2004 yilinda gerceklestirilen vergi reformu ile vergi
sisteminin etkin, seffaf, basit, adaletli ve rekabet¢i bir vergi sistemi
amaglanmigtir. Tek oranli vergi reformunun, Slovakya’nin vergi sistemine

10 Emrah Ferhatoglu, “Avrupa’da Diiz Oranli Vergi Sistemi Calismalari ve Basarisi”, Vergi
Diinyasi, Say1: 298, Haziran 2006, s. 174.

101 Alvin Rabushka, “The Flat Tax in Russia and the New Europe”, Brief Analysis, National
Center for Policy Analysis, No. 452, September 2003, s. 1.

102 Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Diiz Oranli Vergi Mutlulugu. http://www.hud.org.tr, 8 Mart 2005,
s.1.
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asagida listelenen kolayliklar1 getirdigi gozlenmektedir:'®

= Sistem %19 diizeyinde tek oranli bir gelir vergisi ve yiiksek bir vergi
muafiyeti esigi getirmistir. Bu oran, iicret gelirlerinde %10 ile %38 arasinda
degisen bes dilimli bir oran yapisi ve sermaye gelirlerine uygulanan %5 ile
25 arasinda degisen stopaj oranlari da dahil olmak iizere, 21 farkli vergi
oraninin yerini almistir.

» Kurumlar vergisi orani da %19’a indirilmis ve temettii vergisi kaldirilmistir.

* Yeni kurulan sirketlere uygulanan vergi istisnas1 da dahil olmak iizere,
bircok gelir vergisi muafiyeti yiiriirliikten kaldirilmistir. Slovakya, gelecekte
giindeme gelebilecek tiim yatirim tesviki girisimlerinde AB’nin devlet
yardim kurallarina uymayi taahhiit etmistir.

= Dolaysiz vergiler, AB’nin dolaysiz vergiler i¢in belirledigi diizeylere uyacak
sekilde artirilmustur.

= Diistik gelir getiren bazi kii¢lik oranli vergiler yiiriirliikten kaldirilmistir.

* %19 oranindaki tek KDV uygulamasi, %14 ve 20 olarak uygulanan cift
tarifeli KDV uygulamasinin yerini almistir.

= Ayr1 bir reform ile tiim sosyal gevenlik katki oranlari %2.4 oraninda
indirilmis ve emeklilik ve issizlik sigortasi katki tavanlar yiikseltilmistir.

Slovakya tek oranli vergi reformunun en belirgin 6zelligi, bu reformun
sosyal giivenlik ve sosyal politikalar alanindaki reformlarla birlikte uygulamaya
konmus olmasidir. Sosyal yardim reformu, devletten alinan nakdi ve ayni
desteklere bagimliligi ve istthdamin Oniinii kesen engelleri azaltmayi, yeni
istthdami tesgvik etmeyi amaglamistir. Vergi ve sosyal yardim reformlarinin
birlikte uygulanmasi, Tirkiye’deki vergi reformu tartigmalarinda da dikkate
alimmas1 gereken bir unsurdur. Vergi sisteminin sagladigi isgiiciine yonelik
tesviklerle sosyal yardim sisteminin sagladig tesvikler arasinda yakin etkilesim
oldugu agiktir. Bu nedenle, her iki sistemin reform siirecini eszamanli olarak ele
almak yerinde bir yaklasim olarak goriinmektedir.'® Estonya ve Slovakya
orneklerine bakilarak, hiikiimetin gelecekteki gelirlerinin siirdiiriilebilirliginin
tek oranli vergi sisteminden ¢ok yiikksek KDV oranma bagh oldugu ileri
siiriilebilir.'*

Slovakya tek oranli vergi sisteminin basarili olup olmadigi hakkinda
kesin bir yargida bulunmak i¢in heniiz ¢ok erken olmakla birlikte, IMF
degerlendirmesi ilk sonuclar1 cesaret verici bulmustur. Getirdigi basit yap1 ve
disik vergi oranlart yatirimeilar i¢in  biiyiilk cazibe olusturdugu
goriilmektedir."®

103 Avrupa Sanayiciler Yuvarlak Masasi (ERT)-Tiirkiye Genisleme s Konseyi (TEBC), Tiirkiye
Icin Biiyiime Odakh Bir Vergi Politikas1, 2005, s. 26.

104 Avrupa Sanayiciler Yuvarlak Masasi (ERT)-Tiirkiye Genisleme Is Konseyi (TEBC), Tiirkiye
Icin Biiyiime Odakh Bir Vergi Politikas1, 2005, s. 26.

105 T C. Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Diiz (Tek)
Oranl Vergi Mali Giindemin Odaginda Raporu, 2005, s.7.

106 Avrupa Sanayiciler Yuvarlak Masasi (ERT)-Tiirkiye Genisleme s Konseyi (TEBC), Tiirkiye
ig:in Biiyiime Odakh Bir Vergi Politikas1, 2005, s. 26.
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Her ne kadar birgok iilke tek oran uygulamasina gecerken vergi
oranlarini diisiirmiis olsa da tek oranli vergiler her zaman diisiik oran ile ayn1
anlama gelmemektedir. 1994 yilinda Ukrayna, %90’lik rekor bir gelir vergisi
uygulamaktayken, 2004 yilinda bu oran1 agamali olarak %13’¢ indirmistir.

Giircistan’da Mikhail Sookashvili, 25 Ocak 2004 tarihinde goreve
bagladiktan 5 giin sonraki agiklamasinda, ekonomik 6nceliklerinden birinin tek
oranli vergi sistemine gegmek oldugunu ifade etmistir. Parlamento 22 Aralik
2004 tarihinde gelir vergisinde %12°lik tek oranli vergi uygulamasina ge¢gmeyi
kabul etmistir. Tek oranli vergi sistemine gegmeden 6nce Giircistan da %12 ile
%20 arasinda degisen bes kademeli vergi politikas1 uygulanmistir.'”’

Romanya da iktidara gelen hiikiimetin ilk icraatt 29 Aralik 2004’te
kabul edilen vergi sisteminden %16’lik tek oranli vergi sistemine gegis
olmustur. 1 Ocak 2005 itibariyla bu sistem yiiriirliige girmistir. Tek oranli vergi
sistemine ge¢meden Once Romanya’da %18 ile %40 arasinda degisen bes
kademeli gelir vergisi ve %25 oraninda kurumlar vergisi uygulanmustir.

Estonya’nin 1994 yilinda bireysel gelir vergisinde tek oranh
uygulamaya gegmesinden sonra sekiz Orta ve Dogu Avrupa iilkesi daha tek
oranli vergi sistemini benimsemistir. Dort AB {ilkesi (Estonya, Litvanya,
Letonya ve Slovakya) tek bir oran igeren tek oranli vergi sistemine sahiptir.
Dogu Avrupa iilkelerinin, 6zellikle de 2001 yilinda Rusya ve 2004 yilinda
Slovakya’nin, tek oranli vergi yapilarini benimsemesi Cek Cumhuriyeti,
Polonya ve Macaristan gibi diger {ilkelerin de ilgisini ¢ekmis ve giindemlerine
almalarina yol agmigtir. Tek oranli vergiler ile ilgili tartigmalar AB’nin Orta ve
Dogu Avrupa’daki yeni iiye iilkeleriyle simirh kalmamstir.'® Akademisyenler
Almanya’da %30 oraninda tek oranli gelir vergisi Onerisini ortaya atmiglardir.
Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Yunanistan, Italya, Ispanya ve Ingiltere’de
de tek oranli vergi sistemi tartisilmaktadir. Genel olarak Bati1 Avrupa iilkelerinde
azami oranlarin  digiirilmesi ve wvergi araliklarinin  sayisinin @ ve
karmasikliklarinin azaltilmasi yoniinde giicli bir egilim oldugu goriilmektedir.
Bunun bir nedeni, tek oranli vergi mevzuatini benimseyen {ilkelerin yatirimlari
¢ekme konusunda komsularina karsi bir rekabet avantaji elde edecek olmasidir.
Bir diger neden, tek oranli vergi sisteminin vergi idaresindeki eksikliklerin
getirdigi sorunlar ile genel olarak serbest piyasa ekonomisine gegis siirecinde
yasanan kurumsal yapilarin olusturulmasi ve gelistirilmesi gibi sorunlarla basa
cikmay1 kolaylastirmasidir. Her iki husus da, uluslararasi rekabet giiciinii
korumak ve kurumsal yapilarindaki sorunlar nedeniyle ortaya c¢ikan vergi
kacgaklarini 6nleme gibi 6nemli sorunlarla karsi karsiya olan Tiirkiye i¢in gegerli
olan hususlardir.

197 Hesap Uzmanlari Dernegi, Diiz Oranli Vergi Mutlulugu. http://www.hud.org.tr, 8 Mart 2005,

s.1.
1% Giray, Diiz Oranh Vergi Uygulamalar1, 2006, s. 2.
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SONUC
Gelisim yoniinde vergi sistemlerini degistirmek isteyen iilkeler
rekabet yarisindan geri kalmamak igin vergi sistemlerini adalet saglayan,
etkin ve kolay yonetilebilen bir sekle getirmelidirler. Ayn1 zamanda iilkeler
ekonomik acidan giderek birbirlerine daha fazla bagimli olmaya bagladiklar
icin uluslararasi teamiillere uygun olarak ulusal vergi sistemlerini diinya ile
uyumlagtirmalar1 gerekmektedir.

Mevzuat agisindan karmasik ve anlagilmaz bir durumda olan vergi
sistemlerini reform yaparak diizeltmek isteyen devletler acisindan tek oranl
vergi sistemi bir alternatif uygulamadir. Tek oranl vergi, vergilerin tasarruf
ve yatirimlar iizerindeki olumsuz etkilerini gidermeyi hedeflemektedir. Tek
oranli vergi sisteminde ¢aligma, tasarruf ve yatirimlar cezalandirma yerine
bireyleri daha ¢ok ¢alismaya yoneltecektir. Elde edilen gelirlerinin yalnizca
bir kez vergilendirilmesi, ¢ifte vergilendirme sorununa son vermesi tek
oranli vergi sisteminin en dnemli 6zelligidir. Tek oranli bir vergi sistemi
sadece basitligi ile bile vergi toplamanin yarattig1 ¢carpikliklari en aza indirici
bir etki yaratabilmektedir. Basit vergi kurallari, olagan kosullarda, vergi
toplama maliyetlerinde de kayda deger azalmalar saglayacaktir. Tek oranlt
vergi sistemi, vergi yiikiinii azaltacagi i¢in ozellikle isletmelerin uluslararasi
piyasalardaki rekabet giiciinii artiracaktir.

Tek oranli vergi sistemi ile vergi muafiyetlerinin kapsami daralmakta ve
yatirim tesgvikleri azaltilmakta, hatta ortadan kaldirilmakta, bdylece kaynak
tahsisinde etkinlik yiikselmektedir. Yatirim kararlar1 vergi oranlarinin etkiledigi
yonlendirmelerden ¢ok piyasa kosullarina gore olusur hale gelmektedir. Benzer
sekilde, vergi tabanindaki carpikliklar azalarak genislemekte ve boylece vergi
orani ne olursa olsun daha yiiksek gelir toplanabildigi i¢in daha diisiik vergi
oranlart miimkiin hale gelebilmektedir. Ayrica, tek oranli vergi yapisinin
basitligi ve muafiyetleri ortadan kaldirmasi seffafligi giiglendirir, tiim sistemin
cok daha kolay idare edilebilmesini saglar.

Makul bir diizeyde uygulanan tek oranli vergi sistemleri basitlikleri,
diisiik oranlar1 ve asgariye indirilmis muafiyetleri ile kayit dis1 ekonomiye
katilimi tesvik eden unsurlart 6nemli 6lgiide ortadan kaldirmaktadir. Makul
diizeyde tespit edilen bir tek oranli vergi sisteminin Tiirkiye ekonomisi igin
yapacagl onemli katkilarin basinda kayit disi ekonomiyi kiigiiltecek olmasi
gelmektedir. Tek oranli vergi sistemi, iyilestirilmis bir vergi takip politikasiyla
birlikte uygulandig: takdirde Tirkiye’de kayit dist ekonomiyi dnemli 6lgiide
azaltabilir.

Ayrica tek oranli vergi sisteminde gelirlerin kaynakta vergilendirilmesi
esas alinmaktadir. Tiim bunlara ragmen vergi adaletinden sapmalar ve vergi
gelirlerindeki azalmalara neden olmasi agisindan, tek oranli vergi uygulamasi
stirekli tartigma konusu yapilmaktadir. Tek oranl vergi sistemi heniiz yaygin
uygulanmasa da baski gruplari tarafindan desteklenmeye devam etmektedir.
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Sahip oldugu olumlu &zellikleri nedeniyle, tek oranli vergi Sistemi
Tirkiye icin dikkatle incelenmesi gereken bir secenektir. Diger iilkelerin
deneyimleri, tek oranli vergi sistemine gecis sonrasinda onceki vergi geliri
seviyelerinin korunabildigini gdstermektedir. Bu bilgiler 1s18inda, gelir
bakimindan azaltic1 etkisi olmayan tek oranli vergi yapisi olasiligi dikkatle
arastirtlmalidir.
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