82 Abant Frzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimier Enstitiisii Dergisi 2607-2 (15)

Abant Izzet Baysal Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi - Journal of Social Sciences
Cilt/Volume: 2007-2 Sayi/Issue: 15

KAYIT DISI EKONOMININ OLUSUM NEDENLERI VE ETKILERI®
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OZET

Bu makalenin amacy; kayit dis1 ekonominin olusumuna neden olan etkilerin
sadece ekonomik nedenlere dayali olmadigmi ve kayit disi ekonominin olumsuz
etkilerinin olumlu etkilerine kiyasla, daha belirleyici bir etki yarattigin1 tartismaktir. Bu
dogrultuda kayit disi ekonomi kavramina, nedenlerine ve etkilerine yonelik bilgiler
aktanilmus ve bu bilgiler is1ginda degerlendirmelerde bulunulmustur.
Anahtar Kelime: Kayit Digi Ekonomi

ABSTRACT

The purpose of this article is to discuss the effects of unregistered economy
and to state that the effects of unregistered economy don’t depend on only the
economic reasons and the negative effects of unregistered economy in comparison with
the positive effects play the determinent effect on it. In paralel with this understanding,
the concept of unregistered economy, its reasons and effects have been explained and
assessed in the light of these information.
Key Word: Unregistered Economy

GIRIS

Kayit dis1 ekonomiye yénelik olarak cesitli arastirmacilarin tanimlar
meveut bulunmaktadir. Derdiyok (1993: 54) kayit disa ekonomiyi “Ekonomik
faaliyetlerin fiilen gerceklesmis olmasma ragmen bu faaliyetlerle ilgili
kayitlarin  tutulmamas: olarak nitelendirilen kayit dist ekonomi, kamu
idarelerinin denetimi disinda kalan her tiirlii ekonomik islem ve faaliyetlerdir”
seklinde tanimlamustir.

Temel vd. (1994: 1) ise kayit digi ekonomiyi, “mal ve hizmet {iretimine
konu olmasma karsilik ekonominin geleneksel dlgiim yéntemleriyle biitiinityle
tespit edilemediginden milli muhasebe kayitlarinda yer almayan ve GSMH
biiyiikliiklerine yansimayan alan” olarak ifade etmistir.

Kayit disi ekonomi kavrami yerine kimi zaman; yeralt: ekonomisi,
gayri resmi ekonomi, gizli ekonomi, sakli ekonomi, ikinci ekonomi, kara
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ekonomi, illegal ekonomi, kravatsiz ekonomi, diizensiz ekonomi, paralel
ekonomi, faturasiz ekonomi, goriinmez ekonomi, marjinal ekonomi, gdélge
ekonomi, kayip ekonomi ve vergisiz ekonomi gibi kavramiar da
kullanilmaktadir (Altug, 1994a: 15).

Kayit dis1 ekonomi olgusunun evrensel bir olgu oldugu, az veya gok
hemen tlim iilkelerde ortaya ¢iktifi sOylenebilir. Kayit dist ekonominin
boyutlar1 geligsmis iilkelerde %10’lar, gelismekte olan iilkelerde ise %20 -
%50’1er diizeyinde gbzlenmektedir. Buna karsin, Banglades ve Hindistan gibi
tilkelerde %600’lere kadar vardigina tanik olunmaktadir (Mavral, 2001: 171).

Kayit dig1 ekonomi biitiin sektorleri icine almis, 6l¢limil oldukea gii¢ ve
karmasik olan bir olgudur. Kayit dig1 ekonomi ger¢egi, ekonomik gostergelerin
hatali sonuglar dogurmasma sebep olmaktadir. GSMH rakamlar, kayit disi
ekonomi sebebiyle hatali ¢ikmakta, bu sebeple bilyiime rakamlar: da gercegi
yansitmamaktadir. Dolayisiyla da bu rakamlara gbre yapilan tahmin ve
degerlendirmeler giivenilir olmamaktadir. Ulkemizde ki veri yetersizlikleri ve
olan verilere bazi durumlarda ulagsma zorluklani kayit disi ekonominin
Olclilmesinde de zorluklar dogurmustur. Yapilan arastirmalar sonucunda
Tiirkiye’deki kayit disi ekonomi Olgiimleri; cesitli arastirmacilarca %1.50°ile
%137.8 arasinda degerler seklinde bulunmustur (Kildis, 2006: 18).

Tiirkiye Ekonomisinde Kayit Disi Ekonominin Boyutlan

Yillar Kayit Dist Milyar $) GSMH Pay1
1995 28.26 16.43
1996 28.81 15.60
1997 30.44 15.66
1998 29.86 14.50
1999 26.57 14.16
2000 28.46 14.13
2001 32.64 22.57
2002 28.00 15.39
2003 25.72 10.80

Kaynak: (Baldemir, Gokalp, Avci, 2005: 11)

Yukaridaki tabloda kayit disi ekonomi sonucu meydana kayiplarin
yillar itibariyle miktarlann ve GSMH ig¢indeki paylart gosterilmektedir. Bu
tablodan da anlasildifi gibi iilkemizde kayit disiliktan kaynaklanan kayip
miktar1 dalgalanmalar gostermekle beraber, GSMH ic¢inde 6nemli bir paya
sahip bulunmaktadir.

Tiirkiye’de kayit digi calisanlarin, yaklasik resmi kayith ¢alisanlar
kadar oldugu tahmin edilmektedir. Tiirkiye, GSMH’nin yaklasik %50’s1
oranindaki boyutlan ile diinyada Rusya ve Polonya’min ardindan kayit diginin
en yaygm oldugu iigiincii iilke konumundadir. Tiirkiye’de sayisi 4,5 milyona

ulagsan kacak igcilerin asgari {icretten sigortalanmas: durumunda tahmini agig:
535 trilyon TL olan SSK’mmn 690 trilyon TL’lik ek kazang elde edecegi
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hesaplanmistir (Altug, 1998: 3421).

Ankara Ticaret Odasi'nin hazirladig: "Kayit Disi 2007" raporuna gore
kayit dist ekonominin Tiirkiye'deki boyutuyla ilgili olarak, hesaplama
ydntemine gbre aragtirmacilar GSMH'nin yiizde 2'siyle yiizde 137'si arasmda
degisen oranlarda ve birbirinden ¢ok farkli sonuclar ortaya ¢ikarmuslardir. 4
Ekim 2006 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Kayit Digt Istihdamla Miicadele
(KADIM) Projesi'yle ilgili genelgede de (2006/28), Tiirkiye'de kayit dist
ekonominin GSMH'nin yiizde 50'sinden fazla oldugu tahminine yer verilmigtir.
Maliye Bakanli§i Hesap Uzmanlann Kurulu ise, endiistriler arasinda mal ve
hizmet akimini gosteren girdi-gikti tablolarini esas alan bir modelleme
cercevesinde Tiirkiye'deki kayit disi ekonominin GSMH'ye oranim yiizde 30
olarak hesaplamistir. Bununla birlikte devletin 2007 yilinda kayit disilik
nedeniyle 51 milyar YTL vergi ve sigorta kaybina ugrayacag: tahmin
edilmektedir (ATO, 2007).

KAYIT DISI EKONOMIYE YOL ACAN NEDENLER
MALI VE EKONOMIK NEDENLER

Vergi oranlari ile kayit dist ekonomi arasinda dogru yonlii bir iligkinin
varligindan s6z edebiliriz. Vergi oranlarinin geligmis iilkelere gbre nispeten
fazla oldugu gelismekte olan iilkelerde, kayit disi ekonominin boyutlan da
biiyilk olmaktadir. Omegin A.B.D.’de para talebi yaklagimma gére 1990
yilinda kayit disi ekonominin orani %5-8 arasinda tahmin edilmektedir ve bu
iilkenin vergi oranlarinin da %15-28 arasinda degisim gosterdigi goriilmektedir
(Schneider, 1997: 42-48) Gelismekte olan iilke olarak adlandirilan {ilkemizde
ise, vergi oranlan %25-55 arasmda degisim gostermektedir ve kayit disi
ekonomi orani da %14.8 olarak tahmin edilmektedir. Dolayisiyla sadece vergi
oranlari agisindan bakildiginda, vergi oranlarindaki artismm kayit disiig: da
arttirdigin séyleyebiliriz (Kaldis, 2006: 4).

Kayit disi ekonomiye yonelmedeki dier bir sebep ise, insanlarmn
gelirlerini  arttirma  istekleridir.  Gelirlerini  arttirmak isteyen insanlar,
faaliyetlerinin bir kismumt ya da tamammm kayit diginda tutarak bu
faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar iizerinden vergi 6demeyerek gelirlerini
arttirmus  olurlar. Tiirkiye’de gelir dagiliminda asin bir adaletsizlik soz
konusudur. Gelirden diisiik pay alan gruplarin gelirlerini artrmak amacryla ek
islerde kayitsiz sekilde calismalari kayit disi ekonominin bilyiimesine neden
olmaktadwr. Kayit dis1 faaliyetlerin kayith faaliyetler karsisinda sagladig:
avantajlar da, kayith ekonomiden kayitsiz ekonomiye dogru gidisin ortamim
hazirlamaktadir (Aydemir, 1995b: 41).

Kayit disthgin sagladigi avantajlardan yararlanmak isteyen vergi
miikellefleri, vergi kagak¢iligi yaparken dort degisken iizerinden hareket
etmektedirler. Bunlardan birincisi, bir vergi denetimi gegirme ihtimali, ikincisi
beyan disi kalan gelir sebebiyle &denecek vergi cezasidir. Uglincii olarak
miikelleflerin kars: karsiya olduklar: marjinal gelir vergisi oran: sayilabilir. Son
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degisken ise miikelleflerin risk alma egilimidir. Miikellefler, yakalanma
ihtimaline gore Odeyecekleri vergi cezasi, tam beyan yapmalari halinde
odeyecekleri vergi miktarindan daha diisiikse, vergi kacirma egiliminde
olacaklardir. Denetim gegirme ve ceza gorme ihtimali yiiksek ise bu durumda
da vergi kagakgilig: diizeyi diisecektir (Kuldig, 2006: 5).

Ozsoylu (1994: 15)’a gore, kayith ekonomide faaliyette bulunmanmn
kayit dis1 ekonomide faaliyette bulunmaya gore alternatif maliyetini artirdigs
icin bireyler kayit dist ekonomide faaliyette bulunmay: tercih ederler.
Ulkemizdeki kalifiye olmayan isgiiciiniin, vergiler ve fonlarla isverene
maliyetinin yilkksek olmasi da kayit disi ekonomiyi artiran en Onemli
etkenlerden biridir. Caligtinlan is¢i sayisma bagli olarak getirilen bu tiir
yiikiimliilitkkler isletmeleri kiigiik isletme seklinde yeni arayislara yoneltmekte
ve isletmelerin kii¢iilmesiyle de kayit dis1 ¢alistirilan is¢i sayisi artmaktadir.

Mali sistem ve vergi mevzuatinin karmagikligi, vergilerin oran ve gesit
olarak fazlalig1 ve prosediir olarak zorlugu miikelleflerin kayit dis1 kalmalarmna
neden olmaktadir. Istisna, muafiyet ve tegvikler de kayit disilig: artirmaktadir
(Onder, 1992: 51).

Bir iilkenin sahip oldugu ekonomik sistemin kendisi ve yapisal
ozellikleri de kayit disiliga uygun bir zemin olusturabilir. Ekonomik
diizenlemelerin, smiriamalarm ve biirokrasinin daha yogun oldugu az gelismis
tilkelerde kayit disihigin daha biiyiik oranda oldugu gériillmektedir (Ilgmn, 1999:
24). Ekonomide sektorlerin agirligi da kayit disilifin boyutlarini etkilemektedir.
Tarim ve hizmetler sektdrleri, izlenmesi ve denetlenmesi zor olmasi nedeniyle
kayit disithigim yogunlastigi sektorler olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Altug,
1994b: 349).

Son olarak baktigimizda, kamu harcamalarimin finanse edilmesinde
vergilerden faydalanimasi enflasyon orammin diismesini saglarken, borg
yoluyla  kamu harcamalarimin  finanse edilmesi ise enflasyon oranim
arttirmaktadir. Enflasyon faktori, artan oranli gelir vergisinin uygulandigi
gelir diliminin kaymasiyla miikelleflerin reel gelirlerinde bir artis olmasa da,
daha fazla vergi édemelerine yol acmaktadir. Oz kaynak yetersizlikleri ise
isletmeleri kredi kullanmaya yénlendirmektedir. Enflasyon orammn yiksek
oldugu donemlerde de kredi kullamimi riskii olacagindan isletmeler kayit dist
yollarla ihtiyaclarimt finanse etmeye ¢alismakta, bu durumda kayit disgthgin
artmasma neden olmaktadir (Kirkulak, 1999: 156).

HUKUKI VE IDARI NEDENLER

Ekonomik birimlerin kamu yOnetimine, kamu kaynaklarinin
kullanimina ve verimliligine yonelik olan diisiinceleri, kayit dis1 ekonomiyi
bitylitecek ya da azaltacaktwr. Devletin yaptigi harcamalara karsi duyulan
stipheler toplumdaki vergi bilincinin zayiflamasina neden olabilir. Toplumu
olusturan bireyler, devletin vergi gelirinin etkin olmayan verimsiz harcamalar
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artiracagmi diisiinebilir ve miimkiin oldugunca daha az vergi 6deme yoluna
gidebilir. Kayit dist ekonominin hizla geniglemesi devletin gelirlerini
azaltacagindan, devlet dnceki vergi gelirine ulagabilmek igin vergileri artirmak
zorunda kalacaktir. Artan vergiler ise kayit digt ekonominin daha fazla
biiyiimesine neden olacaktir (Cetintas, Vergil, 2003: 16).

Hukuki acidan bakildiginda ise, vergi kanun, yonetmelik ve
tebliglerinin yeterince acik ve anlagilabilir olmamasi ve sik sik degistirilmesi
sonucu, miikelleflerce diizenlemelerin izlenebilmesinde yaganan gilicliikler,
miikelleflere taninan muafiyetler, vergi istisnalari, genel biitge gelirlerine dahil
olmayan ancak, devletce zorunlu kilmarak karsiliksiz olarak alman katiima
paylan, kamu vakif ve demeklerine yapilan zorunlu bagislar gibi “kayit dis:
vergiler” (Akalin, 1996: 36) vergi idaresinin hantal yapisi, bu yap: nedeniyle
ortaya ¢ikan denetleme zorlugu, denetim sikhigimin seyrekligi gibi nedenler de
miikellefleri kayit dis1 galismaya yoneltmektedir (Isik, Acar, 2003: 121).

SOSYAL NEDENLER

Tiirkiye’de toplanan vergi gelirlerinin etkin bir sekilde ve bireylerin
gerekli gordiigii alanlarda kullamilmamasi, riigvet ve yolsuzluklarm yaygm
olmas: kamu kaynaklarinin israf edilmesi, vergi 6deyenlerin vergi bilincinin ve
ahlakinin zayiflamasina neden olmugtur. Dolayisiyla, vergi bilinci ve ahlakimn
diisiik olmas: kayit disi ekonominin giderek artmasim saglamaktadir. Ciinkii
insanlar vergi olarak édedikleri paralarin kendilerine yol, koprii ve hastane
olarak doénmeyecegini diigiinmekte ve dolayisiyla devlete vergi ddemede pek
istekli olmamaktadirlar (Sarili, 2002: 41-42).

Béyle bir biling ve diisiincede olan milkellefler, ileride vergi
miikellefi olmaya aday potansiyel kisileri de daha miikellef olmadan olumsuz
yonde etkileyebilmektedir.

Ulkemizde niifus artis hizinin yiiksek olmasi, niifusun 6nemli bir
kisminin kirsal alanlarda yasamasi, tarim ve hizmetler sektoriiniin Uretim ve
istihdam agisindan dnemli bir paya sahip olmasi, igsizlik oranuu yiiksekligi ve
gelir dagiimmin bozuklugu gibi diizeltilmesi icin belli bir zamana ihtiyag
duyan “yapisal” nedenler de, kayit disi ekonominin bilyiikliigiini
etkilemektedir (Isik, Acar, 2003: 122).

KAYIT DISI EKONOMININ ETKILERI
OLUMLU ETKILER]

Kayit disgthk durumu GSMH yoénelik  olarak  olumlu etki
yaratabilmektedir. Soyle ki, kacak¢ilifin oldugu durumda GSMH seviyesinin
daha yiiksek olmas: baslica iki sebebe dayandiriimigtir. Bu sebeplerden 1iki,
kacakcilik durumunda {icret 6demelerinden vergi kesilmeyecegi i¢in emek
talebinin emek fiyatina esnekliginin yilksek oldugu varsayimi altinda, emek
talebinin artacak olmasi yani kayit digi ekonominin istihdami artiracagidir.
Clinkii igverenler daha diisiik iscilik maliyetleriyle karsilasacaklar ve iggilerin
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de reel iicretleri artacaktir. Tkincisi ve daha da Omemli olan sebep ise,
GSMH’nin kendi bagma tiiketim diizeyinden etkilenecedi ve tiiketimin
artmasiyla GSMH seviyesinin yiikselecegidir (Giilay, Yilmaz, 1998: 486).

Kayit disi ekonomide yaratilan gelirler, borsa ve bankalar kanalyla
kayith sektore aktarilarak kayith ekonomiye kaynak saglamaktadir. Kayit dis1
islemler ekonomide yarattigi talep nedeniyle igsizligi ve yoksullugu azaltici
unsurlar tasimakta, gelir dagilimma olumlu yénde katk: saflamaktadir. Kayit
dis1 ekonomi, kayitl ekonominin miisterisidir. Kayit dis1 islemler sonucu elde
edilen fonlar, menkul kiymet borsalari ve bankacilik sistemi kanaliyla
ckonomiye mali kaynak saglamaktadir. Enflasyon agisindan bakildiginda ise,
kayit dist ekonomi enflasyon vergisinin en bilyik miikellefidir. Kayit disi
ckonomide islemler genelde nakit para ile yapildigmdan ve elde tutulan nakdin
reel giicliniin enflasyon vergisi ile asmndirilmasi nedeniyle deviete aktarilan
tutar kadar devlete gelir saglanmaktadir (Isik, Acar, 2003: 130).

Ekonomik bitylimenin oncelikli tercih oldugu bir iilkede; eger alman
vergilerle devlet tarafindan gergeklestirilen biiylime orani, bu vergilerin
kisilerin elinde kalmas: durumunda saglanacak biiyiimeden daha diisiik ise,
kayit dis1 galigmanin olumlu sonuglar yarattif: ileri siiriilebilir. Diger yandan,
kayit disthgmn toplumda sosyal patlamalar engelleyecegi goriigiinin onun
olumlu bir etkisi oldugunu sdyleyebiliriz. Bu goriise gore, miikellefler agir bir
vergi yiikii altinda ezilmektedirler ve dolayistyla hayatlarinin devami agisindan
vergi kacirmak zorunda kalmaktadirlar. Boyle bir durum devletin vergi
gelirlerinde azalmaya neden olmakta fakat sosyal patlamalan da
engellenmektedir. Ayrica ekonomiye canlilik gelmesini saglayarak ekonomide

meydana gelebilecek olan resesyon veya depresyon durumunu da 6nlemektedir
(Kaldis, 2006: 20).

OLUMSUZ ETKILERI

Kayit dist ekonominin olumsuz yénlerinden birisi, elde edilen verilerin
gercefi yansitmamasina neden olmasidir. Toplanan veriler kayitli ekonomik
verileri yansitmakta bir de bunun diginda kalan kayit dis1 ekonomi veriler ise
kapsam diginda kalmaktadir. Bu durum da eldeki verilerden hareketle yapilacak
cesitli konular hakkindaki tahminlerin gercefe uzak kalmasina neden
olmaktadir.

Kayit dig1 ekonominin zararl etkisi 6zellikle vergi kayiplar1 yaratmasi
yoluyla da karsimiza g¢ikmaktadir. S6yle ki, kayit dist islemler nedeniyle
ddenmeyen vergiler biitge agigma yol agmaktadir. Agig kapatabilmek i¢in ise
devlet ya enflasyonu goze alarak para basmak ya da bor¢lanmaya gitmek
zorunda kalmaktadir. Artan borglanma talebi ise faiz oranlarmn yiikselmesine
ve borg viikiiniin giderek siirdiiriilemez hale gelmesine yol agacaktir. Bu durum
ayni zamanda vergi yitkiimliilerinin vergi yiikiinii, diirtist yiikiimliiler aleyhine
cevirerek vergi esitsizligine de yol agmaktadir. Deviete vergi verilmemesi
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dolayistyla, kayit dis: ekonomide iiretilen mal ve hizmetlerin maliyetleri kayitls
ekonomiye nazaran daha diisiik olmakta, bu durum kayitlh miikelleflere yonelik
olarak haksiz rekabete yol agmaktadir. Sonug olarak da kayit dis1 ekonomi,
sermayenin, vergi yiikiiniin géreli olarak diisiik oldugu ve makro ekonomik
biiylime yoniinden etkisi yiiksek olmayan alanlara kaymasma neden olacaktir
{Isik, Acar, 2003: 130).

Kayit disi ekonominin son bir olumsuz yonii ise, sektérler veya
firmalar arasinda haksiz rekabete yol agmasidir. Kayit disi calisan firmalar veya
sektorler, kayitli olanlara gore daha diigiik maliyetler ile calismakta ve faaliyet
sonucu elde ettikleri getiri daha yitksek olmaktadir. Bu durumda kayith
olanlarin haksiz rekabete ugramasina ve biiyiik zararlar gérmelerine neden
olmaktadir.

SONUC

Kayit dis1 ekonomi tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de 6nemli bir
sorun olarak yerini korumaktadir. Kayit dis1 ekonominin belli kesimler icin
yarattigi olumlu etkilerinden bahsetmek miimkiin olsa da olumsuz etkileri,
yarattigs sonuglar agisindan daha agir basmaktadir. Ciinkii kayit disilik bityiik
¢ogunlukia, devletin kamu harcamalarin finanse etmek ve bir takim ekonomik
hedeflerine (biitce dengesi saglama, ekonomik bilylime vb.) erismek icin
yararlandigi bir kaynak olan vergi gelirleri tizerinden gergeklestirilmektedir.
Burada meydana gelen kayiplarda devletin kamu hizmetlerini yerine
getirememesine veya eksik getirmesine ve ekonomik hedeflerinde sapmalar
olusmasina neden olmaktadir. Bunun sonucunda meydana gelen hasar ise belli
bir kesimi degil, toplumun genelini ilgilendirmektedir.

Ulkemizde meydana gelen kayit dis: ekonomiyi sadece ekonomik ve
mali nedenlere indirgemek yanlis olacaktir. Bu durum, birden ¢ok nedenin
birbiriyle olan etkilesimi sonucunda meydana gelmektedir. Dolayisiyla kayit
distlifa iliskin ¢éziim yollan olusturulmasinda sadece ekonomik ve mali
nedenlere  degil; yasalanimizdan,  vergi toplama  ve  denetim
mekanizmalarmizdan kaynaklanan hukuki ve idari nedenler ile miikellefin
sahip oldugu bilincin olusmasina etki eden sosyal nedenlere de inilmeli ve
mitkelleflerin  vergi bilincini arttiracak programlar hazirlanmasi, vergi
yasalarini daha anlasilir ve sade bir hale getirilmesi, vergi idarelerinin hem
nitelikli personel sayisi hem de teknolojik donanim agisindan desteklenmesi vb.
bir takim ¢6ziim yollan bulunmaya ¢alisilmali ve uygulamaya konulmalidir.
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