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OZET

[sletmelerimizin ulusal ve uluslar arasi piyasalarda rekabet yeteneginin
arttirllmasi, caligma stiriileri  esnekligi, iicret esnekligi vd. esneklik
uygulamalarimin biiyiik lciide uygulanabilirligine baghdir. Yeni is kanununda
calisma siireleri esnekligi isletmelerimizin is piyasalarinin dinamizmine uyum
saglamalarim kolaylastiracak bicimde diizenlenmistir. Bu calismamizda bir
esnek caligma tiirii olarak tageronluk sistemi ele almmug, olusturdugu
sakincalar ve yararlara temas edilip sakincalarmin giderilmesi ydniinde ¢oziim
Onerilerine yer verilmistir.

A.GIRIS :

XVIII asrin ikinci yarisindan itibaren baslayan “buharin pamukla
evlenmesi” tabiriyle nitelenen sanayi devrimiyle yeni bir is¢i sinifi dogmus ve
geleneksel calisma kosullarmin koklii bir sekilde degisimi sonucu buglinkii
anlamda is¢i isveren iligskileri ortaya cikmustir. Liberal anlayismn egemen
olmasi sonucu calisma iliskileri bireysel diizeyde diizenlenmis, isgilerin
calisma kosullari oldukca bozulmustur. (Ekin, 1971: 13)

Bu serbestlik doneminde sosyal sefaletin yayginlagmasi, XX. yiizyilin
baglarindan itibaren Bati toplumlarinda genel oy hakkinin elde edilmesinin
olusturdugu zorlamayla birlikte is¢i isveren iligkilerinde koruyucu yasalarin
cikarilmasint da beraberinde getirmistir. Ulkeler bir yandan iscileri koruyucu
bireysel is yasalarim tanzim etmis, diger yandan da iscilere orgiitlenme ve
toplu pazarlik hakk: taniyan toplu is hukukunu olusturmuslardir.

" Yrd. Doc. Dr., Abant Izzet Baysal Universitesi, Diizce Meslek Yiiksek Okulu
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Ancak &zellikle 1970’lerden sonra mikro islem teknolojisinin bag
dondiirtict bir hizla gelismeye baslamast sonucu sanayilesmis batr tilkeleri post
endiistriyel  toplumlar haline doniismiis, bu gelismeler isletmelerin
organizasyonunu, yonetim seklini ve cahigsma iliskilerini kokli bir sekilde
degistirmistir. Uretim teknolojisindeki degisikliklere ve talebin seyrine gore
firmalarin ise almada, isten cikarmada ve calisanlarm yer ve siirelerinin
belirlenmesinde esnek davranabilmeleri yada insan kaynaklarni teknolojik
degisime adapte edebilmelerini ihtiva eden sayisal ve fonksiyonel esneklik bir
zorunluk halini almaktadir. (Kurtulmus, 1995: 166)

Ikinci Diinya Savasi sonrasi ileri kapitalist iilkelerde uygulanan,
kitlesel iiretimi, igbolimiinti, tam giinliik istthdam seklini benimseyen fordist
tiretim yapismin bugiinkii teknolojik gelismelerin gerektirdigi calisma
ortaminda siirdiiriilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Giiniimiizde konjonktiirel
dalgalanmalar, kiiresellesme sonucu rekabetin siddetlenmesi, biiylimenin ve
ihracatin 6nem kazanmasi gibi gelismeler sadece isciyi koruma anlayist yerine
isci ile isletmeyi birlikte koruma fikrini ortaya c¢ikarms ve esnek calisma
uygulamalarini zorunluluk haline getirmistir. _

Esnek calisma uygulamalar iktisadi faaliyetin kazandigi yeni cehrenin
ve 1970’Li yillardan sonra bas gOsteren diinya ekonomisindeki genel
durgunlugun bir geregi olarak yayginlik kazanmakta ve Bati toplumlarinda
gereken hukuki altyap: da vaktinde gerceklestirilmis bulunmaktadir.

Biz bu c¢alismamizda, iilkemizde Bati toplumlarimin aksine esnek
calisma uygulamalarinin hukuksal rejiminin olmamasinin dogurdugu zorluklar
ve haksizliklara temas edip ¢oziim Onerilerine yer verecegiz.

1. Bashca Esnek Calisma Tiirleri

Esnek calisma isverenler bakimindan is¢i sayisint  serbestce
belirleyebilme yetkisi; is¢ilerin 6nemli bir kismu icin ¢alisma zamanlari ve
sekilleri bakimindan soz sahibi olabilme anlamina gelirken; yine igverenler
acisindan  iscilerin - denetimlerinin  azalmast ve isciler acisindan s
giivencesinden uzaklasmayi ifade eder. (Tuncay, 1995: 4) Bu agiklamadan da
anlasilabilecegi gibi esnek ¢alisma uygulamalari uygulayicisinin niyetine gore
sekil alabilmektedir.

1.1 Fonksiyonel Esneklik

Firmanin degisen talebi karsilamak {izere iiretim tekniklerini
degistirebilmesi veya isgiiciinii degisen teknik sartlara adapte ettirebilmesi
fonksiyonel esneklik, (functional flexibility) diye adlandirilir. (Kurtulmus,
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1995: 166) Boylece, firmanin calisanlar agisindan farklh becerileri, ve isyerinin
yeni teknolojik donanimini gerektiren degisim siirecini basari ile yonetmesi
miimkiin olacaktir. Bu tiir esnekligin ortaya ¢ikip yayginlagmasimda yasalarin
istihdami  koruyucu tedbirlerinin  farkli olmasi, ve isverenlerin mevcut
calisanlarla islerini gérme istegi etken olmustur. (Yavuz, 1995: 14) Isletmeler
fonksiyonel esneklik sayesinde yeni eleman almadan mevcut iscileri tiretimin
tiim asamalarinda kullanarak daha verimli olarak harekete gecirebilirler.

Glinitimiizde isgiicliniin vasit diizeyini gelistirmeden devamli istihdam
etme imkam ortadan kalkmaktadir. Bu yiizden isgiiciiniin mesleki egitimi
taraflarm  Oncelikli konulari arasinda yer almaktadir. Endistri iliskileri
sisteminde taraflar aras1 isbirligi yaklasiminin zayif oldugu ABD’de bile 1982-
83 yillar1 arasinda otomobil sektdriinde isletmeyle isci sendikalart ortaklasa
egitim fonu kurmuslardir. (Selamoglu, 1995: 29-30)

1.2 Sayisal (Dissal) Esneklik

Sayisal esneklik (Numerical Flexibility) isletmelerin piyasadaki
dalgalanmalara gore is¢i sayisini arttirtp, azaltabilmeleri imkanidir. Sayisal
esneklikten soz edebilmek icin isletmelerin is¢i alip ¢ikarmalarda zorluklara
takilmamalart gerekmektedir. (Yavuz, 1995: 15)

Sayisal esneklik, isletmelerin ¢aligtiracaklart is¢i sayismi ve niteligini
belirlemede yasal sorunlarla karsilasmamalar1 ile orantili olarak gelisme
gosterir. Bugiin Avrupa iilkelerinde dahi, uygulanmakta olan is gilivencesi
kanunlarindan dolayr sayisal esneklik smurh 6lgiilerde uygulanmaktadir.
(Tuncay, 1995: 214)

Sayisal esneklik uygulamalari sendikalarin varlik sebebi olan is
glivencesini saglama amaciyla ¢elismektedir ve is¢i kesiminin karsi oldugu bir
olaydir. KIT’lerde bugiin sayisal esnekligin hemen hemen hi¢c bulunmamasi
Tiirk toplumu igin 6nemli bir handikaptir. Marjinal is¢inin marjinal fiziki
hasilaya katkisinin sifir veya negatif olmasi halinde dahi istihdama devam
edilmesinin hicbir hakli gerekgesi olamaz. Siyasi ve sendikalarin baskilari ile
biirokratik engeller is¢i devrini énemli dl¢iide etkilemektedir. Kismen sayisal
esneklige miisait olan sozlesmeli personel statiisii de giderek yozlasmaktadir.
Bu yiizden KIT’lerin giiniimiizde bulundugu kétii durumdan kurtulmas sayisal
esnekligin getirilmesine, bu konuda yasal diizenlemelerin yapilmasina baglidir.
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1.3 Ucret Esnekligi

Ucret esnekligi (Pay Flexibility) isletmelerin ficret yapist ve seviyesinde
isgiicti piyasast kosullarindaki deZismelere gore ayarlamalar yapabilme
serbestisidir. Ucret esnekligi ile fonksiyonel esneklik desteklenmekte, {istiin
kabiliyetler odiillendirilerek isgilerin performanslarmin artisi saglanmaktadir.
Diger taraftan iicret esnekligi ile, konjonktiiriin daralma seyrinde is¢i
cikartlmast  mecburiyetinden kurtulma imkan: saglannus  olabilecektir.
(Tuncay, 1995: 62)

Isci sendikalari esneklige genel olarak olumlu tutum takinmadiklart gibi
licret esnekligi konusunda da ayni tutumu takinmaktadirlar. Bu yaklagimlarmim
nedeni iicret esnekliginin licret ortalamalarint daha da asagiya g¢ekecegi
konusundaki endiseleridir. Ancak sendikasizlastirmanin engellenmesi ve
istihdam glivencesinin garanti edilmesi gibi kosullar ile bu hususa
yanasabilmektedirler. Bati’da son yillarda toplu is sozlesmelerinde ticret
indirimleri seklindeki esneklik uygulamalarma gidilmektedir. (Yavuz, 1995:
18)

1.4 Uzaklastirma Stratejileri

Isletmeler uzaklastirma stratejilerine (Distancing) Ozelikle uzmanhk
isteyen faaliyetlerde bagvurmaktadir. Burada isletmedeki bazi isler asil
isverence yapilmayip, alt isverenlik seklinde baska kisi ve kurumlarca
yaptlmaktadir. Makalemizde bir esnek ¢alisma tiirii olarak taseronluk sistemi
ele almacaktir.

1.5 Caligma Siiresi Esnekligi

Ekonomik ve teknolojik gelismeler sonucunda iktisadi ve endiistriyel
hayatta ortaya cikan dinamizm, calisma iliskilerinde de ayni dinamizm ve
yenilesmeye olanak taniyacak bir yapmin olusturulmast arayisimm dogmasina
yol acmustir. Biylece yeni ¢alisma sekilleri ve calisma siirelerinde esneklik
uygulamalari ortaya ¢ikmustir.

Giiniimiizde calisma siirelerinde esneklik yasalarda ve uygulamalarda
yayginhik kazanmaktadir. Caligma siiresi esnekliginin vardiyali ¢aligma, kismi
siireli calisma, sikigtirilmig calisma haftast, c¢agrt iizerinde calisma gibi
sekilleri bulunmaktadir. (Yavuz, 1995: 21)

Avrupa iilkelerinde kismi siireli calisma uygulamalar  yasalarla
desteklenmektedir. Bir oérnek vermek gerekirse Fransa'da giinlimiizde kismi
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siireli isci calistiran isverenlerden pirimler % 50 indirimli olarak tahsil
edilmektedir. (Giiloglu, 1996: 14) Zamanla gelisen bu yeni caligma sekilleri
isgiiciiniin klasik yapisinda da degismelere yol acmaktadir. Isgiicii i¢inde
fikren caligmalarin nisbeti arttigi gibi kadin isgiictintin artmast da s6z konusu
olmaktadir. Yine bu calisma sekilleri sendikalarin etkisini ve sendikalilagma
nispetini de azaltmaktadir.

Ekonomik kriz donemlerinde onceleri is¢i ¢ikarma yoluna giden
isletmeler, sayisal esneklik uygulamalart yayginlagmaya basladikca alternatif
birer yontem olarak kisa siireli calismalar, ticrette kisitlamalar, ige ahnmalarim
dondurulmasi, fazla mesailerin azalulmasi ve erken emeklilik gibi
uygulamalara yoneltmektedirler.

B. BIR ESNEK CALISMA TURU OLARAK TASERONLUK
SISTEMININ HAKSIZLIKLARI

Uzaklastirma stratejileri diye nitelenen taseronlagma uygulanmasinda
isletmedeki baz islerin asil igverence yapilmayip, alt isverenlik gibi bagka kisi
veya kurumlarca yapilmasi s6z konusudur. Uzaklastirma uygulanmasinda
istihdam iligkilerinin yerini ticari iliskiler almaktadir.

Taseronlasma sayesinde tekel niteligindeki baz KiT’lerin asil
isletmeciligin disinda ugrastiklari ¢ok yonlii ve verimli olmayan islerle
ugrasmalart  onlenebilecektir. Ornegin TCDD Genel Miidiirliigt, tren
isletmeciliginin yanisira, trenlerin iiretimi, altyap: ¢aligmalari, onarim isleri,
meslek okullar;, hastaneler, sosyal tesisler, yemekhane gibi islerle
ugrasmaktadir. Bir esnek calisma uygulamast olan uzaklastirma stratejisi ile
isletmeciligin disindaki isler tageron firmalara yaptirilacak olursa biiyiik
maliyetler olusturan bu tiir islerle ugragilmayacaktir. Bu tiir faaliyetlerde
bulunacak taseron firmalar bu faaliyetleri daha diisiik maliyetlerle sunma
imkamni ellerinde bulundurmaktadirlar. (Simsek, 1997: 49)

Alt isverenlik olarak uygulanan esneklik sekli belediyelerce yogun bir
sekilde uygulanmaktadir. Uygulamada islerin denetim yetkisi belediyelerde
olmak iizere ©zel sektorce vyiiriitiilmesi seklinde gergeklesmektedir. Bu
uygulama ile is hukukunun denetimini azaltip, isgiicii maliyetlerinde gerek
iicret esnekligi, gerekse sayisal esnekligi saglayarak onemli avantajlar elde
edilmektedir. (Yimaz, 1998: 20)

[si taserona verme uygulamasi ile kuruluslarin saglayacagr ¢ok &nemli
bir avantaj, uzmanlik alanlarina girmeyen konularda konu ile ilgili uzman
firma ile calisarak maliyet avantaji saglanmasidir. Ayrica kriz donemlerinde
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isletmeler riski dagitmak icin de alt isverenlerden yararlanma yoluna
girmektedirler. Taseronlarin tercih edilmesi nedenlerinden bir digeri ise, asil
isverenin piyasa belirsizliklerinden, dalgalanmalarindan ve gereksiz personel
istihdamindan kurtulmasidir.

Alt igverenlik uygulamalari isverenler acisindan maliyetleri diisiirse de,
sendikasizlasmayi giiclendirecek ve toplu sozlesme diizeninden uzak bir ortam
getirmekle uzun vadede isgi-isveren iliskilerinin olumsuz bir seyre girmesine
ve sosyal sorunlarin artmasima neden olabilecektir.

Taseronluk uygulamalarinin aym isi - yapan iscilerin farklt maas
almalarina, sosyal haklar bakimmdan farkls durumda olmalarma yol
acmasindan dolay isgileri onemli Slciide olumsuz etkiledigini soylemek zor
olmasa gerektir.

Taseronlarda 6zel sektor sendika iiyesi olan iscileri isten atmaktadir. Bu
yiizden sendikalar tageronluk uygulamalarina sendikasizlastirma cabalar
goziiyle bakmaktadirlar. Tageronluk uygulamalarina igverenleri yonelten en
snemli husus, isveren cevrelerine gore sendikalarin uzlasmaz tutumudur.

Taseronluk uygulamalarinda ortaya cikabilecek baglica haksizliklar
soylece siralayabiliriz:

1.  Taseron iscilerinin asil igverenin iscilerinin tiye oldugu sendikaya
iiye olma, sendika giivencesine sahip olma sanslar1 yoktur.

2. Taseron Iscgilerinin genellikle is giivencesi bulunmamaktadir.
isverenler genellikle iscilere kidem tazminat: hakki elde edebilecekleri caligma
siiresini tammmamaktadirlar.

3. Bu isciler sendika iiyesi olmay1p, T.1.S’den yararlanma imkanina
sahip olamadiklarndan genellikle asgari icretle calisip sosyal haklardan da
mahrum kalmaktadirlar.

4. Iscilerin deneme siiresi iginde sigorta primleri yatirilmamaktadir.

5.  Geng isciler istthdam giivencesine sahip olmadiklar ve diisiik
iicretle calistiklarindan dolay1 evlenip ayri bir yuva kuramamaktadirlar.

6. lsciler isci saghg ve is giivenligi agisimdan daha elverissiz bir i3
ortaminda ¢aligmaktadirlar.

Isci sendikalari asil igverenin islerinden bir bolimiini taserona havale
etmesini muvazaa olarak nitelendirmekte, aslinda tageronun is¢ilerinin de asil
isverenin iscileri oldugunu, asil igverenin bu yontemle sadece daha disiik
iicretle isci istihdam ettigini ileri siirmektedirler.
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Aslinda taseronlasmaya karsi olmak iyi olmaz. Ciinkii bu sayede
isletmelerin kurulus maliyetleri ortadan kalkmakta ve isletme kaynaklart
verimli ve rekabet giicii yiiksek olan isletmelerde kullanilmaktadir.

Taseronlasmanin  meydana getirdigi haksizhiklart ~ 6nemli olciide
azaltmanm yolunu bulmak gerekmektedir. Asil igverenin toplu sézlesmesi
taseron iscilerine yansitilmast yoluyla bir ¢ozim olusabilir. Toplu sodzlesme
kosullarmin ya tesmil yoluyla yada kanundaki bir diizenlemeyle, taseron
iscilerini de kapsar diye bir hiikiim konulmak suretiyle mevcut sorunlar onemli
olciide giderilebilecektir.

SONUC VE COZUM ONERILERI

Uretimin kolaylastirilmast ve isletmelerin rekabet giiciiniin arttirilmasi
icin, is hukukunun esnek olmasi bir zorunluluktur. 2003 tarihli 4857 sayilt yeni
is kanunu, calisma siiresi esnekligi ile ilgili genis bir esneklik zemini
olusturmus ve caligma iliskilerinde dinamizm saglayacak bir yapinin hukuki alt
yapisini geligtirmis bulunmaktadir. Bu sayede isletmelerimiz pazarin daralma
ve genislemelerine karst daha iyi uyum saglayabilir bir hale gelmislerdir.
Ancak ticret esnekligi yolu ile konjonktiiriin daralma donemlerinde isci
cikarilmasmi onleyecek bir diizenlemenin bulunmamasi bir eksiklik olarak
durmaktadir.

fsci sendikalari tageronlasmanin nedenlerini iyi analiz ederek isverenle
ortak coziimlere gitmeye yanagsmahdir. Sendikalar, beraber hareket edelim, ne
lazimsa yle yapalim anlayigina sahip olmalidir. Batida sendikalar isyerlerini
isverenlerle ortak caligma alani olarak goriiyorlar. Miicadeleci sendikacilik
anlayisim terk edip isverenlerle ortak yaklagimlarla iyi coziimlere ulagma
anlayigina dayalt uzlasmaci sendikacilik anlayigina ulagmis bulunuyorlar.
Bizim sendikacilarin sendikacilik anlayisi bir handikap olusturmaktadirlar.
Ozellestirme gibi, esnek ¢alismanin tim uvygulama tiirleri gibi cagdas
toplumlardaki kaginilmaz gelismeler, istemeziik mantigtyla ¢oziilemez. Bunun
icin isci kesiminin egitimi biiyiik onem arz etmektedir. Isci kesimi esnek
caligmayr yanlis anliyorsa tamamen lehine olmasma ragmen ona olumlu
yaklagmaz. Bu egitim verilmelidir. [sveren kesimi de esnek ¢aligmanin bazi
tiirleri icin bu bir kaytarmadir vs seklide olumsuz tavir takiniyorsa iscilerin
oldugu gibi igvereninde bu uygulamalara hazirlanmast gerekmektedir.

Tiirk {s Mevzuatinin yeni ekonomik, teknolojik gelismelere ve yeni
iiretim tarzlarina uyumlastirilmast hususunda biiyiik asama kaydedilmistir.
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Esnek calisma konusunda  swirlarin sosyal taraflarin konsenstisii ile
belirlenmesinin biiyiik yararlart olacag kanaatini tasimaktayiz.
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