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AVRUPA BiRLIGI’NDEKI GELISMELER
VE TURK TURIZMINE ETKILERI

Hiirriyet CIMEN"

OZET

Avrupa Birligi ( AB ) turizm politikas1 Tiirk turizmini yakindan
ilgilendirmekte olup, Tiirk turizm pazarinin yaklasik yarnsint AB  pazan
olusturmaktadir. Bu calismada; oncelikle AB turizm politikalar1 ve AB’nin
biitiinlesme faaliyetlerinin AB turizmine olan etkisi ele alinmaktadir. Diger
taraftan AB vatandaslarinin Tirk turizmi icindeki pay: belirtilerek, AB. turizm
politikasimin Tiirk turizmine olan etkisi iizerinde durulmaktadir. Ayrica Tirk
turizmine yonelik istatistik verileri yardimiyla ekonomik agidan Tirk
turizminin durumu ortaya konmaktadir. Sonug olarak AB turizm politikasinin
Tiirk turizminin gelismesine ve mevcut potansiyelin korunmasina yonelik bir
katkist goriilmemektedir. Aksine AB ici turizm desteklenmekte ve gelismesi
yiinlinde calisiimaktadir. Bu gelisme sonucunda Tiirkiye’ye gelecek olan AB
vatandaglarmin azalmasina neden olabilecegi ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Turizm, Tiirk Turizmi

ABSTRACT

The tourism policy of EU is deeply concerned by Turkish tourism and
also approximately half of the Turkish tourism market is consisted of EU
market. This paper deals with, primarily EU tourism policy. The effects of EU
reunion activities to the EU tourism it self. Further more, the roles of EU
citizens on Turkish tourism has been stated, as well as, the effect of EU
tourism policy towards Turkish tourism. Besides, it maintains the position of
Turkish tourism in economical point of view, by the help of statistical data of
Turkish tourism in conclusion, it has been observed that, EU tourism policy
has no supplements neither for improvements of Turkish tourism nor
protecting its present potential . on the contrary, interior tourism of EU has
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been supported and being worked to develop it. As a result of this observation,
it can be said that , there may be a decrease in the number of EU citizens who
will come Turkey as tourist.

Key words: European Union, Tourism, Turkish Tourism

GIRiS

AB turizm politikalarinin ve diger gelismelerin Tiirk turizmine etkileri
temelinde hazirlanan bu calismada; Tiirk turizminin mevcut durumu ele
alinmakta, AB’nin Tiirk turizmi i¢indeki yeri istatistik verilerinden
yararlanarak ortaya konmaktadir. Diinya turizminde 6nemli bir yere sahip
olan(www.wto.org.tr 2004) AB’nin; turizm politikas: ve Birlik biinyesinde
gelismeler ele alinmustir.

AB turizm politikasinin ve AB biinyesindeki gelismelerin Tiirk
turizminin gelisim siirecinde etki edecek 6nemli unsurlardan birisi olduguna
inanilmasindan kaynaklanan gereklilikle bu konu ele almmustir. ikincil
kaynaklarin taranmasi ile elde edilen veriler yardim ile temel basliklar
oturtulmugtur. Birinci bolimde Tiirkiye’ye gelen AB’li turistlerin iilkelere
gore dagilimm verilmis. Bunun yaninda Tiirk turizm ekonomik boyutu 1996-
2003 yillar1 itibariyle verilmistir. Tkinci bélimde AB turizm politikasina ve
genel gelismelere deginilmig bu cercevede olusturulan alt konular
aciklanmustir.

Calismada elde edilen bilgiler sonucunda; AB pazarnin Tirk turizmi
acisindan Snemli bir yiizdeye sahip oldugu, AB turizm politikasinin ve AB
biinyesinde yasanan genel gelismelerin AB ici turizmin gelismesini
destekledigi ortaya ¢ikmaktadir.

1. TURK TURIZMININ MEVCUT DURUMU

Tiirk  turizminin ~ mevcut  durumunu  belirlememiz  turizmden
beklentilerimizin neresinde oldugumuzu gérmemiz agisindan Snemlidir. Bu
nedenle Tirkiye'ye turist gonderen iilkelerin Onemi ortaya c¢ikmaktadir.
AB’nin Tirk turizm pazarindaki paymi gérmemiz pazarlama calismalarinda
g6z oniinde tutulmast acisindan gerekli olacaktir.

Her ne kadar bir ¢ok iilkeden turist geliyor olmasina ragmen turizm
gelirlerimizin yaklasik % 51, turizm talebimizin ise yaklasik % 55't Almanya,
Rusya Federasyonu/ Bagimsiz Devletler Toplulugu (RF/BDT), Ingiltere, ABD
ve Fransa'dan gerceklesmektedir(Varlier -). Asagidaki tablodaki (Tablo 1)
verilere gore 2003 yili itibartyla AB iilkelerinden 7.929.995 kisi Tiirkiye’yi
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ziyaret etmistir. Aynmi yil icin toplam 13,8 milyon turist igindeki payr % 58
civarmdadir(www.turizm.gov.tr ).

AB Ulkeleri 2001 2002 2003
2 884 051 3481 671 3327 834
Almanya
Avusturya 360 363 377 036 379 692
Belcika 310 296 313 585 308 073
Danimarka 126 034 164 979 154317
Finlandiya 64 283 80 739 59 751
Fransa 524 170 522 740 470 156
Hollanda 632 975 873 278 938 673
Ingiltere 845 536 1037 507 1091197
Irlanda 48 635 53 036 58 891
Ispanya 116 067 88 811 92 301
[svec 200 709 203 648 204 175
italya 315286 210 657 236 827
Liiksemburg 3527 4172 3426
Portekiz 18 382 16 559 12176
Yunanistan 197 258 280 033 393 397
Cek Cum. 51818 63223 48 676
Polonya 150 916 150 949 102 222
Macaristan 38 194 51336 48 11
Toplam 6 888 500 7973 959 7 929 995

Table 1: AB tilkelerinden Tiirkiye’ye gelen turistler.
Kaynak: (2004)Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, www.turizm.gov.tr.

Asagidaki tabloda (Tablo 2) Tirk turizminin ekonomi icindeki yeri
verilmektedir. Bu veriler gelen turist sayisi, turizm gelirleri, turizm gelirlerinin
ihracat igindeki ve Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) icindeki pay1, turizmde
dogrudan istihdam ve kisi bagi turist harcamalari siitunlarmdan olusmaktadir.
Turizm gelirleri 8 yillik dilimde 5,9 milyar dolardan 9,6 milyar dolara
yiikselmistir. [hracat i¢indeki pay1 ve GSMH icindeki pay1 diizenli olarak artig
gostermemektedir. Istihdam edilen kisi sayist 1996-2001 yillarr arasinda 647
bin kisiden 1 milyon kisiye ciknustir.
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Y.turist | Turizm fhracat | GSMH | Turizmde | Kisi basi

Sayist gelirleri  |icindeki | Icindeki | Dogrudan | Turist
Yillar | (milyon) | (milyon) |Payt % | Payi Istihdam harcamast

%) (Bin kisi) | ($)

1996 |38,6 5.900 25,8 3.2 647 748
1997 19.6 7.008 30,8 4,2 891 876
1998 19,7 7.177 29,0 3.8 975 879
1999 |74 5.203 19,6 2,8 1.012 736
2000 | 10,4 7.636 27.8 3.8 1.009 764
2001 | 11,6 8.090 28,8 6.0 1.007 717
2002 | 13,2 8.479 23,8 4,7 - -
2003 | 13.9 9.676 20,8 3,8 - -

Tablo 2: Tiirk Turizminin Sayisal Verileri
Kaynak:(2004)Devlet  Istatistik  Enstitiisii,  http://www.die.gov.tr  ve
WWW.turizm.gov.tr.

Tiirk turizminin normal sartlar altinda gelecek yillardaki gelisimi diinya
ortalamasinin  lizerinde olacag diisiiniilmektedir. Tirkiye ve Diinya
turizmindeki gelismeler asagidaki tabloda verilmistir (Tablo 3). Gerceklesen
turizm ag¢isindan Tiirk turizmi kisi sayist bakimindan ve gelir bakimindan
diinya ortalamasmin iki kati kadar gelismektedir. Ancak 2010 yilina kadar
tahmin edilen gelismede kisi sayisi dlinya ortalamasmin iki kati olarak
goriilmektedir.

Gergeklesen Biiyiime Beklenen Biiyiime
Oranlar1 (1991-2002) Oranlar1 (2002-2010)
Turist Turist Turizm
Sayist % Turizm | Sayisi % | Geliri %
Geliri %
Tiirkiye |8,3 11,0 8.3 11,3
Diinya |40 5,4 4.3 9,7

Tablo 3:Tirkiye ve Diinyada Turizmin Biiylime oranlari
Kaynak: (2004) Diinya Turizm Orgiiti, www.wto.org.
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2. AVRUPA BIRLIGI TURIZM POLITIKASI

AB i¢inde turizm tarim, insaat ve otomobil kadar nemli bir ekonomik
kalem haline gelmistir(Tillier, 1998:-).Diinyada 1980 yillarmdan itibaren
biiyiik atilima giren turizm; AB Gayri Safi Yurt ici Hasila'sinim (GSYIH) %
5.5'ini olusturur. Turizm ile ilgili faaliyetlerde istihdam edilen 9 milyon
kisiyle, ki bu rakam toplam AB istihdaminin % 6'siu temsil eder. AB tim
diinyadaki ziyaretcilerin % 40 ve diinya turizm gelirlerinin % 38’ine
sahiptirtwww.wttc.org, 2004). Bu oranlar AB’nin turizm alaninda belirli bir
politika olusturmasma etki yapmaktadir. Siyasi ve ekonomik  alanda
biitiinlesmesini hizla ilerleten AB turizm alaninda da ortak bir politika
belirleme yoluna gitmektedir.

Avrupa Topluluklarini karan Roma Antlagmalarinda ve daha sonra Tek
Avrupa Senedi ve Maastricht Antlagmast ile Roma Antlasmasina getirilen
degisikliklerde, sanayi , tarim, ulastirma , cevre gibi pek ¢ok konu ve sektoriin
ele alinmasma ragmen Turizm konusuna yer verilmemistir. Ancak tek pazarin
olusturulmasi mal, sermaye, kisiler ve hizmetlerin serbest dolagimm dolayh
olarak turizm sektoriint de olumlu yonde etkilemistir
(www.turizmdebusabah.com, 2004).

Topluluk i¢inde bir turizm politikasinin olugturulmaya baglanmas: ,
toplulugun giineye dogru genislemesinden sonra ortaya ¢ikmustir. Gelismeler
sonrasinda Avrupa Birligi, turizmin kiiltiirel, ekonomik ve sosyal yonlerden
onemini kabul etmistir. Turizm Topluluk hedeflerine ulasmada etkili
olmaktadir. Avrupa Parlamentosunun almis oldugu kararinda, "Toplulugun
ekonomik biiyiimesi icin bir sektor olarak ¢ok onemli olan turizm, ayni
zamanda, kiltiir, topografya ve yasam tarzi cesitliliginin taninmasini ve
bolgesel esitsizliklerin azaltilmasim kolaylastiran inkar edilemez bir sosyal
faktordiir."(www.turizmdebusabah.com, 2004).

1996 yili ilkbaharinda baslayan Hiikiimetler arasi konferansta ise
toplulugun yetki alamna giren konular i¢ine turizminde alinmasi igin teklif
verilmistir. Bu teklifi destekleyen iilkeler basta Yunanistan, Italya , Portekiz
olmak iizere Akdeniz iilkeleridir. Bu teklife AB’nin kuzey tilkeleri pek sicak
bakmamaktadir. Zira bu ilkeler turizmin toplulugun yetki alanma dahil
edilmesi durumunda biitceden bu konuya daha fazla para ayrilacagimi ve
ayrilacak kaynaktan daha ziyade AB'nin giiney iilkelerinin yararlanacagini
diisiinmektedirler. Bu kaynagin finansmam da agiclikli olarak kuzey tilkeleri
tarafindan saglanacaktir.
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Turist gbnderen -lilkeler esas olarak Kuzey - ve turist alan iilkeler- esas
olarak Giiney-arasinda halen bazi yaklasim farklart olmakla beraber, biitiin AB
iiye devletleri, turizmi desteklemek {izere bir araya gelmislerdir. Birligin rold,
turizm kuruluslarmin temsilcileriyle isbirligi ve yakin iliskiler kurulmasma
dayanmistir (www.turizmdebusabah.com, 2004).

2.1. AB’nin Turizm Politikalarmin Olusumu:

AB’nin politika kapsanminda turizmi ilk olarak 1980’11 yillarda ele aldig:
sOylenebilir. 1982 yilinda “Contegeorgis Memorandumu” ile turizme yonelik
politikalarin tretilmesi glindeme gelmistir. 10 Nisan 1984 tarihli “ Turizm
Uzerine Topluluk Politikast” baslikli konsey tavsiye kararinda iiyeler arasinda
iliskileri gelistirmek, yeni istihdam alanlari agmak, bolgeler arasi gelismislik
diizeyini dengelemek, ©demeler dengesine katkida bulunmaktadir. AB
komisyonu 3 Nisan 1986 tarihinde konseye “Turizmi Tegvik programini
sunmustur(Yagc1,2003:212).  Aralik 1986'da kurulan “Turizm Danisma
Komitesi” amag¢ olarak turizm alaminda bilgilenme, danisma ve isbirligini
kolaylagtirmay1 benimsemistir.

(www.turizmdebusabah.com, 2004).

1990 yilmin “Avrupa Turizm Yilt” ilan edilmesi turizmin giderek daha
cok onemsendigini gostermektedir. Bu donemde turizm sektoriine yonelik bir
“eylem plan1” hazirlanmistir. Buna gore(Silahtaroglu.1996:15):

e Topluluk i¢i stmirlardan gecisin kolaylastirilmasi,
® Turistler i¢in enformasyon aginin giiclendirilmesi,
° Turistlerin tiiketici olarak korunmasma daha fazla agirhk

verilmesi , konulart giindeme alinmstir.

1992 yilinda kabul edilen Turizm Tegvik Programinda, Topluluk
hedeflerine ulagmak icin turizmin gelistirilmesine yonelik "tedbirler" veya
temel ilkeler icin yetki verilmistir. 1992 yilinda Topluluk turizm igin
biitcesinden 5,642 milyon ECU harcamis , bunun 0.75 milyonluk kismu
promosyon harcamalar: icin kullanilnustir. Bu rakam 1993 biitcesinde 7
milyon ECU’ye ulagmustir (Silahtaroglu.1996:15). Turizmin gelistirilmesi. ve
yOnetilmesi, her seyden once iiye devletlerin yetki alan: icinde oldugundan, bu
yenilik, turizme bir Avrupa boyutu verme firsati anlamina geliyordu. AB
komisyonu “Yesil Kitap “ adi verilen raporu yaymlanustir. Bu kitapta turizmin
ekonomik degeri lizerinde durulmakta ve Avrupalilik kiltiirtine katki yapacagi
vurgulanmaktadir(Yage1,2003:212). 1995 yilinda, Komisyon "Birligin Turizm
Alanindaki Rolii" iizerine yayinladigi “Yesil Kitap”ta Avrupa diizeyinde
sektoriin - gelecegi hakkinda tartisma yapimasmi tesvik etmek icin,
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profesyonellerin, tiiketicilerin, cevrecilerin ve diger gruplarin tepkilerini
olgmeyi hedeflenmistir (www.turizmdebusabah.com, 2004).

Kasim 1997'de, Avrupa Komisyonu ve Liiksemburg Baskanligt, turizm
ve istihdam iizerine bir konferans diizenlenmis. Bunun bir devamu olarak,
Komisyon bir Yiiksek Diizeyli Grup kurulmustur. Bu grubun tavsiyeleri, Nisan
1999'da "Turizmin Istihdam Potansiyelini Arttirmak” baslikli Komisyon
Tebligi'nde dikkate alinmustir. Teblig,de, bir istihdam yaraticisi olarak turizmin
potansiyelini kullanmak ve Avrupa turizminin rekabet giiciinii iyilestirmek ve
politika onceliklerin belirlemek igin bir Birlik stratejisi gelistirmeye yOnelik
tedbirler ongoriilmiistiir. Turizm ve Istihdam tizerine 21 Haziran 1999 tarihli
Konsey Sonuglari, bilgi, insan becerilerinin gelistirilmesi, ¢gevrenin korunmasi
ve siirdiiriilebilir kalkinma ve turizm iriinlerinin kalitesi gibi bazi oncelikli
alanlarda Uye Devletler ve Komisyon arasinda isbirliginin Onemini
vurgulayarak yeni stratejiyi teyit etmistir.

Rekabet, tiiketici haklari, ¢evrenin korunmasi, isyerinde mesleki
giivenlik ve saglik, turizm sektdriiniin gelisimi iizerinde dolaysiz veya dolayl
etkisi olan AB politikalarmm basglicalaridir (turizmdebusabah.com, 2004):

2.2. Rekabet Giiciiniin ve Istihdamin Tesviki : AB turizm sektoriine,
AB ekonomisine énemli bir katki yapan Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler(KOBI)
hakimdir. Turizm sektoriiniin  ekonomik ©nemi nedeniyle, AB, Avrupa
turizminin gelisebilmesi i¢in elverigli bir ekonomik ortamin sartlarini tesvik
etmistir; turizm isletmeleri, piyasadaki firsatlarini gelistirmek igin onlara bilgi
saglayarak isletmelere yardim eden "Avrupa Bilgi Merkezi" sebekesinden
yararlanabilmektedir.

2.3.Turizm Sektoriinde Mesleki Giivenlik ve Saghk : Istithdam veya
sosyal politika alaninda Birlik tedbirleri, turizm sektdriinde ¢alisan dokuz
milyondan fazla insani ilgilendirmektedir(www.wttc.org, 2004) Iscilerin temel
sosyal haklarina iliskin Topluluk Sartinda baslica ilkeler ortaya konulmusgtur.
AB bu Sart yoluyla, isgiicii piyasasina ve yasama ve g¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik tedbirler icin rehber ilkeleri koymaktadir. Sosyal
alandaki bazi AB yasal diizenlemeleri, sektoriin mahiyeti nedeniyle, turizmi de
dogrudan ilgilendirmektedir. Gegici ve yarimgiin isciler i¢in isyerinde saglik
ve giivenlik iizerine mevzuat ¢ikarilmistir. Vardiyali calisma igin asgari
dinlenme siireleri ve sartlann koyarak, yasama ve c¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi de saglanmustir. S6z konusu mevzuat, baska diizenlemeler
yaninda, 48 saatlik bir azami calisma haftasi ongérmekte, fakat acil
durumlarda, azami 6hafta siireyle, bir Slciide uzatmaya izin vermektedir.
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2.4. Turistlerin Korunmasi: Avrupa'da turistlerin korunmast, turizmin
tiiketici politikastyla biitiinlestirilmesine yonelik — genel AB  taahhiidiini
aciklamaktadir. Bu amacla, turistlere haklaryla ilgili daha fazla bilgi
saglanmasint  veya tiiketiciyi korumayt iyilestiren hukuki araglarin
pekistirilmesini hedefleyen eylemler s6z konusudur. Birlik, otellerde yangin
giivenligi hakkinda tedbirleri kabul etmis ve tatil paketleri ve tur paketleri ile
ilgili yasalar igin asgari standartlar belirlemistir.

2.5. Avrupa Kiiltiiriiniin Korunmasi: Avrupa kiiltiirii, Avrupa’da
turizmin gelismesine 6nemli katkilar saglamistir. Bu miras ve kiiltir, diinyanin
her yerinden gelen ziyaretciler i¢in Avrupa sehirleri ve bolgelerinin cazibesine
katkida bulunmaya devam etmekte ve Avrupa kimligini ve bilincini ortaya
konmaktadir. Miizeler icin destek verilmesi ve tarihsel binalarin otellere veya
baska konaklama tesislerine doniistiiriilmesi gibi ¢esitli eylemler soz
konusudur. Cagdas kiiltiir ile ilgili olarak, Avrupa Birligi, bir Avrupa boyutu
iceren ve en az ii¢ liye ilkeden katilimcilarin yer aldig: kiiltiirel etkinlikleri
veya faaliyetleri tegvik etmek i¢in, Avrupa Kiiltiir $ehri, Avrupa Kiiltiir Ay1 ve
Kaleidoscope Programlarini desteklemeye devam etmektedir.

3. AB IC TURIZMINE OLUMLU ETKiSi OLAN GELISMELER

AB genel hedeflerine ulagirken turizm agisindan cok onemli adimlar
atrustir. Bunlardan Euro’ya gecis, Serbest Dolasim, Cevrenin Korunmasi ve
Bolgesel Kalkinma, Vergi Politikast, Ulastirma Politikasi en onemlileridir.

3.1. Ortak Para Birimine Gecis : Turizm sektorii farkli para
birimlerinde is yapmaya mecbur olmadan; Euro ile, fiyatlarin seffafligindan ve
mukayese edilmesinden istifade edebilecektir. Tek para, Avrupa iilkeleri
arasinda kambiyo komisyonundan dogan maliyetleri azaltacaktir. Ayrica, Euro
bolgesindeki iilkeleri ziyaret etmek icin gerekli olan para birimlerinin azalmasi
sonucunda, AB digindaki iilkelerden seyahatler de
kolaylasacaktir(Tursab,1997:46).

3.2. Serbest Dolasim: AB iilkeleri arasinda sinir  kontrollerinin
kaldirilmasi, Avrupa Tek Pazari'min temel unsuru olmustur. Avrupah
vatandaslarin ¢ogunlugu icin, dolasim serbestligi hakki, turist olarak seyahat
etmelerinde biiyiik kolaylik saglamaktadir. AB iilkeleri i¢inde uygulanan
“Schengen vizesi” ile herhangi bir AB iilkesine vize alan herkes diger AB
iilkelerini vize islemleri yapmadan gezebilmektedir.

3.3. Cevrenin Korunmas: :Finlandiya'da bir ormanda yiiriimenin veya
Portekiz'de bir Algarve plajinda dolasmanm keyfi, ancak c¢evrenin
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korunmasiyla miimkiindiir. Turizm ve gevre arasindaki dogrudan baglanti artik
genis dlciide kabul edilmektedir. Avrupa Birligi'nin Besinci Cevresel Eylem
Programi, turizmi, gevre igin potansiyel bir tehdit olarak belirlemistir. Buna
gore, Birlik cevre politikasi, turizm sektoriiyle genel olarak ilgilidir ve deniz
suyunun kalitesini saglamaya, havayr kirleten emisyonlari azaltmaya veya
kentsel cevreyi iyilestirmeye yonelik tedbirleri igerir.

Kitle turizminin daha iyi planlanmasi ve yonetilmesi, siirdiiriilebilir
turizm kalkinmast ve turistlerde cevre bilincinin arttirilmasi, AB'nin ilgilendigi
temel konulardir. Uygulamada bu, AB finansmani yoluyla uyvulanmaktadu
Yapisal Fonlar gercevesinde, turizm sektoriinde bir proje gelistirmek igin
destek arayan herkes, en iyi cevresel segenekleri hesaba katmalidir. Bu fonlar,
cevresel bakimdan siirdiiriilebilir turizm sekillerinin gelismesine olumlu katkt
yapabilir, 6zellikle dogal ¢evrenin korundugu kirsal alanlarda. Ayrica, mevcut
mevzuata gore, turizmi dogrudan etkileyen bazi kamu veya Ozel sektdr
projeleri icin gevresel etki deger lendirmeleri de yapilmalidir. Turizm sektori,
Ispanya, Portekiz, Irlanda ve Yunanistan'da ¢evrenin korunmasi ve ulastirma
altyapisinin iyilestirilmesi amactyla Kaynasma Fonu ile desteklenmektedir.
Cevre dostu turizmi tegvik etmeyi amaglayan girisimler yaninda, turizm
iizerine Birlik istatistikleri olusturuldu. AB, uzmanlik bilgisi aktarimi yoluyla,
AB iiyesi olmayan iilkeler ile isbirligini de gelistirdi. Kirsal, kiiltiirel, egitimsel
ve cevresel turizm iizerine incelemeler ve pilot projeler, toplam 21.7 milyon
Euro ile finanse edilmistir(Tursab,1997:46).

3.4. Bolgesel Kalkinma: AB, bolgesel dengesizliklerin azaltilmast ve
istihdamin tesvik edilmesi icin turizmin katkisini benimsemistir. Bu husus,
Avrupa yapisal politikalar1 ve Birlik girisimleri gergevesinde desteklenen
tedbirlerin sayisi ile ve, ozellikle, 1 Temmuz 1999'da kabul edilmis olan,
"yerel kalkinma icin avantajlar sunan 6nemli potansiyele sahip bir alan” olarak
turizme dikkat ceken, 2000-2006 donemine ait Yapisal Fonlar Programlarina
iliskin Komisyon rehberi ile belirtilmistir(Tursab,1997:46).

Yapisal fonlar ve ozellikle Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDEF),
turizm icin en onemli mali katki saglayan bir fondur. Eylemlerin ¢ogu,
altyapmm  (yollar, havalimanlari, vs.) gelistirilmesi, mesleki vasiflarin
arttirilmasi, turizm isletmelerinin gelistirilmesi, konaklama ve diger turizm
tesislerinin 1slah edilmesiyle ilgilidir. Bununla beraber, Yapisal Fonlar,
turizmin gelismesine daha genis bir anlamda da katkida bulunmaktadir.
Omegin kirsal alanlarda, kirsal gercevenin korunmasina, yerel Kkiiltiirel
geleneklerin ve becerilerin siirdiiriilmesine koylerin yenilenmesine ve "eko-
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turizm", "spor turizmi", vs. gibi yeni kirsal turizm pazarlarinm gelismesine
katk: saglamaktadir. Ciftcilerin, turizm sektoriine girerek - faaliyetlerini
cesitlendirmeleri i¢in de Yapisal Fonlardan destek saglanmistir. Tarim
sektoriinde istthdamin azalmasi, kirsal alanlar icin alternatif gelir kaynaklar
bulma cabalarina yol acmustir. Bir alternatif olarak "kirsal turizm" tesvik
edilmektedir. Turizm, balik¢iliga bagimli olan kiyr bolgelerinin veya eski
madencilik sahalarimin ekonomik yenilesmesine de yardim etmistir. Bu
amacla, "Pesca" veya "Konver" programlarindan fon
saglanmustir(Tursab,1997:46).

3.5. Ulastirma Politikasi: Ulastirma politikas1 gelistirilirken altyapi
yeterliligi ve turistlerin giivenligi 6n planda tutalmustur. Ayrica yolculuklarin
miimkiin ola az zamanda gerceklesmesi, ¢evreye zarar vermeden ve degisik
ulasim unsurlarinin  gelistirilmesi ile 6zellikle havayollarinin yenilenmesi
turizm agisindan genis kapsamli gelismelerdir (Tursab,1997:46).

4. AB’'DE UYGULANAN TURIZM TESVIKLERI

Turizm politikasi biinyesinde bdolgesel ve kirsal diizeyde turizm
yatirimlarimin  desteklenmesi, kiiltiirel turizmin tesviki, turizme egitim ve
ogretim destedi, cevreyi korumaya yonelik yatirimlara tegvik, istihdam
artirmaya yonelik tesvikler uygulanmaktadir. Dis turizmin i¢ turizme
doniistiiriilmesi i¢in bir takim tanitici ve 6zendirici tesvikler ele alinmistir.
Alternatif turizmin tanitumi ve geligmesi i¢in kongre, biiro ve diger uygun
ortamlarm yaratilmasi i¢in tegvikler saglanmaktadir(Lok, 1995:81).

Ozellikle kiiltiirel amach turizm, cevre koruma, kiigiik isletmelerin
gelistirilmesi, mesleki egitime agirlik verilmesi yoniindeki projeler kredilerle
tegvik edilmektedir. Avrupa kiiltiiriiniin korunmast i¢in hazirlanan projelere ve
programlara destek verilmektedir. Ayrica 6nemli bir konu olan istihdam
artiric diizenlemelere de destek verilmektedir. Verilen krediler yapisal fondan,
tarimsal fonlar ve istihdam gelistirme fonlarmdan karsilanmaktadir (Lok,
1995:82).

5. AB’DE TURIZMIN DURUMU

Diinya turizminin yaklagik % 65’ i(www.wttc.org.2004). Avrupa
iilkelerine gerceklesmektedir. Bu oran Avrupa’nm diinya turizmindeki yerinin
ne derece biiyiik oldugunu gostermektedir. Bunun yaninda AB vatandaslarinim
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turizm aligkanliklart % 60 i¢ turizm olarak, % 22 diger AB iilkelerine ve %13
oraninda da birlik digina gerceklesmektedir(Tiirsab, 1997:13-17). Gelen turist
sayist kadar istihdam edilen kisi sayisi da biiyiik rakamlara ulagsmaktadir.
Turizm AB’nin issizlik sorununu ¢6ziimiine ve ekonominin hareketlenmesine
neden olmaktadir. 2004 yili itibariyla AB’ne olan turizm talebi %3 oraninda
artacaktir. 2014 yilina kadar da her yil % 3,8 oraninda artis olacagi tahmin
edilmektedir(www.wttc.org, 2004). AB’nin turizm gelisme diizeyi diinya
ortalamasi ile paralellik gostermektedir.

Turizmin sosyal ve kiiltiirel katkisi, sadece onun yararh etkisiyle smirh
degildir. Avrupa'daki kiiltiirlerin ve geleneklerin zenginligi, AB pazarin %
53'iiyle diinyanin en biyiik turizm bolgesi yapmaktadir. Avrupa Birligi
vatandaslarinin  mevcut gelir diizeyi, ¢alisma kosullarindaki imkanlarin
uygunlugu sayesinde seyahat etme imkant yiiksek olmaktadir.

2004 yili itibariyla AB; turizm ve seyahat talebi 1.981.400.000.000
dolardir. Turizm ve seyahat talebindeki gercek biiylime % 3.1, diinya turizm
ve seyahat talebindeki payr % 36.1, AB toplam geliri i¢indeki oran1 % 4.3,
turizm ve seyahatin toplam ekonomik etkisi % 11.5, turizm ve seyahat
endiistrisinde ¢aligan sayis1 8.080.000 kisi, toplam istihdam i¢indeki oran1 % 5,
yan endiistri ile birlikte 21.457.000 kisi, toplam istihdamdaki oram %12.9,
turizm ve seyahate yapilan yatinmlar toplam yatimmlarm % 9.5 ini
olugturmaktadir. AB’nin turizm ve seyahat tiiketiminin toplam tiiketime orani
% 12.2 dir. AB iilkelerinin turizm harcamalarinin oran1t % 3.2 dir. AB’nin dis
turizm geliri 200 milyar dolarin istiindedir(www.wttc.org, 2004).

AB turizm pazarinin gelecegi iizerine yapilan tahminler dort ana baslikta
toplanmaktadir(Yagci, 2003:210):

° Yash niifus giderek artmaktadir, '

e Tiiketicilerin; gelirleri, tiiketici bilinci ve Kkaliteli hizmet
beklentileri artmaktadir,

® Iletisim ve bilgi teknolojilerinin kullammi yayginlasmaktadir,

® Turizm igletmeleri “genel iriin sunanlar” ve “dzellikli iirlin

sunanlar” olarak iki guruba ayrilmaktadir.

AB turizm hareketinin klasik sekli kuzeyden giineye dogru
gerceklesmekte olmasidir. Bunun en 6nemli nedenleri birinci olarak kuzey
iilkelerinin gelir diizeyinin yiiksek olmasi ve buna bagli olarak seyahat
aligkinliginin  yerlesmesi, ikinci olarak kuzeyin soguk, giineyin sicak
olmasindan kaynaklanan sebeplerdir(www.tursab.org.tr. 2003).



08 Abant [zzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 2005-1 (19)

AB turizm hareketi genel olarak Kitle Turizmi, Kis Turizmi, Inanc
Turizmi ve Kiiltiir Turizmi ¢ercevesinde gerceklesmektedir. AB’nin sagladig
bir ¢ok kolayliga ragmen insanlar 6zellikle Fransa ve ispanya vatandaslari
kendi iilkelerinde seyahat etmektedir. Kitle turizminin merkezleri Ispanya,
Fransa, lItalya ve Yunanistan basta olmak iizere Akdeniz kiyisindaki
tilkelerdir(www.tursab.org, 2003).

Kis turizm merkezleri genelde Alp daglar iizerine kurulan tesislere
yonelik gergeklesmektedir. Kuzey Italya, Kuzeydogu Fransa, [svicre ve
Avusturya’nin gelismis olduklar soylenebilir(Cimen ve Kilig, 2003:5).

Diinya Turizm Orgiitiiniin verilerine gore Avrupa, 6zellikle orta ve Dogu
Avrupa’nin katkisi ile diinyanin en biiyiik turizm merkezi olmaya devam
edecektir(Benjamin, 1995:31).

2002 yilinda Almanlarin % 42’si paket tur aracihgr ile seyahat ederken
ortalama 5 giin geceleme yaparak iilke disinda 50.5 milyar Euro harcamustir.
Fransizlarin % 90’1 turizm amach tilke disina
¢ikmamaktadirlar(www.tursab.org, 2003).

SONUC

AB turizm politikasinda ve diger gelismelerde g0z Oniinde tutularak;
Tiirkiye’ye gelmekte olan turistler agisindan bakilacak olursa yaklasik AB
niifusunun %13 oranmnda turizm amaght AB disma ¢ikan vatandaslarin AB
icinde seyahat etmelerini kolaylastirmak ve i¢ turizmi tesis etme, cesit ve
alternatif yorelerin artinlmasi 6n plandadir. Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmasi
halinde bu politika desteklenebilir. Ancak kirk yildan fazla bekledigimiz AB
kapisindan kisa vadede girecegimiz acik degildir. Dolayisiyla AB turizm
politikast 6zellikle kendi i¢ turizmini desteklemesinden dolay1; Tirk turizmi
agisindan  olumsuz olarak degerlendirilmelidir. Tirkiye’ye gelen AB
vatandaslarinin sayisinin azalmasi; turizm gelirlerimizin azalmasina neden
olabilir. AB turizm politikasinin hedefleri dogrultusunda Tiirk turizm pazari
etkilenebilir. AB’nin tercihi sonucunda; turizmin AB icinde gelismesi yoniinde
olmasindan dolay: rekabet ettigimiz Ispanya ve Yunanistan karsisinda kan
kaybetmemiz s6z konusudur.

Bu ¢abalarin temel nedeni ekonomik olarak diigtiniilebilir. Ancak siyasi ve
kiiltirel boyutlar1 da unutulmamalidir. Bundan sonraki yapilacak calismalarda
AB’nin biitiinlesme cercevesinde alacag: kararlarin turizm hareketine etkisinin
incelenmesi yaninda I¢ turizmi desteklemesinde ekonomik, siyasi be kiiltiirel
boyutlart ayri ayr1 ele alinabilir.
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