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OZET

Deger Miihendisliginin kamu yonetiminde uygulanmasina iliskin olarak
yapilan bu caligmada, deger miihendisligi acisindan I Idare Kurulu kararlari
irdelenmistir. 11 Idare Kurulu”nda yapilan islemlere deger miihendisligi yontemi
uygulandigr takdirde, zaman kaybina neden olan gereksiz ve fonksiyonel
olmayan islemler tespit edilmektedir. Bu arastirmanin sonucunda; deger
miihendisligi, kamunun sundugu hizmetlerin maliyetini azaltarak daha
fonksiyonel hale getirmede onemli bir yonetim kavramu olarak onerilmektedir.

ABSTRACT

Applicability of value engineering to turkish public sector: a case study
on provincial administration council

In this study which is concerned about the implementation of value
engineering in public sector, Provincial Administration Council decisions have
been examined from a value engineering viewpoint. The transactions have been
determined which are useless, dysfunctional and a source of time-loss when
value engineering principles have been applied. The transactions, which are
useless, dysfunctional, and sources of time loss according to value engineering
principles, have been determined. In conclusion, value engineering is proposed
as a tool ta make the services provided by’ public sector more functional while
reducing their costs.

1. GIRIS

Bilisim teknolojilerinde meydana gelen hizli degisimler sonucu yer kiirenin
tek bir pazar haline gelmeye baslamasiyla maliyet, zaman, kalite ve hizmet
konular1, orgiitlenme ve yonetim faaliyetlerini siirekli olarak etkilemektedir.
Rekabet¢i baskilar, isletmeleri hammadde tedarikinden driinlin miisteriye

“ Doktorant, Aksaray Vali Yrd.
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teslimine kadar, hatta iiriiniin miisteri tarafindan tiiketilme safhasina kadar,
deger zincirinin her asamasinda maliyet, kalite, fonksiyonellik, zaman kullanimi
gibi konularda yeni yontemler tasarlamaya ve arayislara zorlamaktadir. “Artik
ne iretirsen satilir” devri sona ermis, “neyi, kaca iiretiyorsun ve ne ise yarar”,
gibi sorgulamalar 6n plana c¢ikmustir. Sadece bulunulan mahaldeki iiriinlerle
yetinmek yerine, tim diinyadaki iiriinlerin 6zelliklerini, fonksiyonlarini,
fiyatlarini, kalitesini inceleme, 6l¢me, sorgulama ve degerlendirme imkani
bulunmaktadir. Giintimiiziin rekabet¢i kosullarinda varhiklarini - siirdiirmek
isteyen isletmelerin; diisiik maliyetli, yiiksek kaliteli, cok fonksiyonlu ve tiiketici
taleplerine uygun mal ve hizmet iiretmek icin uyguladiklar tekniklerden birisi
de deger mihendisligidir. Isletmeler acisindan deger miihendisligi, diisiik
maliyette gerekli fonksiyonellige sahip ve optimum degerde iiriin, hizmet veya
sisteme ulagmay1 saglayan organize bir cabadir.' Isletmelerde meydana gelen bu
degismelere paralel olarak, ge¢ de olsa kamu organizasyonlarinda da bir takim
degisimler yasanmaktadir.

Ulkemizde, teorik olarak da az bilinmekte olan deger miihendisliginin
uygulamalari oldukga azdir ve yenidir.” Bu calismada; Deger Miihendisligi
(DM) hakkinda temel bilgiler verildikten sonra, DM’nin uygulama alanlari,
kamu ve 0zel sektor uygulamalari, tilkemizdeki durumu ve DM is akis plam
(uygulama agamalar1) hakkinda bilgiler verilmektedir. Bir vak’a calismasi
olarak, Il Idare Kurullarinin islem ve fonksiyonlari DM acisindan
irdelenmektedir. Bu nedenle oncelikle il idare kurullarinin is ve islemleri yasal
dayanaklar ile birlikte tespit edilerek, DM agcisindan irdelenmektedir.

2.DEGER MUHENDISLiGINE iLiSKiN GENEL BiLGILER

2.1. Deger Miihendisliginin Tarihgesi

Deger Miihendisligi ilk olarak ABD de ortaya cikmustir.’ 2. Diinya savas
sirasinda  General Elektrik firmasinda calisan Lawrence D. Miles, kit
kaynaklarin etkin kullanimi amaciyla DM kavramimi gelistirmistir. Miles,
mevcut olan materyallerin, olmayanlar yerine kullanilmas: sonucunda gordii ki,

yeni materyaller hem daha ucuzdu, hem de performansi daha iyiydi. Boylece
yeni bir disiplin olarak DM dogmustur.

1950’1i yillarda fonksiyon ve birlesik maliyetler iizerine calisan yaratici
takimlar, gereksiz maliyetlerin elemine edilmesiyle ilgili kurallarin belirlendigi
Deger Analizi yontemini gelistirdiler. Deger Analizi yontemi, Birlesik Devletler

LJohn W GREVE ve Frank W. WILSON. Value Engineering in Manufacturing Prentice- Hall. Inc New  Jersey 1967 s.3.
2 Durmus ACAR ve Hasan AKLAN, Mamul Maliyetlerinin Yonetiminde Etkin Bir Arac: Deger Miihendisligi basiimanns. s.1

3 Roger B. SPERLING. Understanding Value Engineering. Aug. 2001. Vol 33. issue 8, 5.1
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donanmasinda uygulanmaya baslandi ve Deger Miihendisligi olarak anilmaya
baslandi. 1958 yilinda da Amerikan Deger Miihendisligi Cemiyeti kuruldu.

1960’1 yillarda ABD Savunma Bakanligi, Deger Miihendisligini askeri
sisteme tatbike bagladi. Deger Miihendisligi askeri yap: projelerinden, Donanma
Komutanlig1 arag-gere¢ ihtiyaglarina, ordu birlikleri miihendisliginden ticari
fabrikalara kadar genisledi. Bu yillarda deger miihendisligi, Japonya,
Avustralya, Ingiltere, Italya ve Kanada’da uygulanmaya baslandi.

1970°1i yilarda, ABD Cevre Koruma Kurumu, deger miihendisligi metodu
ile atik sudan 10 Milyon $ tasarruf sagladi. Kamu Konut Idaresi de, insaat
yonetiminde kullanmaya basladi. Ulastirma Bakanlifi da eyaletler diizeyindeki
birimlerine, deger miihendisligini uygulamalar konusunda genelge yayinladi.
Ozel sektor de iletisim, imalat, otomotiv, kimya, ingaat sektorii ile gemicilik
tasarim ve yapim islerinde deger miihendisligini kullanmaya basladi.

1980’1i yillarda Deger Miihendisligi teknikleri artik bircok tilkede donanim,
yazilim, insaat, otoyol, altyapi, su, atik su gibi alanlarda, kisacasi ticari, askeri
ve kamusal alanlarda uygulanmaya baslandi. Artik deger miihendisligi teknikleri
proje, iiretim ve biitceleme gibi hayatin her alaninda uygulanmaya baglandi.

1990’11 yillarda artik deger miihendisligini yasal diizenlemelere konu oldu
ve ABD Biitce Idaresi, iilke 6l¢ceginde federal fonlardan desteklenen projelerin
tamamuinda deger miihendisliginin kullanimini zorunlu hale getirdi. Ve nihayet
2000 yilindan itibaren anlasilmustir ki, artik deger miihendisliginin diinya
Olceginde genis bir kabul ve uygulama alam bulacaktir.*

2.2. Deger Miihendisliginin Tanim ve Kapsami

Deger miihendisligi, Deger Analizi olarak da ifade edilmektedir. Analiz;
tahlil, ¢oztimleme, bir takim seyleri ortaya ¢ikarma anlamina gelmektedir. Deger
terimi ise, kullanim yerinde bir iiriiniin fonksiyon veya fonksiyonlarini begeni
ile yerine getirebilmesi icin iiriine kazandirilmig ozellikler ve bu 6zelliklerin
meydan getirdigi faydalarin bir 6l¢tisti olarak tanimlanabilir.’

Deger Miihendisligi ise; dusiik maliyetle, gerekli fonksiyonellige sahip
optimum degerde iiriin, hizmet veya sisteme ulagsmayr saglayan organize
cabalarin  biitiiniidiir.®  Yonetim  teorilerinde  durumsallik  yaklagimu,
mitkemmellik yaklasimi, toplam kalite yaklasimi gibi meydana gelen
degisiklikler, maliyet yonetiminde de yeni ufuklarin olusumuna neden olmustur.
Dolayisiyla 1967 yilinda yapilan bu tamim da yeni igerikler kazanmugtir.
Nitekim, deger miihendisligi; “belirli bir kalite, glivenirlik ve hedef maliyetle,

4 SPERLING, s.1
5Adem TURKAY ve F. Can AKTAN. Deger Analizi ve Bir Mutfak Sandalyesi iizerinde Uygulanmast. Hacetiepe UNV.. Agag Isleri
Endiistri Miih. Bl. 1996-1997, Bahar Dénemi Bitirme Tezi. Beytepe. (Yayinlanmamis calisma).

6 GREVE ve WILSON s.3
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belirli bir amaca ulasabilmek icin mamuliin maliyetlerini etkileyen faktorlerin
sistematik ve disiplinler arasi inceleme siireci.” seklinde tanimlanabilirken; “bir
program, proje, sistem, iiriin, ekipman birimi, bina, tesis, hizmetin islevselliginin
analizi ve performansi, giivenirlik, kalite, dongiisel maliyetlerin gelistirilmesine
yonelik alanlarda kalifiye personelin uyguladigi yonetim anlayisidir.” seklinde
de tamimlanabilmektedir.” Literatiirde deger miihendisliginin tanimi, kullanim
alanlarina gore de farklilik gostermektedir. Bazilar islevini, unsurlarini,
ozelliklerini 6n plana ¢ikarmaktadir.

DM, ozel bir maliyet kontrol yontemi olup, projede istenen fonksiyon,
performans ve giivenirligi, en diisiik maliyetle saglamak acisindan proje veya
isletim fonksiyonlarinin sistematik ve yaratici analizlerini igerir.

2.3 Deger Miihendisliginin Temel ilkeleri ve Ozellikleri

Deger Miihendisligi faaliyetlerinin temel amaci, deger yaratmaktir. Mevcut
deger miihendisligi uygulamalarina gore “deger”, cogunlukla maliyet
diistirmenin karsiligi olarak goriilmesine ragmen, ozellikle rekabet¢i ortamlarda
maliyetlerin yaninda “kalite” ve “fonksiyonellik” kavramlarinin da deger
kapsamina alindig goriilmektedir.’

Deger Miihendisligi, rekabetci ortamlarda fonksiyonellik ve maliyetler
bakimindan isletmeye yardimci olabilecek bir kavramdir. Kalite ve
fonksiyonelligin dikkate alinmadigr bir maliyet azaltma tekniginin, 6zellikle
miisteri tatmini konusunda, isletmelere onemli katkilar saglamas: beklenemez.
Bu noktadan hareket eden deger miihendisligi yaklasiminda, her mamuliin asil
ve ikincil islevleri tamimlanmakta ve bu islevlerin degerleri analiz
edilmektedir. "’

Mamule yapilan harcamalarin, miisterilerin deger verdigi dogru
spesifikasyonlar tizerinde yogunlasip yogunlasmadigini arastirarak; olusturdugu
deger endeksi yardimiyla kalite, fonksiyonellik ve maliyet iliskilerini ortaya
koymaktadir. Deger Mihendisliginin uygulanisi isletmelere gore farkliliklar
gostermekle birlikte, genellikle, Deger Miihendisliginin temel ilkelerini soyle
siralayabiliriz.

e Deger ve fonksiyonellik

° Kalite ve tatmi

° Maliyet ve servis optimizasyon

® Beyin firtinasi ve takim calismast

7 ACAR ve AKLAN 5.2

$ http//www . tutev.org.t/mimar/sozluk.htm!

9 ACAR ve AKLAN 5.2

10 Hasan AKLAN. Malivet Yénetim Aract Olarak Hedef Maliyetleme ve Devlet Ormanlik Fidanlik Isletmelerinde Uyeulanabilirligi,

Basilmanuy Doktora Tezi. Isparta 2003, 5,124,
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Deger miihendisliginin amaglarindan birinin de, kullamm ic¢in gecekten
gerekli zellikler sahip materyallerin Griin performansi tizerinde olumsuz etki
yapmayacak bir sekilde secilebilmesine izin vermekte olduguna'' gore degel
miihendisligine besinci ilke olarak alternatif tasarim ve tercihi sayablhnz

DM’ nin belirgin karakteristik 6zelliklerini soyle siralayabiliriz:

° Fonksiyon analizi

e Projenin iic 6nemli unsuru olan fonksiyon, fiyat ve kalite arasinda
dengenin saglanmast

. Is akis planinin uygulanmasi

° DM uygulamasi sonucunda materyal, iscilik ve bilgi birikimi

konularinda en iyi kazanimlarin saglanmasi

Disiplinler arast bir ¢aligma olan DM nin hedefi deger artirmak oldugundan
ya pelfoxmam artirimu dolayistyla iiriinii iyilestirmek ya da maliyeti diistirmek
esastir.'

DM’nin temel amaci deger yaratmak, kaliteyi artirmak ya da mevcut
kaliteyi korumak, iirin veya hizmetin fonksiyonelligini artirmak, makul maliyet
ve kullamm siiresince uygun bakim ve servis saglamak, takim calismasi ve
beyin firtinasi ile sinerji olusturmakur. Kisacasi, daha az maliyetle bir trtintin
islevselligini, giivenirligini ve kullanabilirligini korumaktir. Bu aciklamalar
1is1zinda DM’ nin 6zelliklerini su baghklar altinda siralayabiliriz.

° Isbirligi yaklasiminin saglanmast,

e Belgelendirmeye 6zen gosterilmesi,

o Disiplinler arasi bir takim ruhunun olusturulmast,

o Fonksiyon analizinin gergeklestirilmesi,

° Sistemin islerligini koruyacak bir is planinin yapilmasi,"!

3. DEGER MUHENDISLiGININ UYGULAMA ALANLARI

Giintimiizde DM, hayatin her alaninda uygulanabilmektedir. flk uygulamast
GE’de, elektrik iiriinleri icin baglamasina ragmen, son zamanlarda kamu, tzel
sektor ve sivil toplum kuruluslart tarafindan hemen hemen her alanda
uygulanmaya baslanmstr. Ozellikle gelismis tilkelerde kullanim alani ¢ok daha

11 Miinevver MENDERES. Muzaffer AYDEMIR. Bir Maliyet Yonetim Teknigi olarak Hedel Maliyetleme. Dumiupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi. 1999, 5.5 5.389

12 W.F.LENZER. “Value Management from a Global Perspective™. in Architectural Management. 1992 Ed. M.P. Niucholson. E&FN
Spon. s.271-272.

13 Saleh Th. ALASHEASH; This document was presented at the 1993 International Conference of the Society of American Value
Engineers (SAVE) at Fort Lauderdale. Florida. MSCE. Riyadh. Saudi Arabia. 1t was published in the SAVE Annual Proceedings
and is copyrighted (SAVE. 1993).

14 UTkii ERGUN. Uriiniin Tasarim Asamasinda Uyeulanan Stratejik Maliyet Yonetim Teknikleri. Muhasebe ve Denetime BAKIS

Dergisi, Subat 2002, 5.39.
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kapsamlidir. DM’nin kamuda, 6zel sektorde ve Tiirkiye’de kullamim durumlari
hakkinda 6zet olarak bilgi verilmistir.

3.1.1 Deger Miihendisliginin Kamuda Uygulanisi

Kamu yonetiminde sunulan tiim mal ve hizmetler, icerik itibariyle

farkliliklar arz etmektedir. Bazi mal ve hizmetlerin sunumunda piyasa kosullar
esas alimrken; bazi mal ve hizmetlerin sunumunda hizmet gerekleri, kamu
yarari, sosyal boyut gibi farkli unsurlar dikkate alinmaktadir. Ancak, kamu |
eliyle yiiriitilen az masrafla cok is yapmay1 gerektiren islerde deger |
mithendisligi yonteminin uygulanmast mimkiindiir. Sonug itibariyle, kamunun
cok biiylik bir organizasyon olmasi, Ozellikle hizmet sunumlarinda sosyal
devlet, hukuk devleti gibi unsurlarin daha agir basmasi, kamunun elindeki
kaynaklarin israfina neden olmaktadir. Ulkemizin icinde bulundugu bugiinkii
bor¢ ve faiz sarmalinin nedeni, kamu kaynaklarinin verimli kullanilmamasidir. ‘
Mal ve hizmetlerin sunumunda, eger maliyet denetimi yapilabilse, kaynaklar
daha verimli ve etkin kullanilabilse, sunulan mal veya hizmetin gerekliligi
konusunda daha secici davranilabilse iilkemizin bugiinkii sorunlar: yasanmazdi.
Dolayisiyla, kamusal alanda da birimler, bolgeler arasinda rekabet olusturmak,
mal ve hizmet sunumunda daha secici davranmak, hizmette fonksiyonelligi
artirmak i¢in maliyet yonetim tekniklerinin uygulanmasi gerekir. Ozellikle
deger mihendisligi tekniginin kamu mal ve hizmet lretiminin seciciligi,
gerekliligi, yerindeligi gibi alanlarda kullanilmasi yararli olacaktir.'® Diinya
tilkelerinde DM yontemi yogun bir sekilde uygulanmaktadir. Diinyada bir ¢ok
tiniversite DM uygulamast ile ilgili web siteleri agmus durumdadir.'”” Kamunun
bir ¢ok alaminda ise DM yontemi uygulanmaktadir. Ornegin ABD’de ordu,
Icisleri Bakanligi, Enerji Bakanligi, Ulastirma Bakanhigi, Mahalli Idareler,
Eyaletler, kamu kurumu niteligindeki profesyonel topluluk ve organizasyonlar
gibi bircok kurum ve birim DM ni uygulamaktadir.'® Hatta bazi kamu kurumlari
web siteleri araciligiyla ve DM takimlari ile internet lizerinden hizmet dahi
vermektedirler."

3.2. Deger Miihendisliginin Ozel Sektérde Uygulansi

DM teknigi kamuda oldugu gibi ozel sektorde ve sivil toplum
kuruluslarinda da yogun bir sekilde uygulanmaktadir. Hatta kurulan web siteleri
aracithgiyla DM kurslari, egitimler ve hizmet verilmektedir.”” Sonug itibariyle

15 Ken L. SMITH. Applymg Value Analysis To A Value Engineering Program Paper for AAHSTO VE Conference 1999 . PE. CVS
Value Engineering Manager Washington State Department of Transportation s.3.

16 SMITH. 5.3

17 hitp//www.engr.wisc.edu/ep/ema/courses/emad 3.huml 18/4/2003 ]

18 htip://www. value-engineering.com/weblinks.hum 18/4/2003

19 hip://www.nan.usace.army.mil/business/buslinks/valueeng/decision/index hun 18/4/2003

20 hip://www value-engineering.con/weblinks.htm 18/4/2003
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geligmis iilkelerde DM yontemi her alanda, hemen hemen her birimde
uygulanmaktadir. Belki de o iilkeler, bu tiir yontemleri kullanmalar1 dolayisiyla,
ozellikle kamu kaynaklarini sorumsuzca harcamadiklart i¢in gelismistirler. Oysa
kapali ekonomilerde DM gibi maliyet yonetim tekniklerine ihtiyag
duyulmamaktadir. Oysa; tam rekabete acik pazarlarda ise bu tiir tekniklerin
kullanimi bir zorunluluk haline gelmektedir.

3.3. Deger Miihendisliginin Tiirkiye’de Uygulams:

DM teknigi, iilkemizde heniiz genis bir uygulama alami bulamamuigtir.
Universitelerdeki bilimsel ¢alismalar diginda birka¢ alanda DM tekniklerinin
uygulandigini goriiyoruz. Yine bilimsel bir kurum araciligi ile de olsa, otomotiv
sektorii ile ilgili yapilan bir aragtirmada “Rekabet, azalan kaynaklar,
otomobillerin ve tiim hizmetlerin gittikce daha ekonomik bir sekilde
saglanmasim gerekli kilacaktir. O nedenle maliyet azaltma caligmalar1 ve deger
miihendisligi kavramlarinin aragtirmalari, yonlendirici 6nemli bir o6zelligi
olacaktir.” denmektedir.?!  Yine KOBI’lerle ilgili yapilan bir arastirmada
“uluslararas1 piyasalarda rekabetin her gecen giin artarak devam etmesi,
firmalara fiyatlarim diistirme yoniinde baskilar olusturmaktadir. Uluslararasi
pazarlarda basarili olmak isteyen firmalar oncelikle kalite-fiyat (yiiksek kalite,
diisiik fiyat) dengesini ¢ok iyi olugturmak durumundadir. Bu konuda kullanilan
yeni maliyet ve fiyat hesaplama tekniklerinden yararlanilmalidir. Uretim
bicimlerinde degismelerin sik yasandigi otomotiv sektoriinde de yabanci
firmalar tasarim ve iiretim hazirlik asamasinda stire ve maliyetleri 6nemli Ol¢lide
azaltmaktadirlar (hedef maliyetleme, kaizen maliyetleme, deger miihendisligi
faaliyete dayali maliyetleme sistemi gibi maliyetleme tekniklerini kullanarak).”
22 seklinde sunulan sonug raporu uzun vadede iimit vaat etmektedir. Ulkemizde
DM’nin uygulamasimi Japon ortakligi ile kurulan Toyotasa’da goriiyoruz.
Konuyla ilgili olarak kendi web sitelerinde “Toyota miihendisleri, Corolla’ya
hem dinamik, hem de zarif bir dis goriinim vermeyi amacladilar. Egimli
camlarla Corolla’ya daha genis bir i¢ mekan sagladilar. O yillarda ¢okga
kullanilan konsoldan {i¢ vites yerine, dosemeden dort vites kullandilar.
Corolla’ya hafiflik ve diisiik maliyet gibi avantajlar saglayan dayanikli
amortisorler ve yayl 6n siispansiyon sistemini ve yine Corolla’ya ¢zel, yeni K
tipi motoru gelistirdiler. Ilk Corolla’min 1,100 cc.’lik motoru da, ayni motor
hacmine sahip rakiplerine kars: iistiinlik sagliyordu. Uretimin biitiin
asamalarinda ve hatta yan sanayide “Value Engineering” yani iiretim maliyetini

2] Orhan B. ALANKUS Otomotiv Endiistrisinde Gelecegin Arastrmalar Ve Kritik Teknolojiler. Tiibitak Marmara Arastirma Merkezi
Malzeme Ve Kimya Teknolojileri Arastirma Enstitiisti http://www.mam.gov.u/enstituler/mktae/kritek-kitap/kritek127.himl
18/4/2003.

22 Ozlem ipekgil DOGAN ve Mehmet MARANGOZ, Kobi'lerin Dig Pazarlara A¢iimada Kargilastiklart Sorunlar Ve Coziim Onerileri
Ve Bir Uygulama. . http//www.foreigntrade.gov.ur/ead/DTDERG/nisan2002/kobi.him 18/4/2003
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dustirticti “Deger Miihendisligi” uygulamasinin yerlestirilmesi icin biyiik
cabalar sarfedildi.”* denilmektedir.
3.4. Deger Miihendisligi Uygulama Asamalart

3.4.1. DM s Akis Plam

DM’nin is akis plani, deger calismasinin tamamlanmasi icin gerekli olan ve
deger olusturma siirecinin tamamlanmasini saglayan organize bir siiregtir.”* DM
is akis plani, DM calismasi ile ilgili yapilmasi gerekli biitlin gorevlerin
sistematik olarak icrasina iligkin plandir. DM is akis planinin basarist da en iyi
alternatiflerin kesin olarak belirlenebilme basarisina baghdir.” Aslinda DM is
akis plani miihendislik sorunlarinin ¢oziimiinde kullanilan bilimsel metodun
degisik bir versiyonudur. DM is akis plani hakkinda literatiirde bir ¢ok alternatif
belirlenmisse de, calisma konusuna, eldeki mevcut isin yapisina gore
degisiklikler gostermekle birlikte genel olarak DM is akis plamini asagidaki
basliklar altinda inceleyebiliriz.

ABD ordusunun miihendislik kolordusu DM sitesinde DM is akis planini 5
bashik altinda incelemistir.z(’ Bu sitede ABD ordusu c¢alismalarinda DM
acisindan ongoriilen is akis planinda bilgi toplama, spekiilasyon. analiz
gelistirme ve sunum safhalari yer almaktadir. ABD Igisleri Bakanhgi Ris}
Yonetimi ve Kamu Giivenligi Dairesinin DM is akis planinda ise 6. safha olara!
da uygulama safhasi ngériilmiistiir. ” Bir baska calismada da is akis plani icir:
8 satha 6ngoriilmiistiir.”™ Sonuc olarak DM is akis planinda 6ngoriilen safhala-
DM’yi uygulayan birime, kuruma, iiriin veya hizmete gore degisiklikler
gosterebilmektedir.

Asagidaki tabloda da, is akis plam 8 sathada incelenmekle birlikte, *u
safhalart aktivite icerigi acisindan 3 asamada incelemistir. *

23 hup//www.toyotasa.com.tr/middle/kurumsal/efsane.hum 18/4/2003

24 walter WITSCHEY ve Roger WULFF. how (o ensure quality and cut costs with cultural institution value methodology. museum
management and curatorship. vol. 17.no 1 1998 ,s. 69

25 hup://www.nan.usace.army.mil/business/buslinks/valueeng/index.htm 18/4/2003

26 http://www .nan.usace.army.mil/business/buslinks/valueeng/index.htm 18/4/2003

27 hup//www.mrps.doi.gov/ve L htm 18/4/2003

28 hup//www.museum-security.org/rogerwul{l2.hunl 04/04/03 18:00:

29 hup//www.dot.ca.gov/hg/oppd/pdpnvehap_pdf/chapt19.pdt s, 10 18/4/2003
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Tablo 2: DM Is Akis Plam ve Aktivite Safhalar

DM IS AKIS PLANI AKTIVITE SAFHALARI

1. proje secimi
e takim secimi
. arastirma
e bilgi/ Analiz
. spekiilasyon
. degerlendirme
. gelisim
. sunum
. uygulama
. control

Calisma oncesi faaliyetler

[\

Calisma safhasi

O J|ON i W

Calisma safhasi sonrast faaliyetler

3.4.1.1 Proje Secim Safhasi:

Hazirlik sathast da denilmektedir. Bu safhada proje secilir, deger
mithendisligi takimi olusturulur ve takim lideri secilir. Ciinkii bu safhada stirecin
maliyeti ya da projenin basitligi gibi nedenlerle DM teknigi tercih edilmeyebilir.
Bu asamada zor, karmasik, ¢ok stirecli projelerin kabul edilmesi daha kolaydir.
Bu sathada calisilacak proje belirlenir, ¢ok basit olarak proje bedeli,
alternatifleri, satis sonrasi servis vs. ¢ok kabaca irdelenir. DM uygulanacak
proje tizerinde karar verilir. Bu sathanin netlestirilmesi icin bes veya yedi kisilik
bir takim olusturulur. Bu takim maliyet, finansal durum, projenin
uygulanabilirligi, cevre ve atik gibi.konulart irdeler. Bagimsiz DM takimi daha
etkin ve verimli olmasina ragmen, isverenin de katilumini saglamak yararl
olacaktir. Teknik bilgi ve mesleki tecriibe, takim lideri ve takim iiyeleri i¢in
onemlidir.

3.4.1.2. Bilgi Toplama Safhasi:

Arastirma safhasi da denilmektedir.™® Bu safhada gerekli, anlamli ve ilgili
tiim bilgiler toplanir, maliyet ve tirlintin fonksiyonlart analiz edilir, projenin her
safhasindaki ve iiretim sonrasinda saglayacagi onemli firsatlar arastirilir.
Bilgiler genelde miisteri anketleri, var olan bilgiler, yonetimin bilgi ve
tecriibeleri, tecriibelilerden olusturulacak takim, diger takim calismalarinin
raporlari, kiyaslama vs. yollardan toplanir. Bu safthada su sorulara cevap aranur:

° Proje nedir?
° Proje konusu is ne yapar?
° Projenin temel ve ikincil fonksiyonlarr nelerdir?

30 SMITH . s.4
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° Bugiinkii maliyeti nedir?

® Bugiinkii fiyati nedir?

° Mevcut miisteriler kimlerdir ve kimler olmalidir?

e Su anda ne kadar satmaktadir ve ne kadar satilmasi planlanmaktadir?

3.4.1.3. Fonksiyon Analizi Safhasi:

Bu asamada her bir iiriin fonksiyonellik agisindan tek tek incelenir, ne ise
yaradiklart vs irdelenir. Daha 6nceden tiriintin belli detaylari i¢in sinirlandirilma
gapﬂmarmssa tirtintin genelinden baslayip parga parca detaylarina inerek analize

aslamak Onemlidir. Asli ve tali fonIEswon ile birlesik maliyet belirlenir.
Takimun, orijinal uygulamadan bagimsiz olarak islevsel distinmesi gerekir. Yeni
¢oziim icin asli amag tizerine konsantre olunmalidir.

Bu safhada su sorulara cevap aranir:

° Her birinin maliyeti nedir?

e Her biri ayni temel fonksiyonlart ifa edecek midir?
®

%) Pargalarin diger parcalara gore onem derecesi
0
Deger endeksi =

Parcanin toplam maliyet icerisindeki pay1 (%)
3.4.1.4. Yaratici Safha

Bu safhada, ayni islevi yapabilecek tiim alternatifler belirlenir. Uriin, proje,
alternatifler lizerinde beyin” jimnastigi yapilir. Temel fonksiyonlar konusunda
alternatifli beyin firtinasi yapilir. Beyin firtinasi, grup halinde olabilecegi gibi
tekli, yazili, sozlii, formal veya informal da olabilir.

Bu safhada, “proje konusu is mevcut islevselligi dahil baska hangi isleri
yapacaktir?”’ sorusuna cevap aranir.

Takim ¢alismasi esastir. Takim, “fonksiyonu ne kadar iyi yapariz veya ne
kadar ucuz yoldan tiretiriz?” gibi sorular sorarak yeni fikirler Uretir.

Burada akla gelen tiim fikirler yazilmalidir. Bu asama boyunca elestiri
yapilmaz. Ciinkii miimkiin oldugunca daha ¢ok fikir ijretilmeie calisilir. Bu
onemlidir; ¢iinkii her bir tiriin icin ilk 50-80 fikir genelde mantikli ¢cozlimler ve
%ltelrnatifler verir ve ancak bu sayilardan sonra iTgin(; fikirler ortaya cikmaya

aslar.

Deger endeksinde sapma, oldugu durumlarda deger miihendisliginin diger
asamalarina gecilmektedir. Ozellikle fonksiyon analizinden sonraki asama,
beyin firtinasi “asamasidir. Beyin firtinasi ile gerekli fonksiyonlari yerine
éetirecek alternatif yontemler bulunmaya gahsllma tadir. Bu yontemler maliyet

lisiirme ya da mamul degerini arttirma ¢abalarini icermektedir.

Beyin firtinasi, Eekil 2.’de bazi ornekleri verilen sorular yardmuﬁa siire¢
veya mamuliin yeniden tasarimi amaciyla kullanilmaktadir. Sekilde iki bolim
bulunmaktadir. Birinci boliime verilen cevaplar “evet” ise, yeniden tasarim
calismalar icin ikinci bolimdeki sql'ulal' cevaplandiriimaktadir. Aksi taktirde
ikinci boliimdeki sorulara gecilmez.”

31 ACAR ve AKLLAN s.15



M. T. Cuhadar Deger Miihendisliginin Tiirk Kamu Organizasyonlarinda...
77 8 gt

Sekil 2. Maliyet Azaltma Fikirleri icin Beyin Firtinas:

I-Yeniden Tasarim Adaylar i¢in Potansiyel Fonksiyonlarin Tanimlanmas:
EVET HAYIR

Bu fonksiyonlar olmadan yapabilir miyiz?

Miisteri isteklerinden daha fazla fonksiyona sahip mi?

Cok fazla giivenilirlige gerek var mu?

Diger mamuller daha az zamanda ve maliyette {iretilebilir mi?

Rakiplerin standart parca ve siire¢lerini kullanabilir miyiz?

Miigteri isteklerini dahil etmeli miyiz?

Bunun tek alternatifi mi vardir? Yoksa bagka alternatifler yollar bulmak miimkiin
midiir?

En iyi ¢6ztim yolu nedir?, vb.

II- Yeniden Tasarim i¢in Genel Fikirler

Uyarlamak

Baska nasil benzetebiliriz?
Nasil Cogaltabiliriz?, vb.

Birlestirmek

Adimlarda birlestirme yapabilir miyiz?
Fonksiyonlar: birlestirebilir miyiz?,vb.

Biiyiitmek
Ne ekleyebiliriz?
Faaliyet alanin genisletebilir miyiz?, vb.
Minimizasyon
Neyi azaltabiliriz?
Neyi yapmayabiliriz?, vb.
Yeniden diizenleme
Zamanlama bakimindan degisiklikler yapabilir miyiz?
Farkli bir model i¢in adimlar diizenleyebilir miyiz?, vb.

Sonug¢landirma
Degisiklik
Z1dd1 nedir?
Fonksiyon veya adimlarin rolleri degistirebilir miyiz?, vb.
Degistirme(Azaltma) Bedeli
Ekledigimizin karsiligini alabilir miyiz?
Yerine bagka ne kullanabiliriz? , vb.
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3.4.1.5. Gelistirme Safhasi:

Kayda deger fikirler alternatif fikirlere dahil edilir ve gelistirilir. Tim
uygun nitelikli fikirlerin ve gerektiginde gelistirilmis alternatiflerin yeteri kadar
detaylandiriimas: ve alternatifler arasinda iliski kurulmasi ve gelistirilmesi
gerekir. DM acisindan alternatiflerin avantaj ve dezavantajlari bu asamada
belirlenir.”

Bu safhada su sorulara cevap aranir

o Fikirlerin gecerliligi nedir?

e Tim gereksinimleri karsilayacak mi?

® Simdi ne yapmaliyim?

o Neye ihtiyacim vardir?

e Uygun bulunacak midir?

e Uygulamada ne gibi problemler olabilir?
e Maliyetlerin toplanu ne olur?

° Saglayacag tasarruf ne olur?

3.4.1.6. Sunum Safhasi:

Tavsiye ve kabul safhasi da denir. Artik proje iizerindeki calismalar DM
acisindan netlestirilmistir. Projenin teknik ve maliyet bilgileri, fonksiyon
analizleri, alternatifleri, sorunlari, tiretim maliyetleri, tahmini kullamim ve servis
tasarruflart veya fazlaligi netlestirilmis ve proje uygulama safhasina hazir héle
gelmis durumdadir. Takim, gorevini tamamlayarak projeyi yonetime sunar. Bu
safhada karar mevkiinde olanlar onerileri goriismek tizere toplanmirlar. Hangi
Onerinin projeye daha uygun distiigii konusunda fikir teatisinde bulunurlar. Bu
safhada uygun nitelikte olmayan fikirler elenir. Umit vadeden fikirler belirlenir
ve DM ilkeleri agisindan proje degerlendirmeye alinir. Belirlenen kayda deger
nitelikli ~ fikirlerin, isverenin ozgiin kriterleri ile uyumu saglanarak
degerlendirme ve tasnif yapilir. Her bir fikir dikkatli bir sekilde
degerlendirilmeli ki, degerli alternatif fikirler alelacele elenmesin.

3.4.1.7. Uygulama:

Bu safha, artik sunulan projenin uygulama safthasidir. Uriiniin son tasarimi,
is akis plani, tretim ve pazarlama takvimi planlart yapilma durumuna
gelinmistir.

Uygulama  safhast beraberinde siki calismayi getirir. Burada karar
verilecek olan, kimin nerede ve ne zaman calisacagi sorusudur. Uygulama

32 SPERLING. 5.3
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sathas1 diger projelerde ve faaliyetlerde oldugu gibi planlanmali ve kontrol
edilmelidir..

3.4.1.8. Kontrol Safhasi:

Bu safhada projeden beklenen hedefin gerceklesip gerceklesmediginin
takip ve kontrolii yapilir. Kontrol sonrasi varsa bir aksaklik, tekrar basa
donerek, projenin yeniden ele alinmasi veya vazgecilmesi s6z konusu olabilir.

_ 4. DEGER MUHENDISLIGININ UYGULANMASINA [LISKIN
ORNEK BIR CALISMA

4.1. 1 idare Kurullarinn is ve islemlerinin irdelenmesi

Il idare Kurullari, 5442 sayili 11 idaresi Kanunu ve 3152 sayili Icisleri
Bakanlhigimn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu’na dayanilarak c¢ikarilan
Valilik ve Kaymakamlik Biirolart Kurulug, Gorev ve Calisma Y6netmeligi’nin 9
maddesi ile kurulmustur. ** 5442 Sayili il idaresi Kanununun 60 nc1 maddesine
gore; idare kurullarinin idari yetkileri kanun ve tiiziiklerle kendilerine verilen
vazifelerdir. Bu hiikme uygun olarak halen yiiriirliikkte bulunan mevzuatlarca
idare kurullarina verilmis bulunan cesitli gorevler asagiya ¢ikartilmustir.

I- 65 yasini doldurmus muhtac, giicsiiz kimsesiz ve sakat Tiirk vatandaslarina
aylik baglanmasina iliskin islemleri yiirtitmek. (2022 sayili Kanun)

2- ng kurulmasinda, kaldirilmasinda, baska bir II’e baglanmasinda merkezinin
belirtilmesinde, sinirlarinin degistirilmesinde miitalaga vermek. (5442 Sayili
i Idaresi Kanununun 7267 sayili kanunla dagisik Md.2 D)

3- Bucak kurulmasinda, kaldirilmasinda, merkezinin belirtilmesinde, adlarinin
degistirilmesinde, bir bucagin baska bir il veya il¢eye baglanmasinda
miitalaga vermek. (5442 sayili 1l Idaresi K.Md. 2-B,7267 Sayili kanunla
degisik Md. 2 D)

4- Mihim mevkii ve tabi arazi adlarmin degistirilmesi hakkinda miitalaa
vermek. (5442 sayili 1 Idaresi K.Md. 2 B, 7267 sayili Kanunla degisik Md.
2D)

5- 11 simirlarimin degistirilmesinde miitalaga vermek. (5442 sayili Il Idaresi
K.Md. 2 B, 7267 sayili kanunla degisik Md. 2 D IV.)

6- llgeleri diginda olanlardan bulunduklari mahal askerlik meclisine sefaret ve
konsolosluklarina son yoklamalari sirasinda giden veya durumu hakkinda
bulunduklari mahallerden sorulmus oldugu halde saglamlik ve tahsil
durumlart hakkinda haber, son yoklama ve numara cekildikten sonra
ilcelerine gelmis olanlarin askerliklerine karar vermek; niifustaki cetveller
tizerinde diizeltmeler yapmak. (1111 Sayih Askerlik Kanunu Md. 31 )

33 10.09.1988 tarih ve 19923 saxi! Doain ierete.
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a) Viicutlar askere yarayacak derecede biiyiimemis olanlarin; b) Tedavi
alunda bulunanlarin, tutuklu veya hapis olanlarin ¢) Yiiksek 6grenimde
bulunanlarin. d) Iki oglu olup, birisi askerde bulunanlarin, askerlik cagina
giren diger oglunun, kardesinin muazzaf hizmetlerini bitirinceye kadar ertesi
yila terkine karar vermek.(1111 Sayili Askerlik Kanunu Md. 38)

Yoklama kacaklarindan olup, arkadaslarinin sevkinden énce gelen veya ele
gecenlerin numarasiz asker edinmelerine karar vermek, hastalik veya
muvakkat ¢iirtiklerin ertesi yila terkine karar vermek. (1111 sayili Askerlik
Kanunu Md. 40)

Beden1 kabiliyetleri askerlik yapmaya mani olan veya zamanla gegmeyecek
veya tedavi ile iyilesmeyecek olduklari sihhi kurul raporu ile anlasilanlarin
askerlikten biisbiitiin ¢ikarilmalarina karar vermek, (1111 Sayili Askerlik
Kanunu Md. 41)

Yas tashihi yaptiranlarin askerliklerine karar vermek, (1111 Sayili Askerlik
Kanunu Md. 81,84,86)

Askerlik ¢agina girmis olup da 20 yasina girdigi yil Mayis'in 15.giiniine
kadar ilk yoklamasini yaptirmayanlara para cezasi vermek. (1111 sayili
askerlik kanununun 27.07.1970 giin ve 1315 Sayili kanunla degisik Md.
17,83,ve 21.01.1983 giin ve 2790 Sayili kanun hiikiimlerine gore)

[lk yoklamasim yapturrp son yoklamasim mazeretsiz  olarak
yaptirmayanlarin para cezasina ve numarasiz askerliklerine karar vermek.
(1111 sayili askerlik kanunu Md. 83 ve 21.01.1983 giinlii 2790 sayili kanun
hiikimlerine gore)

Son yoklama kagagi durumuna diisenlerin para cezasina ve numarasiz
askerliklerine karar vermek. (1111 sayili Askerlik kanunu Md. 84,85 ve
2790 sayili kanun hiikiimlerine gore )

Son yoklama kagagi durumuna diisenlerini sihhi kurul raporlarina gore
ertesi yila terkine, askerlikten biisbiitiin ¢ikarilmalarina, numarasiz
askerliklerine ve askeri mahkemeye sevklerine karar vermek. (1111 sayili
askerlik kanunu Md. 41,86)

Son yoklama sirasinda ertesi yila terki gerektirir okullarda okumakta olup ta
bulunduklart mahal askerlik meclislerini veya subelerine tahsil dereceleri
hakkinda belge gondermeyenlerden para cezasi alinmasina karar vermek.
(1111 Askerlik kanunu Md.87 ve 2790 sayili kanun hiikiimlerine gore)
Askerligini bitirip, terhis edilenle ii¢ ay i¢inde mazeretsiz olarak tezkere
veya clizdanlarini askerlik subelerine kayit ettirmeyenlerden para cezasi
alinmasina ve  ihtiyat yoklamasini kanuni siiresi icinde mazeretsiz
yaptirmayanlardan para cezasi alinmasina karar vermek. (1111 sayili
Askerlik kanunu Md. 94 A B ve 2790 sayili kanun hiikiimlerine gore)

Sakli Niifustan olup, 20 yasini doldurduktan sonra niifusa kayit olanlarin
para cezasi ile cezalandirilmasina ve numarasiz askerliklerine karar vermek.
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(1111 sayili Askerlik Kanunu Md.84,86,96 ve 2790 sayili kanun
hiikiimlerine gore)

Askerlik meclisinin toplu olmadigi hallerde asker etme ve ceza verme
islemlerini yapmak. (1111 sayili Askerlik kanunu Md. 101)

Hifzisihha meclislerine verilen kararlarin temyizi halinde bunlar inceleyip
kesin karar vermek. (1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu Md. 255)
Tadilat 1slahat ve tamirat yapilmadan mesken olarak kullanilmalar
Hifzisthha meclislerince men olunan kararlari tasdik etmek. (1593 sayili
Umumi Hifzisthha kanunu Md.257)

1593 sayili kanunun yayimi tarihinde mevcut olup civarinda oturan halkin
sthhat ve istirahatini bozan birinci derecede gayri sihhi miiesseselerin nakli
gerektifinde yiktirabilmeleri icin mahalli saglik memurlarinin raporlari
lizerine karar vermek. (1593 sayili Umumi Hifzisihha kanunu Md.274)
Hicbir sosyal giivencesi ve 6deme giicli olmayan vatandaslara bir bucak
veya il¢enin tamaminda veya bir kisminda kuraklik hastalik ve afet
sebebiyle banka borclarinin tecil talepleri hakkinda gecerli mazbata
hazirlamak. (3202 sayili T.C Ziraat Bankas1 Kanunu Md. 47-C9

Ekicinin teslim ettigi afyon ekim belgesinde yazili miktara uymadig
takdirde noksanligini tarim teskilatinin raporu tizerine karara baglamak.
(3491 sayil1 Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu Md. 8-1)

Ciftcilere verilen ve ilk mahsul yilinin harman sonunda bedeli tahsil
edilecek olan tohumluklar i¢in vadeye esas olacak harman mevsimi sonunun
belirtilmesine karar vermek (5254 sayili Muhtag Ciftgilere Odiing
Tohumluk Verilmesi Hakkinda Kanun Md.6)

Nalbant okulu ve kursundan belge almaksizin icrai sanat edenlerle, calisma
yerleri ve yaptiklart nal ve muhlar gerekli teknik sartlara uymayanlar
hakkinda para cezasi vermek.(277 sayili Nalbant Mektepleri ve Nalbantlik
Hakkinda Kanun Md.6)

Ziraat Odalar1 delege secimlerinde sandik kurullarinin kararlarn ve
tutanaklar: tanzim isleri aleyhine sandik kurullar araciliiyla yapilacak
itirazlart incelemek ve sonucu ilgiliye ti¢ giin i¢inde teblig etmek. (6964
sayill Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalart Birligi Kanunu Md. 44; 11999
numarali Ziraat Odalar1 Birligi Nizamnamesi Md. 19)

Belediye sinirlari disinda denizden doldurulacak yerler icin muvafakat
vermek. (644 sayili Tapu kanunu Md.S8)

Tapu Sicil muhafiz veya memurlan tarafindan yapilan resmi senetlere iki
tarafin ve tapu senetleriyle akte miistenit olmayan iktisaplarda kayitlara
sahibinin 6x4 biytkliiginde ve mimkiin olan yerlerde fotograflarin
yapistirilma imkaninm tayin etmek. (2644 sayili Tapu kanunu Md. 27)
Asiretlere ait olup devlete intikal eden ve muhacirlere, gogebelere,
nakledilenlere, topraksiz veya az toprakli ciftcilere dagitilip tapuya
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baglanmasit gereken araziden aidiyeti belli olmayanlarin aidiyetlerini
halletmek. (2510 sayili Iskan Kanununun 2848 sayili kanunla degisik Md.
10-b)

Devletin 6zel miilkiyetinde olmayan ham topraklardan veya taslik,
pirnalliklardan acilan yerlerin ham topraktan agilmus ise biitiin topraklar
toplaminin  iskan haddinden fazla olup olmadigini, devletin Ozel
miilkiyetinde olan araziden yerlerin verilmesinden sakinca olup olmadigini
tayin etmek. (3642 Kadastro ve Tapu Tahriri Nizamnamesi Md. 25)
Belediye ve miicavir alan hudutlart disindaki gayrimenkullarin re'sen veya
miiracaat lizerine tevhit veya ifrazini, bunlar iizerine irtifak hakki tesisi veya
bu haklarin terkinini kanun ve yonetmelik hiikiimlerine uygunlugunu
onaylamak. (3194 sayili Imar kanunu Md.16)

Yap: mevzuata uygun héle getirilmedigi veya miihiirlenmis ingaata devam
edildigi takdirde belediye simirlari disinda mevzuata aykirt kisimlarinin
derhal yiktirilmasi ve masraflarimin yapi sahibinden tahsil edilmesi. (3194
sayili Imar Kanunu Md.27)

Ruhsata aykirt veya ruhsatsiz binamin belediye smmirlart disinda il idare
Kurulu kararini miiteakip valilik¢e yiktirilarak masraflarinin yap sahibinden
tahsil edilmesi. (3194 sayili Imar kanunu Md. 32)

Belediye sinirlari disinda imar plani tatbikatina kadar muvakkat ingaat veya
tesisata miisaade etmek. (3194 sayili imar kanunu Md. 33)

Kullanma izni alindiktan sonra, otopark ile ilgili hiikme aykiri hakaret
edildigi takdirde, ilgili derece yapilari tebligata ragmen miiddeti icerisinde
gerekli diizeltmenin yapilmasi halinde bu hizmetin ilgili derece yapilmasina
ve masrafin mal sahibinden tahsil edilmesine karar vermek. (3194 sayili
imar kanunu Md. 37)

Miicavir alan simirlarimin belediye meclis ve il idare kurulu kararina
dayanilarak vilayetlerce bakanliga gonderilmesi. (3194 sayili [mar kanunu
Md. 45)

Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce, tapuda miisterek giris olarak tescil
edilip fiilen kamu tarafindan yol olarak kullamlan tapu kayd: yol olarak
terkin edilmeyen gayrimenkullarin imar planinda kamu hizmet ve tesislerine
ayrilanlar1 belediye simirlari diginda ise muvafakat aranmaksizin imar
planindaki tahsis amacina uygun olarak tapuda terkine karar almak. (3194
sayili Imar Kanununun gecici 4. Maddesi )

Takdir komisyonlar1 baskan ve iiyelerine yemin ettirmek. (13 sayili Vergi
Usul Kanunu Md. 88)

Tabi afetlerden zarar goren vergi miikelleflerinin zarar derecesini ve ilgili
bulundugu gelir kaynagini tespit etmek. (213 sayth Vergi Usul Kanunu Md.
115)
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40- Kamu yararina calisan imtiyazli sirketler veya miiteahhit veya emaneten
hiikiimet tarafindan icra edilecek imalat ingsaat ve bayindirlik i¢in lizumlu
malzemenin temin edilebilecegi araziyi tespit etmek.(09.02.1331 tarihli
Menafii Umumiye Miiteallik Hususat igin Efrada Ait Arazi ile
Tasocaklarinin Muvakkaten Isgali Hakkinda Kanun, Md.1)

41- Ocak acmak icin ruhsat isteyenlerin taleplerini tahkik ve tetkik ederek
ruhsat verilmesine sakinca olup olmadigini karara baglamak. (9 Mayis 1319
Tarihli Tas Ocaklart Nizamnamesi Md. 10-13)

42- Kamu yararina iliskin hususlar igin gecici olarak isgal edilecek kisilere ait
arazi ve tas ocaklar ic¢in bilirkisi tayininde taraflar on giin icinde
anlasamazlarsa bilirkisi se¢mek.(9.02.1331 tarihli Menafii Umumiyevi
Miitaallik Hususat icin Efrada Ait Arazi ile Tas Ocaklarinin Muvakkaten
Isgali Hakkinda Kanun Md. 5)

43- 80.000'den az niifuslu beldelerin sinirlarint belirtmek hususunda miitelaa
vermek. (1580 sayili Belediye Kanunu Md. 5/A)

44- 80.000'den az niifuslu beldelerin sinirlarint belirtmek ve degistirmek
hususunda belediye meclisine kararlarini tasdik etmek. (1580 sayili
Belediye Kanunu Md. 5/A)

45- 80.000'den tazla niifuslu beldelerin sinirlarini tespit etmek veya degistirmek
hususunda muvafakat vermek. (580 sayili Belediye Kanunu Md. 5/B)

46- Niifusu 100.0001 gecen sehirlerde yapilacak kamulastirmalarda Bayindirlik
Bakanlig1 kurulusuna dahil teknik elemanlar arasindan Bir tiye se¢cmek. (942
sayili Kamulastirma Kanunu Md.10)

47- Afet sebebiyle oturulamayacak duruma gelen binalar icin alinacak yikim
kararina karsi itirazlari inceleyip on bes giin icinde karara baglamak. (7269
sayitli Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, Md.13)

48- Belediye enclimeni ve koOy ihtiyar kurulunun mazbatalar tizerine mevzii
tadilatin lizGmuna karar vermek. (213 sayili Vergi Usul Kanunu Md., 66)

49- Iige idare kurulu kararma ait itiraz1 incelemek ve karara baglamak. (1580
sayili Belediye Kanunu Md., 87/2)

50- Ilge belediyeleri belediye baskani ile belediye arasindaki ihtilafi inceleyip
karara baglamak. (1580 sayili belediye kanunu Md., 97/1)

51- lice belediye baskani ile enciimen ve meclis arasindaki ihtilaf hakkinda
karar vermek. (1580 sayili Belediye Kanunu Md., 97/2)

52- Birlik miiddetinin bitmesi ve birligin ilgast hakkinda karar vermek. (1580
sayili Belediye Kanunu Md., 137)

53- Birlige dahil mahalli idareler arasinda zuhlir eden ihtilaflart tetkik ve
halletmek (1580 sayili Belediye Kanunu Md., 138)
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54- Koy kurulmasi, kaldirilmasi, kdy ve mahalle adlarinin degistirilmesi
hususunda miitalaa vermek. (5442 sayili Il Idaresi Kanununun 7267 sayili
kanunla degisik Md., 2/B)

55- Yeniden koy kurulmasi veya yerlerinin degistirilmesi hakkinda miitalaa
vermek. (5442 sayili 11 Idaresi Kanununun 7267 sayili kanunla degisik
Md.2/D, 2/C)

56- Koylerin aymi ilge iginde idari baghliklarimin degistirilmesi hakkinda
miitalaa vermek.(5442 sayili 11 Idaresi Kanunu Md.2/C; 7267 sayili kanunla
degisik Md., 2/D)

57- Koylerin Il ve llgeler arasinda bagliliklarimin degistirilmesi konusunda
miitalaa vermek. (5442 sayili Il Idaresi Kanunu Md. 2/B; 7267 sayil
kanunla degisik Md., 2/D)

58- Ay ilce icinde iki koyiin birlestirilmesi veya birine ait mahallenin digerine
baglanmasi hakkinda miitalaa vermek.(5442 sayili 1l Idaresi Kanunu Md
2/C; 7267 sayili kanunla degisik Md., 2/D)

59- Ayni ilge igindeki beldeler veya koyler arasindaki sinir ihtilaflari hakkinda
esbab-1 mucibeli karar vermek. (1580 sayili Belediye Kanunu Md., 6/2)

60- Aym ilge icindeki beldeler veya koyler arasindaki sinir ihtilaflar1 hakkinda
ilce idare kurulunca verilen esbabi mucibeli karari tetkik ve aynen veya
tadilen tasdik etmek. (1580 sayili1 Belediye Kanunu Md., 6/2)

61- Belde isminin degistirilmesine karar vermek. (1580 sayil1 Belediye Kanunu
Md., 9)

62- Belediye subelerinin teskili hakkinda plebisit yapmak ve mazbata tanzim
etmek.(1580 sayili Belediye Kanunu Md., 10/2)

63- Belediye subelerinin teskili hakkinda karar vermek. (1580 sayili Belediye
Kanunu madde, 10/2)

64- Belediye enciimenlerinin kati lizum halinde ihtiya¢ maddelerinin azami
satig fiyatlariyla kar hadleri hakkindaki kararlarini tasdik etmek. (1580 say1l
belediye Kanununun 150 sayili kanunla degisik Md.,15/43)

65- 25 seneden fazla miiddet icin yapilacak ikraz ve istikraz kararlar igin
mutalaa vermek. (1580 sayili Belediye Kanunu Md., 72)

66- Belediye meclisine kati olarak verilen kararlar aleyhine yapilan itirazlar
hakkinda il merkezi olmayan beldeler i¢in karar vermek. (1580 sayili
Belediye Kanunu Md., 73)

67- 11 merkezi disindaki belediyelerin kanun ve nizamlara aykirn kararlarin
inceleyerek tasdik etmek veya iptal etmek. (1580 sayili Belediye Kanunu
Md., 74)

68- Belediye baskaninin enciimen kararlarina itirazini incelemek. (1580 sayili
Belediye Kanunu Md., 87)
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69- Baska il veya ilce icinde bulunan koylerin birbirlerine veya birinin
mahallesinin diger kdye baglanmasi hakkinda miitalaa vermek. (5442 sayili
11 Idaresi Kanunu Md 2/B; 7267 sayili kanunla degisik Md., 2/D)

70- Ayni bucak icinde ihtilafsiz koy sinirlarini tetkik ve tasdik etmek.(1442
sayili Koy Kanunu Md., 3)

71- Iige icindeki biitiin koylerin sinirlarim1 gosteren ve tapu idaresince tanzim
edilen defterin altini tasdik etmek. (1442 sayili Koy Kanunu Md., 3)

72- Ayni bucak icindeki ihtilafli koy smirlarn hakkinda tetkikat yaparak kat'i
olarak sinirlan ¢izmek. (1442 sayili Koy Kanunu Md., 5)

73- Koy parasini harcamada fenalik ve yolsuzlugu goriilen muhtar ve ihtiyar
kurulu tiyelerinden paranin tahsiline karar vermek. (1442 sayili kdy kanunu
Md., 45)

74- Mecburl igleri gordiirmeyen, toplanmasi istege bagli olmayan paralari
toplamayan koy muhtar1 ve ihtiyar kurulu Uyelerine para cezasi
vermek.(1442 sayili koy kanununun 5672 sayili kanunla degisik Md. 46 ve
2790 sayili kanun)

75- Bekgilere ticret olarak verilecek maddiyat ve ayniyatin miktarini ve ihtiyar
kurulu tarafindan yapilan dagitimu gosteren defteri tasdik etmek. (20
Temmuz 1330 sayili Kir Bekgileri Hakkinda Kanun Md., 5)

76- Bir belediye siniri iginde mahalleler ihdasi, 1lgas: birlestirilmesine karar
vermek.(1580 sayili Belediye Kanunu Md. 8 ) (3-2412 No'lu Tuziik Md., 8)

77- Mahalle muhtar ve ihtiyar kurullarimin gorecekleri hizmetler i¢in hangi
islerden ne miktar har¢ alinacagini her mali y1l basinda tespit etmek. (4541
sayili Sehir Ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline
Dair Kanun Md, 23 ve 3-2412 nolu Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar
ve Thtiyar Kurullar Tiiziigii Md., 35)

78- Yangin, yer sarsintisi yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, zararli hayvan
ve haserat istilas1 gibi afetler yiliziinden zarara maruz kalan ve varliklarinin
en az iicte birini kaybedenlerin tahakkuk eden amme alacaklarinin terkini
icin zararin mevcut olup olmadigin tespit etmek. (6183 sayili Kanun Md.,
105)

79- Teblig isinde gorevlendirilecek memura verilecek zaruri masraflarin
miktarini her sene mali yil basinda o ilin merkez ve bagl ilceler icin ayri
tespit etmek. (7201 sayili tebligat kanunu Md., 4)

80- Dul ve yetim tarafindan tanzim ve imzalart ihtiyar kurullarinca tasdik

edilecek beyan kagitlari lizerine muhtaclik mazbatas: vermek. (5434 sayili

T.C. Emekli Sandig1 Kanunu Md., 108)

Muhtaglik belgesi alanlardan bu hallerinin kalmis oldugunu Emekli

Sandigina bildirenler icin sandigin talebi {izerine muhtacligin kalkmus

olduguna dair karar vermek. ( 5434 sayili T.C. Emekli Sandi1g1 Kanunu Md.,

110)

81
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82- Asker ailelerine yardim i¢in koy, kasaba ve sehirlerde asgari maiset haddini
tespit etmek. (4109 sayili Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim
Yapilmas: Hakkinda Kanun Md., 3)

83- Tapu komisyonuna katilacak il idare kurulu iiyesini tayin etmek. (Tapu
Kayitlarindan Hukuki Kiymetlerini Gaip Etmis Olanlarin Tesviyesine Dair
Kanunu’nun Tapu Idarelerince Tatbiki Sureti Hakkinda Tiiziik - 14 Mayis
1930)

84- Hizmet sirasinda kazalarda hasar ve ziyana ugrayacak araclara verilecek
tazminati mahallf rayice gore tespit etmek. (5202 sayili Deniz ve Kiyilarda
Gortilecek Basibos Mayin, Patlayici Madde ve Siipheli Cisimlerin Yok
Edilmeleri Hakkinda Kanun Md., 6)

85- Askerlik meclisi tiyeligine idare kurulu iiyeleri arasindan iiye secmek. (1111
sayili Askerlik Kanununun 2580 sayili kanunla degisik Md., 21)

86- Tereddiit edilen konularda istigari miitalaa vermek. ( 5442 sayili 1l idare
kanunu Md., 60)

87- Kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak kararlar almak, tedbir ve yasaklar
koymak.(5442 sayili 11 Idaresi kanunu Md., 66)

88- 11 idare kurulu iiyelerinin il sosyal hizmetler kurulu toplantilarina temsilci
olarak katilmasi. (25.05.1983 tarih 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu Madde., 13)

89- Vali ve Kaymakam tarafindan verilen ihtara ragmen koy iserini ve
kanunlarla verilen diger isleri yapmayan muhtarlar1 gorevden uzaklastirmak.
(442 sayili Koy kanununun 286 sayili kanunla degisik madde, 41)

90- Vazifelerini ifada ihmal ve terahi gosteren muhtar ve ihtiyar kurulu
tyelerine Vali ve Kaymakam tarafindan verilecek ihtara ragmen temerriit
edenlerin gorevlerine son vermek. (5441 sayili Sehir ve Kasabalarda
Mahalli Muhtar ve Thtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun Md., 18)

91- Memurlar ve Diger Kamu Gorevhlermm yargilanmasi is ve islemlerini
yiirtitmek . (4483 Sayili Kanun)

92- Devlet Memurlarinin Kademe Ilerlemesi cezasi ile tecziye edilmesi ile ilgili
goriis bildirmek (657 sayili Devlet Memurlart Kanunun 126., Md.)

93- Tasinmaz mal Zilyetligine Yapilan Tecaviiz ve Miidahalelerin 6nlenmesi ile
ilgili Karar (3091 Sayili Kanun ve Uygulama Yonetmeligi)

94- Vali ve Kaymakamlar gerekli gordiikleri durumlarda, idare kurullarinin
herhangi bir konu hakkinda goriis bildirmek suretiyle damgmanlik gorevi
yapar. (5442 sayili Kanunun 60.Md.)

95- Memurlarin yargilanmalan ile ilgili islemler dahil il idare kurulu ve il
disiplin kurulu gorevlerine iliskin is ve islemleri hazirlamak ve yiiriitmek.

96- Valilikge kamu gorevlileri hakkinda sorusturma yapilmasi, bunlarin
gorevden uzaklastirilmasi, cezalandirilmasi, bu konudaki izin verme
yetkilerinin kullanilmasi islemlerini yiirtitmek, kamu gorevlilerine haksiz
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su¢ isnadinda bulunanlar hakkinda kamu davasi acilmasi talebini hazirlamak
ve ilgili mercilere ulastirmak.

97- Adli ve idari yargr mercilerinde izlenmesi gerekli dava ve konularla ilgili
islemleri izlemek ve yiiriitmek.

98- 4/12/1984 tarih ve 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan
Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunu’nun uygulanmasi ile ilgili
islemleri ylirtitmek.

99- 1/7/1976 tarih ve 2022 sayili 65 Yasim Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun ve diger
kanunlarla taninan muhtaclik karari ve bakim belgesi diizenleme yetkisi
islemlerini ytiriitmek.

100- Koy kurulmasi ve kaldirnlmasi baglanmasi ve ayrilmasi, sinir
anlasmazliklari isleri ile yerlesim yerleri ve tabii yer adlarinin degistirilmesi
islerini ylirtitmek. '

101-  4/11/1983 tarih ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu geregince, kiymet
takdiri ve bilirkisi secimi konusunda verilen gorevleri yapmak.

102-  Harita islerini yiiriitmek, gizliligi olan haritalar1 valilik adina koruyup
saklamak.

103-  Kanunlarla idare kurullarina verilmis ve verilecek gorevleri yapmak.

104-  Vali tarafindan verilen diger isleri yiirtitmektir.

4.2 DEGER MUHENDISLiIGi ACISINDAN iL iDARE KURULU

KARARLARININ iIRDELENMESI

Yukarida sayilan 104 maddeden miitesekkil idare kurullarinin gorevlerini
oz itibari ile incelendiginde, asagidaki yargilara varabiliriz:

° Hemen hemen tiim islemler baska kamu organizasyonlarim da
ilgilendirmektedir.

o Bir ¢ok gorevlerin gegerliligi ve uygulanabilirligi fiilen ortadan
kalkmustir.

° Birgok islemler ikmal edildikten sonra il idare kuruluna gelmekte,
kurulda karar haline getirilmektedir.

° Bir ¢ok idare kurulu karari olusuncaya kadar, ayn konu diger kamu
organizasyonlarinca irdelenmekte, benzer islemler
tekrarlanmaktadir.

Daha onceki boliimlerde de isaret ettigimiz gibi DM’nin temel ilkeleri
deger ve fonksiyonellik, kalite ve tatmin, maliyet ve servis optimizasyonu, beyin
firtinas1 ve takim ¢aligmasti, alternatif tasarim ile alternatif tercihtir. Yukaridaki
kararlarla DM’nin ilkelerini karsilastirdigimizda karsimiza oldukga ilging
sonuclar ¢cikmaktadir. Gerek idare kurul kararlarinin olusum safhasindaki is ve
islemler, gerekse karar safhasi DM ile ortiigmemektedir. Sadece idare kurulu ile
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takim caligmas: arasinda bir isim benzerligi vardir. Takim c¢alismasinda bir
calisma, bir emek, bir beyin firtinasi varken idare kurullarinda ise gostermelik
ve zaman kaybina neden olan zorunlu bir birliktelik vardir. Idare kurullarinin
varligi bizatihi DM ilkesine aykiridir. Bunu birka¢ ¢rnekle agiklayacak olursak
konu daha da netlesecektir.

2022 sayili kanun hiikiimleri uyarinca 65 yasini doldurmus muhtag, gii¢siiz,
kimsesiz ve sakat Tirk vatandaslarina aylik baglanmasina iliskin islemleri
yiiriitme gorevi idare kurullarina verilmistir. Bu gorevin is akist asagidaki
sekilde olmaktadir. Bagka bir anlatimla 2022 sayili Kanun hiikiimlerinden
yararlanmak isteyen bir vatandas asagidaki islemleri yapmak zorundadir.

1. 2022 sayili kanuna gore aylik isteminde bulunanlar, bir dilekceye ntifus
ciizdan asli ve 3 adet vesikalik fotograf ekleyerek il defterdarligina
bagvuracaktir.

2. Bagvuru lzerine defterdarlik muhasebe miudirligince bir form
verilecektir. Bu formun dilekce bolumii doldurularak ilgilinin (kari koca birlikte
basvurmuslarsa esinin de) imzasi alinacaktir.

3. Saymanliktaki evrak defterine islenen dilekg¢enin tarih ve numarasi
formun ilgili boliimiine yazilacaktir.

4. Formun I[kametgah ilmiihaberi boliimii ikametin bagli bulundugu
muhtarlik tarafindan doldurularak onaylanacak, kar1 koca birlikte basvurularda,
kocanin ikametgah bilgilerinin doldurulmas: yeterli sayilarak esi icin ayrica
ikametgah ilmiihaberi istenilmeyecektir.

5. Ikametgah ilmiihaberi 6nceden alinmussa, bu bilgiler forma islenerek
yetkili memur tarafindan onaylanacaktir.

6. Formun Mal Bildirim belgesi boliimiindeki sorular, esi basvurmus ise
esinin bolimii de dahil olmak iizere, noksansiz olarak cevaplandirilacak ve
beyan sahipleri tarafindan imzalanacaktir.

7. Formun vukuatl ntifus kayit 6rnegi boliimii, aylik isteminde bulunanlarin
kayitli olduklar1 ntifus miidiirliiklerince noksansiz sekilde, yas ve kayit
diizeltmeleri mevcut ise buna ait tarihler de belirtilmek suretiyle doldurularak,
niifus midiirliigi yetkilisince imza ve miihiirle onaylanacaktir.

8. Bu islemler tamamlandiktan sonra miiracaat¢i ayrica su islemleri
yapacaktir (eger ilgili kurumdan ayni il veya ilgede birden fazla ise her biri icin
ayr1 ayri olmak iizere):

e fcra miidirliigiinden nafaka alip almadigini, aliyorsa miktarin
yetkili imzalarla tevsik edecektir.

° Tapu sicil miidtrliigiinden ilgili adina gayrimenkul varsa cins ve
miktarini yetkili imzalarla tevsik edecektir.
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e Belediye baskanligindan emlidk ve arazi beyanina gore gayri
menkuliini yetkili imzalarla tevsik edecektir.

° Vergi dairesi miidiirliigiinden vergi miikellefi olmadigini yetkili
imzalarla tevsik edecektir.

e Bagkur il miidiirligtinde kaydinin olmadigini yetkili imzalarla tevsik
edecektir.

° S.S.K. il midurliiglinden kaydinin olmadigini yetkili imzalarla

tevsik edecektir

° Emniyet miudiirligii veya jandarma komutanlifindan, devletten
yakinlari araciligiyla yardim goriip gormedigi, goriiyorsa miktari;
erkek cocuklarinin halen kimin himayesinde bulundugunun
bildirilmesi; sahsin ara¢ kaydi olup olmadiginin bildirilmesi; baska
bir iilkeden yardim goriip gormediginin arastirilmasi; aslen kimlerin
himayesinde bulundugunun belirlenmesi yetkili imzalarla tevsik

edecektir.

° Tarim il miidiirligtinden dogrudan gelir destegi dolayisiyla destek
alip almadigini yetkili imzalarla tevsik edecektir.

° lgili kurumlara (seker pancari, tiitiin, findik, antep fistug gibi)
desteklenen {iriinler satip satmadigim yetkili imzalarla tevsik
edecektir.

° Saglik midiirligiinden yesil kart bilgilerini yetkili imzalarla tevsik
edecektir.

e Sosyal Yardinilagsma ve Dayanisma Vakfi'ndan yardim bilgilerini
yetkili imzalarla tevsik edecektir.

° Idarece liiziim goriilen diger is ve islemleri yetkili imzalarla tevsik
edecektir.

1. Muhtaglik; yonetmeligin 6. ve 7. maddeleri birlikte degerlendirilmek
suretiyle kararlastirilarak muhtaclik belgesi boliimii doldurulacaktir.

2. Muhasebe mudiirliigiince verilen ve ayrintilarina yukarida deginilen
formun islemleri tamamlandiktan sonra yaslilik ayligi isteminde bulunanlar i¢in
3 adet vesikalik fotografla birlikte islemli dosya il idare kuruluna intikal
ettirilir.

3. Islemleri tamamlanan ve idare kuruluna intikal ettirilen dosya miidiirliik
tarafindan incelenerek kurula sunulur. Vali veya gorevlendirecegi Vali
Yardimcisinin bagkanliginda Hukuk Isleri Miidiirii, Defterdar, Milli Egitim
Miidiiri, Bayindirhk ve Iskdn Miidiirii, Saghk Miidiirii, Tarim Koy isleri
Bakanlig 11 Miidiiriinden miitesekkil kurul tarafindan formun muhtaclik belgesi
boliimii doldurulur, imzalanir, miihiirlenir ve deftere kaydedilir.
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4. Islemi biten dosya Emekli Sandigi Genel Miidiirliigiine gonderilmek
lizere Ust yaziyla birlikte Defterdarliga gonderilir.

5. Defterdarlik bir tist yaziyla dosyayr Emekli Sandigi Genel Mudiirliigiine
godnderir.

6. Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii dosya iizerinde nceleme yaparak
nihal kararimi verir. Boylece sahis maasa baglanmir veya taglanmaz. Sonug
ilgiliye bildirilir.

Dikkat edilecek olursa yapilan tek bir is olmasina rag nen ildeki kamu
organizasyonlarinin bir c¢ogu islemin olusumuna katki lmaktadir. Idare
kurulunun yaptig1 ise formaliteden ibaret, deger miihendisliji acisindan ilave
fonksiyon saglamak bir yana deger ve zaman kaybina neden olmaktadir. Deger
Miihendisligini diisiik maliyetle, gerekli fonksiyonellige sahip optimum degerde
lirtin, hizmet veya sisteme ulasmayi saglayan organize cabalarin biitiinii™*
seklinde tamimladigimizda il idare kurullarinin islevsel agidan, kalite katkisi,
fonksiyonellik artirimi, maliyet azaltma gibi konularda hicbir katkisi
olmamaktadir.

Bazi kararlarin uygulanabilirligi kalmamistir. 277 sayili Nalbant Mektepleri
ve Nalbantlik Hakkinda Kanunun 6.maddesi dogrultusunda nalbant okulu ve
kursundan belge almaksizin icray: sanat edenlerle, calisma yerleri ve yaptiklar
nal ve muhlart gerekli teknik sartlara uymayanlar hakkinda para cezast vermek
gorevi, yine 5442 sayili il idaresi Kanunu 2-B maddesinin 7267 Sayili kanunla
degisik 2 D maddesi uyarinca bucak kurulmasinda, kaldirilmasinda, merkezinin
belirtilmesinde, adlarinin degistirilmesinde, bir bucagin baska bir il veya ilceye
baglanmasinda miitalaga vermek gibi bir gorevi fiilen uygulanamaz hale
gelmistir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Aragtirma sonucunda 11 Idare Kurullarinin deger miihendisligi acisindan son
derece gereksiz, zaman kaybina neden olan, bir ¢ok islemleri formaliteden ibaret
olan bir kurum oldugu tespit edilmistir. Deger miihendisligi acisindan
irdeledigimiz il idare kurullar: gibi diger kamu organizasyonlar1 da ayni bakis
agistyla incelenmesi durumunda, Tiirk kamu organizasyonlarinin yeniden ele
alinarak, tiim kurum ve kuruluslariyla yenilenmesi gerektigi ortaya ¢ikacaktir.
Bunun i¢in her seyden once gerek halkta gerek devleti yonetenlerde zihniyet
degisikliginin olmast gerekir. Tabiatiyla yasal diizenlemeler yapilmalidir. Bu
yasal diizenlemede devlet orgiitliniin yapist yeniden organize edilmelidir.
Mevcut durumu diizeltmeye yonelik her calisma basarisizliga mahkimdur.
Sistemi yeniden ele alacak, her seyi yok sayip devletin bekasi i¢in gerekli olan
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kurum, gorev ve hizmetlerin yeniden diizenlenmesini saglayacak bir diizenleme
yapitlmalidir. Kamuda, reorganizasyon yerine reengineering KkKavramini
uygulama ihtiyact ortaya cikmistir. Bu sebeple, tiim kamu organizasyonlari
deger mithendisligi uygulamasina tabi tutularak;
1. e-iilkeye (e-Devlet, e-is, e-birey) bir an oOnce gecilerek, takdir
yetkisinin kullanimina ihtiya¢ duyulmayan hizmetler elektronik
ortamdan sunulmalidir.

2. Kamu hizmetlerinde 6z yetenek disindaki hizmetler satin alinmalidir.
Modas1 ge¢mis, gereksiz, tekrar niteligindeki is ve islemler ile bu is
ve islemleri yiiriiten kurul, komite, komisyon, heyet vs. tasfiye
edilmelidir.

3. Merkezi idare ile mahalli idare gorev dagilimi yeniden belirlenerek
merkezi idareye planlama, koordinasyon ve denetleme gorevi ile
bolgesel ve ulusal nitelikli hizmetlerin sunumu verilmeli, diger
gorevlerin tamami mahalli idareye birakilmalidir.

4. Olgiilebilir performans olciitleri gelistirilmeli, miisteri memnuniyeti
siirekli ol¢iilmeli, personel, kurallar1 yerine getirmekten sorumlu
olmak yerine, sonu¢ almaktan sorumlu olmalidir, i¢c ve dis miisteri
tatminini esas olmalidir.

5.  Mevzuatin azaltilmasi, kisaltilmasi, sadelestirilmesi saglanmalidir.

6. Yolsuzluk ve kaynak israfi Onlenmeli, yatinmlarda deger
mithendisligi tekniklerinden yararlanilmalidir.

7. Intranet sistemi aracilifiyla tesis edilen bir islemden tiim kamu
organizasyonlar1 yararlanabilmeli, gereksiz tekrarlar 6nlenmelidir.

8. Devlet asli gorevlerini icra etmelidir. Devletin uhdesinde bulunan ve
fakat devlet olmanin bir geregi olarak sunulmasi zorunlu olmayan tiim
irtin, hizmet ve gorevler sivil organizasyonlar tarafindan yerine
getirilmelidir.

Kisacast Deger Miihendisliginin temel ilkelerinden olan deger ve
fonksiyonellik, kalite ve tatmin, maliyet ve servis optimizasyonu, beyin firtinasi
ve takim calismasi, alternatif {iriin ve tercih acisindan organizasyonun tiim
kademeleri irdelenmeli, degerli goriilenler birakilmali, degersiz goriilenler ise
ilke savunmasi, adalet, i¢c giivenlik ve asayis hizmetleri ile bu hizmetlerin
gerceklesmesine yonelik vergi toplama disindaki kurul, komite, komisyon, heyet
gibi deger azaltici organizasyonlarin hayatiyetine son verilmelidir. Aksi takdirde
Tirk milletinin ¢agdas medeniyet yolunda ilerlemedeki kararhiligina bu tiir
olusumlar engel teskil edecektir.

Arastirmanin kisitlar arasinda, deger miihendisliginin 1l Idare Kurulu”nda
uygulanmasi halinde, somut olarak hangi yararlarin ne olctide elde edilebilecegi
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tespit edilememis olmasi yer almaktadir. Ciinki, uygulama sonucunu
olcebilmek icin gerekli yasal diizenlemenin yapilarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ayrica, deger miihendisligi calismasinin soz konusu alana
uygulanmasinda ne tiir yasal engellerin bulundugu ve bunlarin nasil
asilabilecegine iliskin olarak ayrintili ve uygulamah arastirmalar yapilmalidir.
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