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Oz

Tiirkiye’de kamu yonetimi egitiminin tarihi kokenini, islevsel anlamda, kamu
yoneticilerinin yetistirilmesinde 6nemli fonksiyonlar gérmiis ve kadim bir egitim
kurumu olarak Enderun Mektebi’ne kadar gerilere gotirmek muimkindr.
Osmanli’da Enderun Mektebi dort asir boyunca vezirlik makamindan yenigeri
agaligina birgok kademede devletin ihtiya¢c duydugu yodneticilerin yetistirildigi
bir saray ve yoneticilik okulu olarak kokli bir gelenegi temsil etmektedir.

Osmanli’da yonetici sinifin  yetistirildigi bir kurum olarak Enderun
Mektebi’nde zamaninin ¢ok ilerisinde uygulamali ve teorik formatta egitimler
verilmektedir. Enderun Mektebi, segkin bir ziimrenin egitim aldigi, dar bir
yonetici sinifin bu sans1 yakaladigi bir miessese olmaktan ziyade kabiliyetine
gore ¢esitli kesimden devsirme usulii ile toplanan ¢ocuklarin egitim gordigii ve
devlet hayatinda 6nemli kademelere yiikselme firsati elde ettigi 6rnek bir egitim
kurumudur. 19. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren 6nemini kaybeden Enderun
Mektebi bu fonksiyonunu Tanzimat’tan sonra Mekteb-i Miilkiye’ye birakmustir.
Hukuken degil ancak fiili olarak Mekteb-i Mulkiye bu kulttrd Cumhuriyet
donemine kadar tagimigtir. Fakat geleneksel yapilarin yerini modern yapilara terk
ettigi giiniimiizde ise devletin ihtiya¢ duydugu yonetici kadrolar, evrensel ilkelere
gore olusturulmus olan tiniversiteler araciligi ile karsilanir hale gelmistir. Tarihi
stirec igerisinde Bati’nin 6rnek aldig1 6zgiin bir egitim kurumu olan Enderun’dan,
Bati 6rnek alinarak olusturulmus egitim anlayisina 6nemli bir degisim kendini
hissettirmektedir.
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Enderun School As A Administratorship School That Trains Staff to
Bureaucracy: An Institutional Evaluation

Abstract

Enderun School, which has a long history, is an important institution in the
development of public administration in Turkey. Enderun School in the Ottoman
Empire for four centuries, the state needed from the vizier to the janissary in many
levels has trained managers. Enderun School represents a long tradition as a
school of administration.

Enderun School is a secular education and administration school. Enderun
School is a progressive school according to its age. In Enderun School, not only
an elite group is educated, but children of all classes are taught according to their
abilities. This is called the devshirme system. These children may rise to
important levels of the state after their education. Enderun School, which lost its
importance since the second half of the 19th century, was replaced by a civil
school. Traditionally, although not legally, the Milkiye School carried this
culture until the Republican period. Today, the government education required
by the state is provided by the universities established according to universal
principles. Although Western countries have taken the Enderun School as an
example in the past, the Milkiye School which has replaced the Enderun School
today has been taken from the West.

Keywords: Enderun School, Ottoman Educational System, Devshirmeh
System, Executive Education, Public Administration Education.

“Tiirk  devletini, Osmanli-TUrklerinin  devletini,
imparatorlugunu liyakat sahibi, zengin, giizel insanlar,
calisarak, yiikselerek, gayretle elde ettikleri riitbelerle
yonetirler. Bizdeki gibi wrsi bir aristokrasi yoktur. Bu
yiizden  kabiliyetsiz  insanlarin  elinden  degil,
kabiliyetlilerin elinden yayilan ve yiikselen, istikbali
fetheden bir imparatorluk sz konusudur.”

Ogier Ghiselin von Busbeck (Ortayli 2006: 179).

GIRIS

Enderun Mektebi, islevsel yonden bazi benzerlikleri bulunmasina ragmen
gunimulz yonetici yetistiren okullarindan pek c¢ok yoniiyle ayrilmaktadir.
Enderun Mektebi’ni modern zamanlarin egitim kurumlarindan ayiran en temel
farklar; talebelerin segimi, kapsamli ve uygulama yonii daha agir olan egitim
stireclerinden gegmelerinde saklidir. Kokleri daha gerilere gitmekle birlikte
kurumsallagma ve Ozgiin bir 6mek olmasi anlaminda Enderun Mektebi,
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Osmanli’da devletin ihtiyag duydugu kamu gorevlilerinin yetistirilmesinde
onemli fonksiyonlar gérmiistiir. Cok sayida sadrazam, kaptan-1 derya ve ¢
seyhiilislam yetistiren bu okul, Tilirk-Osmanli devlet hayatinda son derece dnemli
islevlere sahip bir egitim kurumu 6rnegidir.

Konumuz gergevesinde Osmanli Devleti’nin yiikselme doneminde iyi isleyen
O6nemli iki uygulamadan biri devsirme sistemi ve digeri de devsirme sistemi ile
secilen genclerin iyi bir egitim sonrasi devletin ihtiyag duydugu yoneticilerin
yetistirilmesi siirecinde etkin bir rol oynayan Enderun Mektebi’dir.

Osmanli’nin Balkanlar'daki basarisinda devsirme sisteminin katkilari fazladir.
Osmanli 15. ve 16. yiizyillarda belirli zaman araliklar1 ile devsirme usuliine
bagvurarak devletin ihtiya¢ duydugu insan kaynaklarini temin etmistir. TUrklerin
Tiirk olmayan gruplar1 devsirme sistemi ile kendi igine almasi ve onlar1 orduda,
donanmada ve yonetimde istihdam etmesi bu basarida etkili olmustur. Devsirme
usulli sayesinde Osmanli devlet hayati ile tanisan ustiin yetenekli cocuklar
Enderun Mektebi’nde egitimler almaya baslarlar. Aldiklart bu egitimler sonrasi
devsirme genglerin yiiksek makamli idari gérevlere kadar ilerlemeleri mimkin
olmaktadir (Arnakis, 1963: 120).

Enderun Mektebi, en etkin oldugu Osmanli’nin yiikselme doneminden,
Oonemini kaybettigi Tanzimat dénemine kadar biirokrasiye elaman yetistiren bir
okul olarak dort ylzyil boyunca hayatta kalabilmis bir kurumdur. Osmanli’nin
Batililagma c¢abalarinin hiz kazandigr bir donemde Enderun Mektebi kimi
fonksiyonlarin1 Miilkiye Mektebi’ne devrederek tarihteki yerini alacaktir.

Cumhuriyet’e gecis ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi tiim diinyada yasanan
gelismelere paralel olarak geleneksel yapilar terk edilmeye baslanmigtir. Modern
yapiya sahip kurumlarin insa silirecinin hiz kazandigi bir donemde, bu kez modern
biirokrasiye eleman yetistirecek yiliksekogretim kurumlarmin da olusturuldugu ve
yayginlik kazandig1 bir doneme gecilmistir.

Calismada Enderun Mektebi ve Osmanli’daki devsirme sistemi hakkinda
genel bilgiler verilmis, ardindan devletin ihtiya¢ duydugu yonetici kademesi i¢in
secilen Ogrencilere, nasil ve ne tiir egitimler verildigi, hangi yetkinliklerin
kazandirilmasinin amagladigi yoniinde bir ¢ikarimda bulunulmaya caligilmistir.
Caligmanin ilerleyen bdoliimiinde Enderun Mektebi’nin en etkin oldugu
donemden, islevselligini kaybettigi, bozulmalarin goriildiigii, reform ve
doniisiimlere ugradig siirecler tarihsel perspektifte ele alinmaktadir. Son olarak,
okulun kamu yoOnetimi ve yonetici yetistirme acisindan temel Ozellikleri
tartisilmis ve gliniimiiz i¢in bazi ¢ikarimlarda bulunulmustur.
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OSMANLI DEVLETI’NDE BUROKRATIK YAPI VE YONETICi
SINIFIN EGIiTiMi

Osmanli’nin, devlet teskilatt ve kurumlari, kendinden 6nce hiikiim siirmiis
Tirk devletlerinin tecriibelerinden beslenmistir. Ayni1  sekilde Osmanls,
bulundugu cografya itibariyle kendisine yakin bolgedeki diger bazi devlet
geleneklerini takip ederek yonetsel yapisina/idari anlayisina 6nemli zenginlikler
katmistir (Arslan, 2017: 61). Kopriilli’ye (1986: 166 ve 199-200) gore,
Osmanli’da idari kurumlarin ve devlet geleneklerinin kdkeni ve insasi siirecinde
esas itibariyle dogrudan etki sahibi devlet Anadolu Selguklulari’dir. Bunun
disinda kismen ilhanlilar, Memliikler’in tesirinden bahsedilebilir. Kopriilii, ayni
cografyada hiikiim siirmekle birlikte Roma ve Bizans Imparatorlugu ile Osmanli
Devleti arasindaki siireklilige ve etkiye karst ¢ikmaktadir. Osmanli Devleti’nin
basta idari tesgkilati olmak {izere, devlet hayatina hakim olan mali yontemler ve
saray gelenekleri iizerinde dogrudan bir Bizans Imparatorlugu etkisini gérmek
miimkiin degildir. Osmanli devlet kurumlar1 iizerinde Bizans etkisini ancak
denizcilik gibi sinirli bazi alanlar da gorebilmek mimkinddr. S6z konusu bu etki
de dogrudan degil ancak Anadolu Selguklular devrinde vukuu bulmus ve
Osmanli’ya Anadolu Selguklu Devleti lizerinden intikal etmistir.

Ortayli (2012: 30 ve 113) ise, Osmanli devlet kurumlariin ingasi siirecinde
Bizans etkisine isaret eder. Ortayli’ya gore; Osmanli, Iran ilhanlilari’na tabi
Selguklular’in yerini almig ve ilk hamlesini Canakkale Bogazi’ni gegerek
Avrupa’ya yapmustir. Istanbul’un fethi ile birlikte Akdeniz ve Orta Dogu
uygarligi iizerinde binlerce yillik tarihe sahip Roma ve Bizans imparatorlugu
topraklarinda asirlar boyu siirecek bir medeniyet insa etmistir. Bu yiizden
Osmanli’da bazi temel kurumlarin olusumunda Bizans imparatorlugu ile olan bu
etkilesimin tesirinden bahsedilebilir.

Selguklu Devleti, Anadolu Selguklu Devleti ve Osmanli Devleti gibi tarihte iz
birakan Tiirk devletlerinin idari yapilarinda kendini gosteren ortak nokta gugli
merkeziyetci devlet yapisina sahip olmalaridir. Osmanli’nin yonetsel yapisini
aciklayan anahtar kavram bu baglamda ancak *“patrimonyal burokrasi” olabilir.
Clnkd Osmanli ideolojisine gore padisah ve biirokrasinin iiyeleri arasinda
kiyaslanmayacak Ol¢lide ayrim vardir. Bu fark Oylesine keskindir ki her tiirlii
yonetsel mevki ve itibar ancak hiikiimdarin hizmetkarlari i¢in bir liituftan 6teye
ge¢cmez (Arslan, 2020:67-68).

Ote yandan Osmanli’da devletin ydnetimi ile gorevli biirokratik kesim,
islevsel temellere gore siniflara boliinmiistiir. Bunlar seyfiye, ilmiye, kalemiye ve
1830’lardan sonra kalemiyeden ayrilan ve sivil biirokrasiyi olusturan miilkiye de
buna eklenebilir. Seyfiye smifi, devletin sahip oldugu kaynaklarin
savunulmasindan ve genisletilmesinden sorumlu askeri smifin adidir. Ilmiye
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smift ise din, egitim ve yargi hizmetlerinden sorumlu gorevleri bulunan
kimselerden meydana gelen bir siniftir. Kalemiye ise iltizam sisteminin isleyisini
yonetmekten sorumlu ve bu nedenle Osmanli sisteminin temel idari organidir.
Miilkiye smnifi, basinda padisahin ve diger yiiksek riitbeli yoneticilerin
bulundugu, Osmanli toplumunun geleneksel yapisinin siirdiiriilmesinden sorumlu
biirokratik sinifin adidir (Shaw, 1963: 59).

Klasik Donem Osmanli Devleti’nde yonetici smifin varligima ragmen
bilirokratik yapida biitiin yetki padisahin elinde toplanmisti. Osmanli’da
memurlarin giindelik faaliyetlerinde kendileri i¢in konulan sinirlar1 herhangi bir
suretle ihlal etmesi s6z konusu olamazdi. Yonetici sinif, padisaha gozii kapali
sadakat igerisinde olmali ve padisahin isteklerine kendilerini adamaliydilar
(Heper, 2006: 62). Bu sisteme kul sistemi (kdle, abd, bende) adi verilmektedir.
Kulun en biiylik 6zelligi ise padisaha salt bir baglilik ve sadakat icerisinde
olmastyd1 (Akgiiner, 2009: 6). Osmanli’da iist diizey yonetici kadrolarin Kkul
anlayisina dayali olarak yetistirilmesi yeni bir uygulana, yeni bir bulus
olmamakla birlikte, o tarihe kadar ulasilmis bir incelik ve sadelikle adeta yeniden
inga edilmistir. Padisaha kayitsiz-kosulsuz bagli, her tiirlii giivenceden yoksun
kilinmis ancak padisaha karsi olaganiistii nazik ve devletin siirekliligine katkilar
saglayan bir yonetici biirokratik isleyis s6z konusudur (Mardin, 1990: 73).

Osmanli’da saltanat ile biirokrasi arasindaki iliski, i¢ ice ge¢mis ve Islami
hikimlerin de etkisi ile kendisine has islevlere sahip bir gérinim arz eder.
Ayrica devlet, saltanat ve biirokrasi kurumlariin birbirleri iizerinde sinirlayici
etkiye sahip olduklari bir mekanizmanimn varligindan da bahsedilebilir (Onder,
2013: 144). Yonetimde veziriazam/sadrazam ve vezirler hiikiimdara yardimei
kimselerdi. Ancak devlet yonetiminde birinci derecede 6nemli meseleler Divan-
1 Hiimayun adi1 verilen mecliste goriisiiliip karara baglanarak padisahin onayina
sunulurdu (Halagoglu, 2014: 9-10). Nihai kararin padisahta olmasi, Divan-1
Hlmayun’un yonetsel siiregteki etkisini hafifletmeyecektir. Padisah, yetkilerini
kullanirken Divan-1 Hiimayun tiyeleri ile istisare icerisinde olmasi bir tercihi
yansitirken ayni zamanda aliman karar ve ¢Oziimlerden emin olmak istemesi
anlaminda bu kurumun danisma islevini de isaret etmektedir.

Klasik Dénem Osmanli Devleti’nde padisah kimi yetkilerini istisare ederek
kullanmasina ragmen yine de onun iktidar alanina miidahale edebilecek ne
aristokratik bir zimre ne de birokratik bir grubun varligi s6z konusudur. 14.
yilizyllda Osmanli Devleti’nin sahip oldugu biiyiik ve siirekli bir ordu ya da
biirokratik bir teskilat1 yoktu. Bu dénemde Osmanli, giiciinii Tiirk beylikleri ile
olan igbirliginden aliyordu. Ancak bu durum Osmanli’nin kurmaya caligtigi
merkeziyet¢i yap1 i¢in dnemli bir tehlikeye de isaret etmekteydi. Devlet iginde
goriiniir hale gelen ugbeylerinin niifuzu karsisinda Osmanli Devleti devsirme
sistemine gecerek Musliman-Tirk unsurlart yerine Hristiyan cografyadan
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toplanan ve aldiklar1 egitim sayesinde padisaha kisisel olarak bagl “kul sistemi”
anlayisina dayali yetisen yeni bir egitim sistemi olusturdu (Onder, 2013: 147).
Devsirme sistemi ile kiigiik yastan itibaren alinip, kapsamli ve uzun soluklu bir
egitimden gecirilen Hristiyan ¢ocuklar, Osmanli’daki askeri ve sivil biirokrasinin
insan kaynagii olusturmustur. Bu sistem sayesinde olusturulan biirokrasinin
iiyeleri toplumla veya akrabalar1 ile baglar1 olmadigi/kalmadigi i¢in kendilerini
timden padisahin varligina adamis olarak calistyorlardi (Pustu, 2007: 199).
Osmanli’da padisahlarin merkezi otoritelerinin tesisinde onemli bir yer tutan
devsirme usuliinden beslenen ve kul sistemine dayali yetisen ¢esitli kademelerde
gorevler alan bu yonetici kesim, Weberyan anlamda bir birokrasi 6rnegi olmasa
da, donemin diger hakim devletlerinden daha kurumsal ve islevsel bir goriiniim
sergilemektedir.

Kul sistemi olarak adlandirilan iist diizey yonetici kadrolarin yetistirildigi bu
sistemde, Osmanli devlet idaresinin temel kurumlar1 arasinda akla ilk gelen
Enderun Mektebi’dir (Giiler, 2020: 163). Ote yandan “medrese egimi” ve ¢aligma
hayat1 iginde gerekli olan temel becerilerin kazandirildigi, aslinda hizmet biirosu
olan ve devlet iletisimini idare eden gorevlilerden olusan “kalemiye”yi de
Enderun Mektebi’nin yanima eklemek miimkiindir. Onemli bir fark ise Enderun
Mektebi, klasik donem Osmanli’da elit yoneticilerin yetistirildigi resmi egitim
kurumu olmasinda saklidir (Demirci, 2015: 135; Akguner, 2009: 9).

Turkler daha Anadolu’ya gelmeden énce gerek Blyik Selcuklu gerekse de
Anadolu Selcuklu Devleti donemlerinde énemli ilim arastirmalarinin yapildigi,
donemin ileri egitim merkezleri ya da giinlimiiziin iiniversitelerine benzer
Ozellikler arz eden medreseler kurmuslardir. Osmanli Devleti de kurulusundan
itibaren ilim ve kiiltiir alaninda faaliyetler i¢inde bulunmustur (Halagoglu, 2014:
135). Nitekim Osmanl: tarihinde, ilk ddnemden itibaren medreselerin varligina
rastlamak miimkiindiir (Eng, 2004a: 16). Osmanli’da medrese teskilati ilk olarak
Orhan Bey zamaninda baslamig ve zamanla sayilar1 artmistir (Uzungarsili, 1988a:
534). Ozellikle 15. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren medrese teskilati en
milkemmel seviyesine ulasmistir (Uzungarsili, 1988b: 463). Osmanh
medreselerinde tip, matematik, fizik, kimya gibi diinyevi bilimler okutuluyor olsa
da gilinimiizdeki big¢imiyle ilim igeriklerinden ziyade dini diislincenin tesiri
altinda siirdiiriilen bir egitim miifredat1 gecerlidir (Timur, 1986: 38).

16. ylizy1lin sonlarina gelindiginde miiderrislik gelenegine aykir1 uygulamalar
nedeniyle medrese egitimi kalitesini kaybetmeye baslar. Bozulma sadece egitim
kalitesinde degil miiderris, tedrisat ve talebe bakimindan da zincirleme bigimde
olmustur. Osmanli’da medrese egitimi ile ilgili bir diger gergeklik ise medrese
ulemalarinin “aristokratik ulema zinciri” olusturmalaridir. Bir kisim bilim
adamlariin ¢ocuklarina daha kiigiik yaslarda miiderrislik berati verilirken, iyi
yetigsmis olanlarin ise iltimaslar sebebi ile medrese teskilati igerisindeki etkileri
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kirilmistir. II. Beyazit doneminde baslayan bu usulsiizliikler zamanla Osmanl
medreselerinde, ulema sinifinin {ist kademelerinde yer alan giiglii kadi ve
miderris ailelerinin ¢ocuklarindan meydana gelen disa kapali bir yapiy1 ortaya
cikarmigtir. Herhangi bir iistiin yetenege sahip olmayan bu ¢ocuklar evlerinde,
0zel hocalar nezaretinde egitim alarak liyakatten yoksun olsalar da yiiksek
mevkileri dolduruyorlardi (Timur, 1986: 91; Halagoglu, 1991: 127).

Osmanl1’da sadece belirli meziyet ve yeteneklere sahip olabilenlerin girdigi bir
saray okulu ve devletin ihtiya¢ duydugu yoneticileri yetistirmek gibi bir fonksiyonu
sahip Enderun Mektebi ile medrese arasinda dnemli farkliliklar géze ¢carpmaktadir.
Enderun Mektebi ve medrese egitim miifredatinda bu farklilk kendini
gostermektedir. Enderun Mektebi’nde ve medreselerde, dini egitim bakimindan
benzer mifredatlar uygulansa da Enderun’un medreseden yiksek ve ozellikli
oldugun sdylenebilir. Enderun Mektebi’nde Islami ilimler yaninda, beseri bilimler,
giizel sanatlar, beden egitimi, spor egitimi ve musiki derslerini kapsayan egitim
miifredatr bulunmaktadir. Enderun Mektebi’nde uygulanan egitim miifredat1 onu
medreselerden biisbiitiin ayirmistir (Avaner ve Babaoglu, 2020: 816).

OSMANLI’DA BUROKRASININ KAYNAGI OLARAK DEVSIiRME
SISTEMI VE ENDERUN MEKTEBI

Osmanli Devleti, Anadolu ve Rumeli’yi elde edip Istanbul’un fethi ile bir
cihan devleti haline geldiginde, hiikmettigi cografyay1 yonetmek igin orduyu
giiclendirmek, biiyiikk bir hiikiimet ve saray oOrgiitii olusturmak kadar devlet
yonetiminde gorev alacak unsurlarin yetistirilmesi konusuna da énem vermistir.
Bu amagla Osmanli, 15. yiizyilda askeri ve miilki biirokraside ihtiya¢ duydugu
insan kaynaklarinin yetistirilmesi i¢in Enderun Mektebi’ni teskilatlandirmigtir
(Terzi, 2012: 170).

Osmanlt Devleti’'nde egitim kurumlar1 arasinda medrese diginda kalan en
onemli resmi egitim kurumu Enderun Mektebi’dir. Bu kurumun teskilatlanmasini
tamamlamas1 ve gelismesi Fatih Sultan Mehmed doneminde olmustur (Dogan,
1997: 415). Enderun Mektebi devletin ihtiya¢c duydugu insan kaynaklarini
yetistiren bir okul olma yaninda bir saray kurumudur.

Bu baglamda Osmanli padisahlar1 sarayda ikamet etmekle birlikte, saray,
sadece bir devlet baskanin yasadigi ve 6zel hizmetlerin goriildiigi bir yer degildir.
Topkap1 Sarayi, Osmanli yonetim Orgiitiiniin icra edildigi en dnemli mekéandir.
Genel hatlar ile degerlendirildiginde Saray U¢ bolimden meydana gelmektedir
ve bu bolimlerde padisahin 6zel hizmetlerinin gorilmesi kadar devlet
hizmetlerinin de goriildiigli boliimler s6z konusudur. Topkap1 Sarayi’nin bir
boliimii “Harem” adi ile anilir. Bu boliim padisahin 6zel hayatinin gegtigi ve aile
efradinin yasadigi mekanin adidir. Farsca bir kelime olan tagra-disar1 anlamina
gelen “Birun” ise asil devlet hizmetlerinin goriildiigii boliimdiir. Sadrazam dahil
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biitiin gorevliler Birun hizmetlisi olarak bu boliimde gorev yapmaktadirlar.
Enderun boliimii ise; hem 6zel hayatin hem de resmi hayatin i¢ ice oldugu bir
saray bolimudir. Enderun, saraya mensup igoglanlarin (gulamlarin) hizmet
gordiigii, padisahin giindelik yasaminin gegtigi bir yerdir. Devletin dnemli bir
kurumu olan Enderun Mektebi, sarayin bu boliimiinde bulunmaktadir (Ortayls,
2012: 204).

Devsirme Sisteminin Isleyisi ve Enderun Mektebi Ile Olan iliskisi Uzerine
Bir Degerlendirme

Osmanlt Devleti’nde seyfiye, kalemiye ve ilmiye bi¢iminde ii¢ farkli smifa
ayrilan yonetici egemen kesimin iiyeleri, devletin i¢inden ve disindan yeni iiye
alma konusunda kendi sistemlerini olugturmuslardi. 16. ve 17. yiizyillarda yeni
tiyelerin yaklasik %75' biirokraside gorev alan mevcut iiyelerin kendi ¢ocuklari
arasindan gelmekteydi. %20'si Miisliiman ve Hristiyan halkin i¢inden geliyordu.
Geri kalan %5°1 tamamen Osmanli sistemi digindaki kisilerden, Dogu Ulkelerinden;
Gilircistan, Kafkaslar ve Sudan'dan getirilen yetigkin yeni kdleler ve onlarin sonraki
torunlarindan meydana gelmekteydi. Farkli bir ama¢ ve uygulama ile Avrupa
cografyasindan getirilen daha genc ve kiiciik yaslarda kimselerde s6z konusuydu.
Avrupa’nin Osmanli hikimiyeti diginda kalan kisimlarindan geng ve ¢ocuk olarak
getirilenler ise devsirme sistemi araciligi ile padisah hizmetine alinir ve biirokratik
yonetici sinifin iiyesi olurlardi. Bu sistemle Osmanli Devleti’nde biirokrasiye
katilan yeni iiyelere ve onlarin torunlarina devsirme denirdi (Shaw, 1963: 61).

Donemin Osmanli kaynaklarinda Hristiyan aile ¢cocuklarinin zorla toplanma
suretiyle ailelerinden alinmadigina yer verilir. Ancak 1438-1458 yillar1 arasi
doneme ait Latin yazarlarinin eserleri ve mektuplarinda devsirme uygulamasinin
bir tir ganimet kanunu ve pencik? usuliine benzer hiikiimdarin kendi
kiracilarindan aldig1 vergi benzetmesi dikkat ¢ceker (Palmer, 2000: 495, 498).

Devsirme sisteminden gelen cocuklar egitimlerine Enderun Mektebi’nde
baglarlardi. Tiirk tarihinde yoneticilerin yetistirilmesi amaciyla kurulan Enderun
Mektebi 1365’te 1. Murat doneminde Edirne Sarayi’nda kurulmus olmakla
birlikte Enderun’un teskilatlanmasimi tamamlamasi II. Murat doneminde
yapilmistir. Enderun Mektebi’nin teskilat yapisinin genislemesi, devletin ihtiyag
duydugu miilkiye mensuplarmin yetistirildigi bir egitim kurumu haline gelme
slirecinin tamamlanmast ise Fatih Sultan Mehmed devrinde olmustur (Halagoglu,
2014: 39). Enderun’a savag esiri, devsirme ve ilerleyen zamanda az da olsa
goniillii Tiirk ailelerinin cocuklari aliarak Tiirk-Islam geleneklerine gére egitim
verilir ve saraydan, yenigeri ocagina kadar devletin ¢esitli yonetim kademelerinde

2 Savaslarda elde edilen erkek esirlerin beste biri (pengik) vergi karsihig: devlete ait olacagmin
belirtilmis oldugu kanun. Pencik kanunu hiikiimlerine gore esirler arasindan Enderun Mektebi’ne
de alimlar yapilmistir (Uzuncarsili, 1984: 138).
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gorev alacak yoneticilerin yetistirilmesi saglanirdi (Eryilmaz, 2015: 72). Fatih
doneminde Topkap:t Sarayr’nin kurulmasi ile birlikte bu okul Istanbul’a
taginmigtir. Fatih Sultan Mehmed déneminde devsirmelerin daha yiiksek devlet
kademelerine gelmelerini saglamak ve bu kimselerin yeteneklerinden
faydalanmak Uzere yeteneklerinin gelistirilmesi amaciyla Enderun Mektebi
nitelikli bir egitim merkezi haline getirilmistir (Akarsu, 2004: 97).

Enderun Mektebi kuruldugu donemden baslayarak 150 yil kadar bir siire
Hristiyan tebaa arasindan devsirilen cocuklara yonelik bir egitim kurumu
gorlniimiindedir (Demirci, 2015: 78). Enderun Mektebi’nde egitim goren,
gelecegin devlet hayatinda Onemli kademelerde bulunacak biirokratlarin
devsirmeler arasindan se¢ilmesinde, Osmanli padisahlarinin mutlak iktidarlarina
ve devlete ortak bagka bir aristokratik sinifin olugsmasina engel olma diisiincesi
yatmaktadir. Osmanli Devleti, kendinden 6nceki Tiirk devletlerinde oldugu gibi
iktidar alanlarina ortak olabilecek baska soylu bir sinifin ve her tiirlii muhalif
hareketin olusumunu engelleyici bir ¢aba igerisinde olmustur (Eng, 2004b: 42).
Devsirme sistemi ile Enderun Mektebi’nde egitime alinan, boylece daha kiigiik
yaslarda padisahin hizmetine gegen bu ¢ocuklar i¢in padisah, elde ettikleri her
seyin sebebi ve baba sefkati anlamina geliyordu. Padisaha ve devlete bagliliklari
bu sebepten kaynaklaniyordu ve kul sistemi anlayisi onlar1 tamamen padisaha ve
devlete bagli ve sadik biirokratik bir sinif haline getiriyordu (Ozdemir, 2001: 77).

Devsirme sisteminin gulam gelenegi ile yakin iligkili bir pratigi
bulunmaktadir. Gulam geleneginin Orta Dogu’da, eski tarihlere kadar uzanan
orneklerine rastlamak miimkiindiir. Tiirklerde ise Selguklularin dogrudan
devletin egemenligi altindaki yerlerden vergi biciminde adam toplama yontemine
dayanan gulam uygulamasi ile Osmanli devsirme sistemi arasinda benzerlikler
bulunmaktadir (Speros Vryonis, 2000: 519, 523). Guldmlarin mensei baslangicta
en ¢ok pencik oglani idi. Savaglarda esir alinanlarin beste-biri pengik adiyla
hikimdara aitti. Bu uygulamaya 1. Beyazit doneminde devsirmeden gelen
cocuklarda eklenmistir (Inalcik, 2008: 158). Boylece devsirme uygulamasinin
Islam seriati tarafindan kesinlikle mesrulastirilmadigi ancak Osmanli’da bunun
orfi hukuk ve kiyas temelinde bir mesruluk zeminine oturtuldugu gorilmektedir
(Palmer, 2000: 498). Batili goriise sahip arastirmacilar, dig goriiniis itibariyle
fiilen bir efendi ve hizmetkar iligkisi {izerinden devsirilen ¢ocuklar1 kole olarak
algilamis olsalar da devsirmenin seriata aykir1 olmadigi, devsirme tebaanin kole
degil, itaatli asker ve devlet hizmetlileri oldugu, padisahin cémertge bir iltimasina
dayandigi, diger taraftan devsirmelerin hukuken kéle durumunda sayilmalarinin
celiskiler icerdigi gortsiint 6rnek ve tarihi bulgular ile derinlemesine analiz eden
(Karamuk, 2000) eserler de mevcuttur.

Devsirme alimimin baslangigta ne siklikta tekrarlandig1 ve alinan ¢ocuklarin
orant kesin degildir. Donemin ¢esitli Latin kaynaklarinda devsirmenin bes yilda
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bir, dort yilda bir diger baz1 kaynaklarda ise ii¢ yilda bir yapildig1 yazar. Oranin
ise pencik vergisinde oldugu gibi beste-bir oraninda diger bazi kaynaklarda ise
bu verginin sanki bir siir gibi oldugu ve ii¢ gocugu bulunan aileden ¢ocuklarinin
birinin alindig1 bilgisi yer alir (Palmer, 2000: 498). Devsirme uygulamasi
kendisine itimat edilen kisilerden olusan memur eliyle yiiriitiiliirdii. Devsirme
memuru vazifesinde tamamen serbestti. Elinde bulunan ferman hikimlerince
kazalara gore tespit edilmis sayida ¢ocuk devsirirdi. Her kirk hanede bir oglan
devsirmek kanundu (Halagoglu, 2014: 39). Boylece devsirme uygulamasinin
siklig1 ve oran1 Osmanli’nin ihtiya¢ durumuna gore genel ilkeler dikkate alinarak
donemler itibariyle degisiklik gdsterdigi anlasilmaktadir.

Fatih doneminde siki1 kurallara baglanan devsirme esaslarina gore devsirme
cocuklarmin se¢imi siki1 kurallara baglanmigtir. Devsirmede daha ¢ok Arnavut,
Bosnak, Sirp, Rum, Bulgar ve Hirvat kokene mensup ¢ocuklar alinirdi. Asil bir
aileye sahip olanlar, zeki, uzun boylu ve goriiniisii diizglin ayn1 zamanda saglikli
cocuklar tercih edilirdi. Ote yandan ailede tek cocuk, yetim, kose, fodul ve
diizgiin bir aileden gelmeyen ¢ocuklar alinmazdi. Cocuklart yasadigi bolgelerden
ve aileleri arasindan almarak Istanbul’a gonderilmek durumunda olan
ebeveynlerin tamami istekli olmamakla birlikte, bircogu ¢ocuklarinin
devsirilmesinden memnundu. Ciinki bu aileler cocuklarinin kendileri gibi yoksul
bir hayat siirmesindense, iyi bir egitim alabilecekleri, ileride iyi bir makam ve
servet sahibi olabilecekleri bir yasama kavusacaklarini biliyorlardi (Giindiiz,
2016: 12-13).

Klasik Donem Osmanli’da 150 yili asan siire boyunca Enderun Mektebi ni
devsirme sistemi beslemistir. Istanbul’a getirilen Hristiyan devsirme cocuklara
Tirk ismi verilir ve gecici bir siire Tirk ve Misliiman aileler arasina
yerlestirilerek dil, din, o6rf ve adet 6grenmesi saglanirdi. Bu hazirlayici satha bes-
sekiz y1l kadar siirer daha sonra bu gengler Acemioglanlar ocagina almirlardi.
Devsirme sistemi ile alinan kimseler Tiirk - Islam kiiltiiriine yabanc1 olduklari
icin bunlara acemi adi verilmistir. Acemioglanlar ocagi bu kimselerden olusur ve
Enderun Mektebi’nin ilk basamagi konumundadir. Buradan Enderun Mektebi’ne
alinacak olanlar bir kontrolden gecer ve zeki, kabiliyetli, bedenen giiclii olanlar
Enderun’a almirlardi. 16. yiizylldan sonra Enderun Mektebi'ne devsirme
cocuklar yaninda Tiirk ve Miisliiman ailelerin ¢ocuklar1 da girmeye baslamistir
(Demirci, 2015: 78; Terzi, 2012: 171).

Enderun Mektebi’nde Egitim Sistemi

Devsirme sitemi ile kazanilan 8-10 yas araligindaki yetenekli, fiziki gelisimi
yerinde ve zeki ¢ocuklar dnce Edirne Sarayi, Galata Saray1 ve Ibrahim Pasa
Saray1 gibi saraylarda Tiirk-Islam aAdet ve geleneklerine gore tahsillerini
tamamlamak iizere 6n bir egitime alinirlardi. 14-15 yaglarina geldiklerinde ise
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mulakat ve uzman kontroliinden gegirilerek segilen yetenekli cocuk ve gencler
Enderun Mektebi’nde uzun bir egitim slirecine baslarlardi (Ortayli, 2006: 173;
Halagoglu, 1991: 29). Siniflar1 olan bir okuldan ziyade Enderun’da egitim alan
cocuklar bir tiir hizmet i¢i egitim formatinda odadan bir diger odaya terfi
usuliinde egitimlerini tamamlarlardi. Bu odalarda tiim egitim asamalar1 boyunca
gunimiz harp okulu, siyasal bilgiler, glzel sanatlar, hukuk ve edebiyat
fakiilteleri gibi yiiksekogretim kurumlarinin egitimlerine benzer egitimler
verilirdi (Terzi, 2012: 171).

Enderun Mektebi’nde egitim, biiyiik ve kii¢lik oda adi verilen oda bigiminde
orgiitlenmis siniflarda siirdiiriiliirdi. Kiicik oda (yasca daha kiigiiklerin
bulundugu oda) ve biiyiikk oda (yasca daha biiyiiklerin bulundugu oda) adlari
verilen daha iist oda icin hazirlayici egitim veren bir konuma sahiptirler. Kiiciik
ve biylk odalarda hem saray hizmetlerini géren, hem adab-1 muageret 6grenen
hem de ilim ve sanat egitimine baglayan talebeler, kabiliyet ve liyakati
dogrultusunda padisahin emri ile egitimlerini Seferli Oda, Kiler Odas1 ve Hazine
Odasi’nda devam ettirmek iizere {ist diizeye gegerlerdi. Bu odalarda egitimini
tamamlayanlar zamanlar1 geldiginde kapikulu olarak disar1 ¢ikarlard.
Enderun’da hiyerarsi ve mahiyet itibariyle en ilerisi ve seckin konuma sahip olani
Has oda idi. Boylece Enderun Mektebi’nde egitim siiresi 7-8 yil1 hazirlik egitimi
sathasinda gegmek iizere toplam 14 yila kadar siirebilmekteydi (Ortayli, 2006:
174; Halagoglu, 1991: 29; Dogan, 1997: 416).

Devsirme sisteminden gelen ve Enderun’da egitim goéren, olgunlasan, talim
ve tahsilleri en yiksek dereceye taginmis, edep ve usul bakimindan istenilen
seviyeyi ulasmis birer yetiskin olarak kidemlerine gore gorevlere aday olacak
bicimde Enderun’dan ¢ikarlardi. Ancak yine de padisah ugruna kendilerini
adayan kul anlayiglar1 devam ederdi (Kogi Bey, ty: 10).

Ortayli’ya (2006: 30 ve 175) gore; Osmanli Devleti protokoliiniin 6n saflarina
bakildiginda, hem fiziki bakimdan hem de zeki ve iyi egitimli olmalar
bakimindan diinyada hemen hi¢bir devletin sahip olamadig1 g6z alici bir ziimre
yer almaktadir. Bu ziimre igerisinde tiim irklardan secilmis fevkalade zeki,
saghkli ve 1iyi egitimli yiliksek makamlara gelmis/getirilmis insanlar
bulunmaktadir. Balkanlarin ve Kafkaslarin kirsal bolgelerinden devsirilen
genclerin hem duruslariyla hem de fizikleriyle etrafini etkileyen, ayn1 zamanda
iyi egitimli iistlin bir sinif haline gelmis olmalar1 Enderun Mektebi sayesindedir.

Bu basar hikéyesindeki esas hususlar devsirme sistemi ile yetenekli ve zeki
talebelerin se¢imi ve sonrasinda iyi bir egitim miiessesi sayesinde egitim
stireclerinin yiiriitiilmesidir. Bu iki iyi uygulamanin birlikte fevkalade akilc1 ve
kusursuz islemesinde saklidir.
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Enderun Mektebi, sadece devletin ihtiya¢ duydugu yiiksek dereceli yonetici
sivil biirokrasiye elaman yetistirmesi agisindan degil, teori ile pratigi birlestiren
egitim metotlart bakimindan da 6nemli bir egitim kurumudur (Dogan, 1997: 417).
Ciinkii yogun idari, siyasi ve diplomatik faaliyetlerin merkezi konumunda olan
Topkapt Saray1r aynm1 zamanda Enderun Mektebi’'nde egitim alan genlerin
bulundugu bir ¢evre olarak da egitim alan gencglere engin bir goriis ve tecriibe
katiyordu (Terzi, 2012: 173). Enderun’da verilen egitim, medrese egitimi ve diger
egitim kurumlarinda verilen egitimden onemli farkliliklar tasimaktadir. Islami
ilimler alaninda verilen egitimin yaninda, Tiirk¢e, Arapca ve Farsca gibi dil ve
edebiyat dersleri 6nemli bir yer tutmaktadir (Demirci, 2015: 78). Yine
Enderun’da tiirlii fenler, hat, inga, siyakat, matematik ve bagta musiki olmak
iizere sekiiler egitim programlar1 yaninda fiziki giicii gelistirecek spor dersleri,
binicilik ve silah kullanma marifetini gelistirme iizerine dersler yaninda minyatiir,
naks, hattatlik gibi sanat egitimi dersleri de verilmekteydi (Inalcik, 2003: 85).
Buna askeri yoneticilerin de bilmesi gereken savas egitimi ile harita yapimu,
cografya, tarih, siyaset gibi dersler de eklenebilir.

Mektebin temel amaci sadece egitmek degil, ayn1 zamanda talebelerin
yeteneklerini kesfetmelerine yardimei olmaktir. Enderun Mektebi’nden mezun
olan bir kimse Tiirk¢e yaninda Arapga ve Farsca gibi dilleri konusabiliyor,
okuyabiliyor ve yazabiliyor, bilimdeki en son gelismeleri anlayabiliyor, en az bir
sanat veya zanaat sahibi oluyordu. Yine ayni sekilde yakin doviis becerisine sahip
ve askeri yoneticilik konularinda basarili olabiliyorlardi (Corlu vd., 2010: 22). Bu
baglamda Enderun Mektebi’nde verilen egitimler, ¢esitli konular1 kapsamakta;
yoneticilik tahsili yan1 agir basan ve devlet yonetimi ile yakin ilgili yonleri 6n
plana cikan egitimlerden olusmaktadir.

Enderun Mektebi’nde zamani bosa gecirmek séz konusu degildir. Herkesin
dikkat etmesi gereken kurallar olduk¢a yogundur. Bu kurallar arasinda konusma,
hal ve hareketler, yilrlyiiste dikkat edilmesi gereken kurallar dahi verilen
egitimin bir pargast idi (Giindiiz, 2016: 16). Bu anlamda Enderun Mektebi’nde
egitim faaliyeti mutlak bir disiplin ve adab-1 muaseret altinda siirdiiriiliirdii.
Yatma, kalkma, yemek ve dinlenme vakitleri belirlenen saate uygun olarak
islerdi. Her istedikleri zaman konusamazlar, disar ile iliskide bulunamazlardi.
Enderun’da verilen egitim ve terbiyenin gayesi; padisahin hizmetinde, mutlak
itaat ve sadakat duygularina sahip, tam bir Miisliiman, kibar, konusmasini ve
davranmasini bilen, namuslu, nefsine hakim ¢elebiler, centilmenler yetistirmekti
(Inalcik, 2014: 209). Islam ve miispet bilim alanlarinda da egitimlerin verildigi
bu okulun en c¢ok dikkat ¢eken yani ise kazandirdigi itibar ve protokol
kurallartydi. Bu baglamda aslinda Enderun Mektebi gerek jargonu gerekse de
yasayls bicimi ve zevkleri itibariyle Osmanli’daki yonetici ziimrenin dogup
gelistigi bir kiiltiir kurumuydu (Ortayli, 2012: 205).
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Enderun Mektebi’nde smiflarin bulunmadigi, modern zamanlarin okul ve
egitim sisteminden farkli bir metot s6z konusudur. Burada egitim yiiz ylize
verilmekte, egitimler bir nevi hizmet i¢i egitim bigiminde siirdiirilmekte ve
odadan odaya terfi ederek sarayda begenildikce padisaha daha yakin hizmetlerde
gorevler alinabilmekteydi. Bunla birlikte Enderun’a secilen herkesin yiiksek bir
makama gelmesi garantisi s6z konusu degildir. Burada verilen egitimden
kabiliyetine gore en iyisini alanlar en iyi makamlara kadar gelebilmislerdir
(Ortayl1, 2006: 31). Burada egitimini tamamlayan gencler; vezir olmuslardir,
yeniceri ocagl agaligi ve diger devlet kademelerinde yoneticilik ve memuriyet
yapmislardir (Ortayli, 2006: 179). Bu anlamda Enderun Mektebi Osmanli Devlet
hayatina 60 sadrazam, sasilacak bicimde 3 seyhiilislam, 23 kaptan-1 derya
yetistiren bir okuldur (Ortayli, 2012: 204).

ENDERUN MEKTEBI’NDE YOZLASMA VE BiR GELENEGIN
SONU

Klasik donem Osmanli’da kul sistemi anlayisina gore isleyen biirokratik
mekanizma hiikiimdarin iradesine kayitsiz-kosulsuz baglidir. Bu anlamda
Osmanli biirokrasisinde gorev alan yoneticileri klasik anlamda bir memur olarak
saymak miimkiin olmadig1 gibi vatandas olarak da degerlendirebilmek miimkiin
degildir. Ayn1 zamanda bu yonetici kesim ne kendi baglarina toplumsal ve
ekonomik bir isleve sahiptirler ne de dogal haklar1 bulunmaktadir. Devlet var ise
var olan, hiikiimdardan bagka bir otoriteye bagli olmayan ve goreve gelmesi
sadakat ve liyakat becerisine gore belirlenen bu yonetici sinifin tek gayesi devlet
yonetiminde hukimdara hizmet etmektir. Burokratik ziimre icerisinde kimi
kesim sahip oldugu yeteneklerini dogrudan dogruya savas hizmeti ile kimi kesim
kalem hizmetleri ile ve kimi kesim de savunma, koruma, savas sanayi hizmetleri
alaninda kullanirlar. Ancak Tanzimat donemine gelindiginde ¢cagdaslasma siireci
Osmanli’y1 ilk 6nce biirokratik isleyisten vuracaktir (Berkes, 2003: 32-33; Guler,
2020: 164; Arslan 2020).

Osmanli’da egitimin gerilemesinden bahsederken 17. ylizyila 6nemle egilmek
gerekir. Bu donemde ulemanin diisiik standartlar1 ve azalan sayisina dair yapilan
sikdyetlerin yogunlastigi  goriilmektedir (Mardin, 2005: 145). Enderun
Mektebi’nde verilen egitimde de 17. yiizyildan baslamak {izere énemli yapisal
sorunlar ile karsilasilir. Basta devsirme sisteminde baslayan olumsuzluklara
devletin kotii giden yapisal sorunlart eklendiginde Enderun Mektebi de bundan
olumsuz sekilde etkilenecektir. Klasik Donem Osmanli’da devsirme islemi ihtiyaca
gore birkag yilda bir yapilir ve bazen say1 5-6 bine kadar ulagirdi (Ortayli, 2006:
28) iken 17. ylizyildan itibaren Hristiyan tebaa arasinda devsirme usulinde
zorluklar ortaya ¢ikti. Bu yiizyildan sonra devsirme sisteminden gelen gencler
yerine eski Enderun kokenli soylularin ve yiiksek makamli devlet adamlarinin
kendi ¢ocuklari1 bu okullara ve Enderun’daki odalara yerlestirmeye basladilar. 18.
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yiizyila gelindiginde devsirme sistemindeki bu yozlagsma ve eyaletlerin
yonetiminde ayanlarin gii¢ kazanmasi ile birlikte sarayda padisahin hizmetinde
gorevli gulam sistemi (igoglanlari) de &nemini yitirmistir (Inalcik, 2003: 92).

Ayanlarin gii¢ kazanmasi ve gulam sisteminin énemini kaybetmesi
yanasmalarin pasa kapilarindan baglayarak yiikselmelerine imkan doguracak yeni
bir durumu ortaya ¢ikarmistir. Devlet kademelerinin ihtiya¢ duydugu yetenekli
insan kaynaklarinin yetistirilmesinde kaynak okul olma &zgiinliigline sahip
Enderun boylece 6nemini kaybetme noktasina gelmistir. 18. yiizyilda gérev alan
10 sadrazamdan sadece biri Enderun kdkenlidir (Demirci, 2015: 79).

Osmanli Devlet hayatinda 18. yiizyila kadar Enderun Mektebi en temel
kurumlardan biri olma 6zelligini siirdiirmiistiir (Ortayli, 2006: 173). Enderun
Mektebi 1. Mahmut dénemine kadar kurulus dénemi 6zelliklerini koruyarak
varligini  slirdiirmiistiir. 1.  Mahmut doneminde Yeniceri Ocagi’nin
lagvedilmesine bagli olarak Enderun Mektebi’nde de birgok degisiklik
yapilmigtir. Sultan Abdulmecid doneminde Enderun Mektebi 6nemini iyice
kaybederek zayiflamigtir. Enderun Mektebi’ne yonelik ihmaller Mesrutiyet
déneminde de devam etmis ve nihayetinde 1 Temmuz 1909 tarihinde yayinlanan
bir kararname ile kaldirilmistir (Ortayli, 2012: 206; Akarsu, 2004: 95).

Gerek devsirme sisteminin gerekse de Enderun’un 18. ve 19. yiizyilda yavas
yavas kalkmasinda Osmanli yonetim sisteminde ortaya ¢ikan yozlagma
orneklerinin etkisi olmugtur. Diger taraftan 19. ylizyilda Osmanli Devleti’nin
geleneksel devlet bigiminden modern merkeziyet¢i devlet tipine ddniismeye
baglamasi siireci, devlet hayatinda yeni kurumlarin kurulmasina geleneksel
kurumlarin birer birer ortadan kaldirilmasina neden olacaktir. Enderun Mektebi
de bu degisimden etkilenmistir.

Bati tarz1 egitim veren okullarin kuruldugu ve sayilarinin her gegen giin artig1
II. Mahmut doéneminde, devletin ihtiya¢ duydugu terciimanlarin yetistirilmesi
amactyla Tercime Odasi adi ile bir egitim kurumu agilmistir. Burasi i¢ ve dig
politikada yer edinen yabanci dil bilen devlet adamlarinin yetistirilmesine katk1
saglanmistir (Kavak, 2017: 14). Tanzimat donemi ile birlikte Osmanli
Devleti’nin ihtiya¢ duydugu modern biirokrasinin insan kaynaklar, artik iilkenin
Bati’ya agilan kapist konumuna sahip Terciime Odasi’nda yetistirilmeye
baslanmistir (Onder, 2013: 152).

Ancak Enderun Mektebi’nin kapatilmasina ragmen ruh ve sistem olarak bu
gelenek once Mektebi Miilkiye’ye gecer (Ortayli, 2012: 206). Bu yaraticilik
hukuken hicbir alakas1 olmamasina ragmen, 19. yilizyilda Miilkiye Mektebi gibi
Galatasaray, Tibbiye Mektebi, Baytar Mektebi, Miihendis Mektebi gibi egitim
kurumlarinin olusturulmasinda bir gelenegi temsil eder (Ortayli, 2006: 180).

953



KSUSBD Cilt: 18 Sayr: 2 / Agustos 2021

Cumhuriyet’in ilani ile birlikte yeni devletin ihtiya¢c duydugu sivil yonetici
kadrolarin yetistirilmesi amaciyla olusturulan Siyasal Bilgiler Okulu’nun bir
Enderun gelenegi oldugu, dénemin Basbakani Ismet Inonii tarafindan 4 Aralik
1936’da miilkiyenin kurulug y1ldéniimiinde beyan edilmistir (Demirci, 2015: 79).
Ancak tam bu noktada kisa bir agiklamada bulunmak gerekir. Osmanli’nin son
doneminden baglamak iizere yiikselen biirokratik elit kadrolara Cumhuriyet
doéneminin ilk yoneticilik okulundan mezun olanlarin eklenmesi ile birlikte yeni
biirokratik elitlerin sahneye ¢iktigi donem baglayacaktir. Boylece biirokrasi yeni
devletin en giiglii ve 6nde gelen aktorleri olmanin 6tesinde olusturdugu etki ile
devletin toplumdan, yonetenlerin yonetilenlerden uzaklastigi, uzaklastikca
yabancilagtigi, halktan kopuk ancak halkin ¢ikarlarint en iyi kendilerinin
bildiklerini dile getiren biirokratik segkinler sinifi yonetim ve siyaset lizerinde
hakim role kavustular. Tiirk biirokrasisinin ulastig1, kendilerini siyasal alandan
sorumlu gérme anlayisi, 20. ylizyilin sonlarina kadar siirecektir. (Heper, 1974;
Avrslan, 2020: 150-172).

Osmanli kurumlari arasinda Enderun, 400 yildan daha fazla siire yasamis olan
bir gelenegin temsilcisidir. Enderun Mektebi’nin kapatilmasi ve Cumhuriyet’e
gecisle birlikte kamuya personel yetistiren kurumlar arasina yenileri eklenmistir.
Bu kurumlar arasinda Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE),
daha sonra ise yiiksekogretim kurumlar1 olarak Gniversiteler bu gorevi
stirdiirmiistiir.

Turkiye’de devletin ihtiyag duydugu biirokratik kadrolar1 yetistiren egitim
kurumlarinin tam anlamiyla Batililagsma ekseninde yeni bir donemece girdigi
tarih Tkinci Diinya Savas1 yillaridir. Yiiksekogretim anlayisinda ortaya ¢ikan bu
degisim ve Tiirkiye’deki insa agamasi sadece Tiirkiye’ye 6zgii olmayan ve tiim
diinyada yaganan degisim sirecinin devamdir. Tirkiye’de modern anlamda
kamu yoneticileri yetistiren akademilerin ingasinda Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nin etkisi kendini hissettirir. 1950’lere gelindiginde yonetim becerilerine
sahip elamanlar yetistirmek amaciyla bir grup akademisyen bu alanda egitim
almak icin ABD’ye godnderilmistir. Bu gelismeden kisa bir siire sonra kamu
gorevlilerine yonetim konularinda egitim verecek ve yonetimle ilgili sorunlara
iligkin arastirmalar yapacak bir enstitii olarak Tirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii 1953 te kurulmustur (Zengin, 2007: 85).

Tiirkiye’de kamu kurumlarinda ¢aligmakta olan gorevlilere yonelik olarak
cagdas kamu yonetimi 6gretimi TODAIE ile baslamustir. i1k kurulus ddneminden
itibaren TODAIE, kamu kurumlarinda gérev alan iist diizey idareci kadrolara
yonelik egitsel, tanitic1 ¢aligmalar yapmis, kamu yonetimi alanina ait yeni
yaklagimlarin benimsenmesi ve yaygimlik kazanmasinda c¢abalari olmustur
(Mihgioglu, 1988: 29).
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TODAIE, baslangigta Birlesmis Milletler tarafindan hem Tiirkiye hem de Orta
Dogu iilkelerinde kamu hizmetlerinin yOnetimine iliskin sorunlara bilimsel
¢oziimler gelistirmek i¢in kurulmus bir egitim enstitlisidiir. Ancak 1958’de
cikarilan bir yasa ile Birlesmis Milletler ile olan iligkisi son bularak ulusal bir
kimlik kazanmistir. Kapatildigi 2018’e kadar da kamu yonetimi egitiminde gerek
bilimsel yayinlari ile gerek kamu yonetimi egitimine yonelik arastirma ve gerekse
de yonetici adaylarin yetistirilmesine yonelik verdigi dersler ile katkilar
sunmustur. TODAIE’nin ¢aligmalart dogrudan kamu yonetimi uygulama
sorunlarina yonelik olmas1 ve verilen egitimlere katilanlarda ise kamu hizmeti
deneyiminin aranmasi, sadece kamu personeline yonelik olmasi bu kurumun
Ozgiinliigiidiir (Bilgin, 2015).

Miilkiye Mektebi ile yeni bir yonetici simif olusturma c¢abalar;, TODAIE nin
kurulmast (1953-2018) ile yeni bir evreye tasinmigtir. Ayni donemde
TODAIE’ye ilaveten olusturulan ve zamanla sayilari artan yiiksekogretim
kurumlar1 yeni donemde insan kaynaklari yetistirilmesinde c¢esitli islevler
gormektedirler. Bu baglamda giinimiizde devletin ve 6zel sektoriun ihtiyac
duydugu kadrolarin yetistirilmesi amaciyla olusturulan akademik egitim
kurumlar1 mevcut olmakla birlikte Enderun Mektebi ile karsilastirildiginda
sadece kismi bir islevsel benzerlik s6z konusudur. Keza Enderun Mektebi’nin
kendi doneminin biirokrasiye eleman yetistiren 6zgiin ve 6zel bir egitim kurumu
oldugu aciktir. Bu son ciimlede maksat kadim bir egitim miiessesesi olarak
Enderun Mektebi’ni, modern egitim kurumlar iligkilendirmek degil ancak
devletin ihtiyag duydugu yonetici kadrolarin yetistirilmesinde 6zgiinliige sahip
miistakil bir egitim miiessesinin eksikligini isaret etmektir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Devlet kavrami, bir siyasi Orgiitlenmeyi, kurumsallagmis bir olusumu ve
toplumca mesru sayilan iktidar iligkilerini anlatan genis bir kavramin en 0zet
ifadesidir. Devlet kavramimin anlami ig¢inde toplumun, yoneten/yonetim ve
yonetilenler bi¢iminde iki ayr1 sosyolojik olmayan sinif yapisi s6z konusudur. Bu
noktada kamu yonetimi disiplini ise yonetimle ilgili konulara odaklanmaktadir.
Kamu yoénetimi, dogrudan “y6netim ve yoneticilik” gibi devlet yonetimi igin
gerekli olan ve bu alana ait bilgi ve becerileri inceleyen bir &greti olarak
tanimlanabilir. Kamu yonetimi disiplininin 6zgiin ve bagimsiz bir 6greti olarak
inceleme konusu olmasi gdrece birkag ylzyil O6ncesine uzanmasina ragmen
yonetime, iyi yetismis insan kaynagi kazandirmak amaci tasiyan egitim
kurumlarinin varligi ¢ok daha eskilere uzanmaktadir. Giiniimiizden binlerce yil
once bazi devlet adami ve diisiiniirler, devlet adamlarinda bulunmasi gereken
Ozellikler, devlet yoneticilerinin nasil davranmasi, hangi bilgi ve becerilere sahip
olmasi gerektigi konusunda eserler kaleme almiglardir. Bu baglamda, “iyi

9 ¢

yonetim”, “adil yonetim”, giiclii yonetim” gibi yonetim arayislarinin tarihi cok
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daha Onceki zamanlara uzanmaktadir. Bu kavramlara gore yoneticilerin
yetigtirilmesi ancak kurumsallagsmig iyi bir egitim siirecinin sonucu olarak
goriilebilir.  Osmanli  Devleti'nde  Enderun  Mektebi sozii  edilen
kurumsallagmanin tarihteki en 6zgiin 6rneklerinden birisi (Saylan, 2003: 577)
olup diinyadaki ilk kamu yonetimi okullu olarak degerlendirilmektedir
(Eryilmaz, 2015: 74).

Devletler bugiin sahip olduklar1 siyaset ve yonetim ilkelerini bir anda
olusturabilmis degillerdir. Uzun tarihi tecrliibelerinden gelen birikimler sayesinde
ancak guniimuzdeki modern siyaset ve yonetim ilkeleri meydana gelebilmistir.
Tiirklerin devlet ve yonetim kiiltliri de uzun bir tarihi slire¢ ve bulundugu
cografyada etkilesim i¢inde oldugu diger medeniyetlerin tesiri ile sekillenmistir.
Bu baglamda Osmanli Devleti, kendinden onceki Tiirk devletlerinin (Islamiyet
oncesi Hun, Goktirk ve Uygur devletleri ile Islamiyet sonrasi Karahanli,
Selguklular) yonetim ve burokratik yapisini miras aldiklar1 gibi bunun yaninda
ya dogrudan ya da dolayl1 olarak yakin cografyadaki diger devletlerden (ilhanli,
Memlik, Sasani ve Bizans) de etkilenmislerdir. Ancak tiim bunlara ragmen
Osmanli kendine gore sekillendirdigi bir yonetim gelenegi ve biirokratik yap1
tesis edebilmistir.

Devlet adamlarinin se¢imi ve egitimi, 15. yiizyilda Osmanli Devleti icin kritik
bir hal aldi, ¢linkii bu ylizy1lda Osmanli’da devlet isleri az sayida Tiirkiin yasadigi
kiigiik bir cografyada hiikiim siiren devlet goriiniimiinden {i¢ kitaya tasan blyUk
bir cihan devletine doniigsmiistiir. Bu genigsleme ayn1 zamanda ¢ok kiiltiirlii bir
devlet yapisini ortaya ¢ikarmistir. Bir diinya hiikiimdart haline gelen dénemin
padisah1 Fatih Sultan Mehmed, ebediyete uzanacak devletinin temeli olacak
kurallar belirlemeye kararliydi. Bu hedefin hayati bir bileseni olarak, devletin en
yetenekli genglerini segmek ve onlar1 yonetici sinifin tiyeleri haline getirmek i¢in
egitimler verilmesi gerektigini biliyordu. Bu maksatla Fatih Sultan Mehmed
kendisinden once babas1 II. Murat zamaninda var olan mevcut saray okulu olan
Enderun Mektebi ni Istanbul’daki Topkapi Sarayi’na tasidi ve iyilestirdi (Corlu
vd., 2010: 20). Fatih Sultan Mehmed’in devlet hayatina dair gelecek kurgusu
liyakate ve iyi egitime dayali bir tasarimdir. Bunu basarmak i¢in ilham kaynagi
ise tarihi deger ve uygulamalara olan yakin ilgisidir.

15. ylizyilda Balkanlar’in en biiyiik giicii olan Osmanli, Balkan cografyasinin
disinda da genislemesini siirdiirdii. 15. yiizyilin ortalarinda Osmanli Devleti artik
Orta Avrupa, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da hizli bir genisleme igerisine girdi
(Ortayli, 2012: 116). Osmanli Devlet’inin topraklarimin ii¢ kitaya ulasmasi ve
gordiigli hizmetlerin ¢ogalmasi nedeniyle devlet hayati icerisinde gorev alan
yonetici kesim ilmiye, seyfiye ve kalemiye bigciminde ¢ ayr1 sinifa ayrilmistir.
Bu U¢ biirokratik sinifin iiyeleri devsirme sistemi ile Rumeli cografyasindan
belirli kural ve disiplin igerisinde toplanan Hristiyan erkek ¢ocuklar1 arasindan,
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yeteneklerine gore ayrilarak kimileri Enderun Mektebi’ne kaydedilmektedir.
Enderun Mektebi’nde egitimlerini tamamlayanlar devletin gesitli kademelerinde
onemli gorevlere atanirlardi. Bu sekilde Osmanli’nin ihtiyag duydugu sivil
yonetici sinif biiyiik oranda devsirme uygulamasindan beslenmektedir. Devsirme
usulii ile belirlenen kisiye, aldig1 egitimler sayesinde yeni bir kimlik ve tiirlii
beceriler kazandiran bu uygulamanin adi da devsirme sistemidir.

Osmanli’da ise alimlarda uygulanan devsirme sistemi geleneksel bir
yontemdi. Bu yontem Yakin Dogu ve Orta Asya'nin Osmanli dncesi Tiirk
devletlerinde de benzer uygulamalara rastlanmaktadir. Bu sistem Osmanli
Devleti’'nde 14. yiizyilin sonlarinda kullanilmaya baglandi. Ancak bu sitemin
gelistirilmesi Istanbul’un fethinden sonraki zamanda olmustur (Shaw, 1963: 67).
Bu baglamda kurumsallasma Fatih Sultan Mehmed donemi ile baslamustir.

Osmanli’da gelistirilen devsirme sistemi sayesinde Musliman olmayan ve
kokleri Avrupa cografyasina tagan bu yeni tiyelerin devlet hizmetine alinmasi,
hem genisleyen bir devletin yeni insan giicii ihtiyacin1 doldurmak hem de
padisaha itaatkar bir temelde egitilmis, kul sistemi ile padisaha bagl bir yonetici
sinif olusturulmasina kaynaklik etmistir.

Osmanli’da devletin ihtiyag duydugu nitelikli yonetici kadrolarm
yetistirilmesinde onemli fonksiyonlar goren Enderun Mektebi, basta medreseler
olmak tizere diger egitim kurumlarinda verilen egitimden icerik ve kapsam
itibariyle 6nemli farkliliklar tagimaktadir. Bati iilkeleri tarafindan da model alinan
bu egitim kurumunda verilen egitim daha diinyevi bir anlayisla ve uygulamali
yonii agir basan bir sistemle dahilinde verilmekteydi.

Enderun Mektebi {izerinden Osmanli egitim sistemi ve kamu biirokrasisinde
egemen olan temel ilkeler hakkinda bir ¢ikarimda bulunmak gerekirse; Osmanli
Devleti’'nde, belirli ve azmnlik bir ziimreye has egitim faaliyetlerinden
bahsedilemeyecegi ve kabiliyetli genglerin yetistirildigi, liyakatlerine uygun alan
ve pozisyonlarda istihdam edildigi bir anlayis hakimdir. Enderun Mektebi
Osmanli Devlet hayatina ¢ok sayida sadrazam, kaptan-1 derya ve seyhiilislam
dahi yetistirmis kadim bir kurumdur. Osmanli Devleti’nin en parlak yillar
aslinda devsirme usuliinin ve Enderun Mektebi’nin en islevsel faaliyetler
stirdiirdiigii zaman dilimleri ile 6rtiigmektedir. Bu baglamda Osmanli Devleti’nin
en ihtisamli yillarinin tek sebebi Enderun Mektebi’nde yetistirilen yoneticiler ve
iyi uygulanan liyakat ilkesi olmasa da bu iyi uygulamalarin olduk¢a dnemli bir
etkisinin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Modern egitim kurumu denildiginde akla gelen tek yer okullardir. Gelecegin
yoneticileri olacak gengler okul egitimleri sayesinde temel nitelikleri kazanirlar.
Egitim siirecinde 6grencilere, toplumsal diizen ile uyumlu ve onunla 6zdeslesmis
ulusal degerler 6gretilir. Kanunlarda yazan normlar yaninda ulusal ideolojiye
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bagl olmalar1 istenir (Onder, 2013: 112). iste bu hedef ve degerler Osmanli’da
Enderun Mektebi’nde verilen egitimler sayesinde hayat bulmus, kabiliyetlerine
gore secilen, egitimler verilen ve idari gorevlere tayin olunan biirokratik kadrolar,
hicbir asirete veya aileye bagl olmayan, tamamen padisaha ve devlete bagli olan
biirokratik bir siif yetistirilebilmistir.

Osmanli’nin geleneksel kurumlar1 17. yiizyilm sonlarindan itibaren
bozulmaya baslayinca bu konuda Osmanli ulemas: arasinda elestiriler
yiikselmeye baslamamusti. 19. yiizyila kadar uzanacak bu elestiri akimi, Bati
Ronesansi’ndan farkli olarak, ilhamini yeni tip bir toplum modelinden almadigi
(Timur, 1986: 70) gibi iirettigi tek care de devletin en ihtisamli dénene geri doniis
iddiasinin 6tesine gecememistir. 19. ylizyila gelindiginde ne eskiye doniigiin ne
de Bati karsisinda kaybedilen dstiinliiglin tekrar kazanilmasmin miimkiin
olmadigr anlagilmigtir. Osmanli  kargisinda Bati’nin  istiinliigli  sadece
diplomaside degil idari yapida, biirokraside ve diger bir¢cok alanda hissedilmistir.

Genel anlamda tarihi kaynaklar Osmanl tarihini klasik donem (Tanzimat
Oncesi donem) ve Tanzimat Doénemi olarak iki ana doneme ayirarak
incelemektedir. Tanzimat Donemi ile reform siirecinin ete kemige biirtindiigii,
modern devlet yapisina has yeni idari yapt ve kurumlarin tesekkiil ettigi,
biirokratik yap1 ve yonetim geleneginde dnemli degisimlerin yasandigi, memur
yetigtiren okullarin yeni bir goriiniim kazandigr doneme girilmistir. Tanzimat
Donemi ile birlikte Enderun Mektebi fonksiyonunu tamamlamakla birlikte ayni
gelenegi bu kez Sultan Abdulmecid doneminde kurulan Mekteb-i Milkiye
devralir. Bu kurumlarin sadece islevsel anlamda bir benzeri Cumbhuriyet
doneminde tist seviye kamu yoneticilerinin yetistirildigi Tiirkiye Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisii ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesi gibi yiiksekdgretim
kurumlari tizerinden yriitiiliir.

Cumhuriyet’e gegisle birlikte, devletin ihtiya¢ duydugu basta miilki idareciler
olmak iizere diger list ve orta diizey kamu personeli yetistiren Siyasal Bilimler
Okulu (1935) ve ilerleyen donemlerde Siyasal Bilimler Fakiiltesi (1950) adini
alan {iniversite diizeyinde egitim kurumlar1 olusturuldu. Akademik seviyede
egitim vermeye baglayan bu egitim kurumlart sayesinde bu kez Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin yonetici kadrolar1 hazirlanmistir. Tiirkiye’de cagdas
anlamda ist diizey kamu yonetici egitimlerinin verildigi ilk kurum, 1952’de
Ozerk bir egitim ve aragtirma kurumu olarak kurulan Tiirkiye Ortadogu Amme
Idaresi Enstitiisii’diir. TODAIE, kamu yonetiminde gérev alan iist diizey
biirokratlarin yoneticilik alaninda bilgilerin kazandirilmasimi saglamak gibi
gbrevleri bulunmaktaydi (Giirses ve Arslan, 2019: 282). TODAIE ile aym
donemlerde olusturulan basta Fransiz ENA’s1 olmak iizere benzer okullarda tist
diizey kamu yoneticisi yetistiren okul 6rnekleri mevcuttur. TODAIE, Tiirkiye’nin
ENA’s1 (Ecole National d’ Administration- Ulusal Ydnetim Okulu) olarak buyik
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bir hevesle kurulmus ancak, hem ulusal siyasal diizlemde hem de kendi
Ozgiinliiglinii ve basar1 ve kalitesini saglayamamustir (Oflasli ve Bilgin, 2019: 38).
Kendisinden beklenen etkin roli yerine getiremeyen TODAIE, bu gorevini
2018’e kadar devam ettirmis ve 703 sayili KHK ile kapatilarak tegkilati ve biit¢esi
Yiiksekdgretim Kurulu’na (YOK) devredilmistir. Daha sonra YOK ’iin aldi§1 bir
kararla TODAIE’de egitim gdren &grencilerin 9 Temmuz 2018 itibariyla Haci
Bayram Veli Universitesi’nde egitimlerini devam ettirmeleri kararlastirilmistir.
TODAIE nin kapatilmast ile birlikte devletin ihtiyag duydugu yonetici kadrolar
yetigtiren miistakil bir kurum kalmamaistir.

Basta devletin ihtiya¢ duydugu yonetici kadrolarin yetistirilmesi olmak iizere,
ayn1 zamanda 6zel sektoriin yetismis insan kaynaklari talebini karsilamak tizere
akademik diizeyde ve yeni egitim yaklagimlarina sahip geleneksel yapilar yerini
modern yapilara sahip liniversitelere birakmustir. Ancak temel bir fark var ki
Osmanli’da Bati’nin 6rnek aldigir bu kurumlar giiniimiizde Bat1i modeli 6rnek
alinarak olusturulmaktadirlar.

Giinlimiizde modern biirokrasiye yoOnetici yetistiren okullar arasinda diinyada
en bilinen ve basarili olan egitim kurumu Fransa’daki ENA 6rnegidir. II. Dlnya
Savag1 sonrasinda kurulan ve yiiksek yoneticilik makamlarinin toplumun her
kesimine agik olmasi ilkesinin hayata gegirildigi okul modelinin basarili
temsilcisidir. Avrupa Birligi iilkeleri basta olmak iizere bir¢ok iilke i¢in basaril
bir ornek olarak kabul edilen ve okul yoluyla yiksek yoneticilerin
yetistirilmesinde ENA 6nemli bir imaj sahibidir (Sengiil, 2009).

Islevsel benzerlikler iizerinden Enderun’u, Ingiliz Eton Koleji’ne benzeten
ifadelere (Avaner ve Babaoglu, 2020: 808), ayn1 sekilde TODAIE ve ENA egitim
kurumlar1 ile olan benzerlikler de eklenebilir. Bu baglamda TODAIE, kamuda
gorevli yoneticilerin yetistirilmesi gorevini {istlenmis olmasina ragmen bir
tiniversite olmayan ve dogrudan yonetici yetistiren bir kurum olmaktan ziyade
mevcut yoneticilere egitimlerin verildigi bir enstitii olarak egitim faaliyetlerini
stirdiirmiistiir. Giinlimiizde sadece kamu yoOnetiminin ihtiyag duydugu
yoneticileri yetistiren tarihimizdeki Enderun Mektebi’ne benzer bir okul ya da
giiniimiiziin Fransiz ENA Ornegine benzer 0zgiin bir yoneticilik okulu
bulunmamaktadir. Giiniimiizde bu ihtiya¢ kurumlarm kendi kurum i¢i egitim
faaliyetleri ile saglanmaktadir. Oncesinde ise iiniversitelerin ilgili boliimleri bu
egitim faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Giiniimiizde devletin ihtiyag duydugu egitimli insan kaynaklar1 c¢esitli
Universitelerde egitimlerini tamamlayanlar arasindan segilmektedir. Enderun
Mektebi tarihin 0zgiin Orneklerinden olmakla birlikte Enderun’a basari
kazandiran en Onemli husus liyakat ilkesinin tam olarak uygulanmasidir.
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Devsirme sistemi liyakat sisteminin iyi islemesini saglarken her iki uygulamanin
da terkedildigi donemde Enderun Mektebi tarihteki yerini almigtir.

Gilinlimiizde modern egitim kurumlarinda verilen egitimler temel bir gdsterge
iken biirokraside gorev alacak personel igin temel ilke liyakat olmalidir.
Osmanli’da ehliyet ve liyakat ilkelerinin tam olarak uygulanmasi sayesinde bir
cihan devleti haline gelmistir. Kimi kurumlar tarihe mal olmakla birlikte, tarihteki
iyl uygulamalar modern zamanlara ilham kaynagi olabilmelidirler.

Gunlimuzde kamuda gorev alacak her duzeyden yoneticinin egitim ve
gelisimine katkida bulunacak miistakil bir egitim kurumuna ihtiyag
belirginlesmektedir. Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi ile birlikte kurulan
Insan kaynaklar1 Ofisi bu konuda gorev iistlenebilir, faaliyetler yiiriitebilir,
projeler Uretebilir ve ¢alismalar yapabilir. Bu yetkiyi 1 ve 48 Nolu
Cumbhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnameleri,
Cumhurbagkanligina bagli, 6zel biitgeli, kamu tiizel kisiligine sahip, idari ve mali
ozerkligi bulunan Insan Kaynaklar1 Ofisi’ne vermektedir.?

Cumhurbagkanlig1 insan kaynaklar1 ofisinin genel gorevleri arasinda
Tiirkiye’nin insan kaynaklart yonetimin planlamasi, gelistirilmesi, liyakat ve
yetkinliginin artirilmasi, kiiresel diizeyde yetigsmis insan kaynagimin tespitini
yaparak milli projelerde kullanilmasi gibi gérevler sayilmaktadir. Buna ek olarak
gerek uluslararast ornekler incelenerek gerekse de Enderun ve Cumbhuriyet
donemi 6rnekleri incelenerek basta biirokraside ihtiya¢ duyulan nitelikli yonetici
kadrolarin yetistirilmesi i¢in miistakil egitim kurumlar1 olusturulabilir.

8 Ofisin gorevleri;

a) Tiirkiye'nin insan kaynaklari envanterini ¢ikartmak ve ihtiya¢ duyulan alanlarda
yetenek gelisim faaliyetlerini yuriitmek,

b) Tirkiye'nin vizyonu, hedefleri ve Oncelikleri dogrultusunda insan kaynaginin
gelistirilmesini saglamaya yonelik projeler iiretmek

¢) Ozel yeteneklerin kesfini saglamak ve yetenek yonetimi projelerini yiiriitmek

¢) Politika kurullarinin 6nceledigi alanlarda kiiresel diizeyde insan kaynaginin tespitini
yaparak milli projelere kazandirilmasini saglamak

d) Kamuda kariyer yonetimi, performans yonetimi ve diger modern insan kaynagi
yonetim modellemelerini hayata gegirilmesi igin projeler gelistirmek

e) Kamu istihdaminda liyakat ve yetkinligin artirilmasi i¢in gerekli olan projeler tiretmek
ve ¢aligmalar yapmak

f) Verimliligin artirilmasi igin insan kaynaklar1 planlamasina yonelik ¢alismalar yapmak
g) Cumhurbagkanliginca verilen diger gérevleri yapmak
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