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Toplam Kahte Yonet1m1 felsefe& -Orgiitlere  ve toplumlary
yiikksek rekabet gucu kazandirmayr amaglamaktadir. Bu amaciy
gergeklesmesi kuskusuz bireylerin de rekabet gliclerinin arttirilmastyly
ilgilidir. Toplam Kalite Y0 “et1m1 nde. basarl bireylerin yeteneklerinin
degerlendirildigi  ve - motive-. ed'"dlklerl bir yOnetim  sisteminj
gerektirmektedir. Boyle bir drgiit: iklimi yaratllmadan Toplam Kalite
Yonetimi’ne ulasmaya gahsmak asfaltlanmw bir zeminde bitkj
yetistirmeye ¢aligmaktan pek de farkli degildir. .-~ :

Tiirk Kamu Y6netimi’nde, bireylerin yet‘enic"klerine gore segilip,
goreve kabul edildiklerini ve gérev boyunca yiikselmelerinin de bu esasa
gore yapildigini s6ylemek giigtiir. Kamu personel sistemimizin en temel
ilkesi olan yeterlik ilkesi, uygulamada:gergeklesmemektedir. Toplam
Kalite Yonetimi, sisteme en yetenekli bireylerin kabul edilmesiyle
islevsellesecektir. Bireylerin yeteneklerine, yaraticiliklarina, basarilaria
gore secildigi, degerlendirildigi ve gelistirildigi bir orgiit iklimi
olusturmada yasalar tek “bagmna yeterli olmamakta, aym zamanda
yoneticilerde, yonetllenlerde ve cikar gruplarinda kalite kaygisinin ve
etik standartlarin da olugsmast gerekmektedir.

Bu ¢alisma, kamu yonetim sistemimizde hak edenlerin ve yeterli
olanlarin giiciinii ve, etkisini ifade eden meritokrasi olgusunun azalma
siirecini ortaya. koymayr amaglamaktadir. Bu siirecin olusumundaki
nedenler ve sonuglar iizerinde durulacaktir. Kamu yonetim sistemimizde
heniiz olugsmamis kalite kiiltiirine bugiin her dénemden daha ¢ok
gereksinim  duyuldugu vurgulanarak bazi  ¢Oziim  Onerilerinde
bulunulacaktir.

MERITOKRASI KAVRAMI
“Merit” Latince “meritum” kelimesinden gelmektedir. Bir seyi
hak etme, bir seye deger olma ve degerli tutma anlamindadir. Bir seyin

mevcut durumdaki iyi ya da koti kalitesi, ovillmeye deger bir davranig
e
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ve kaliteden dolay1 verilen seref, 6diil, etiket ya da madalya anlamlarina
gelmektedir. A

“Merit sistem” ise sozlilk anlamiyla kamu hizmetlerine girme ve
yilkselmenin yarigma smavlartyla: belirlendigi bir sistem olmaktadir
(Webster’s New World Dictionary, 1988: 849).

Meritokrasi teriminin orijini ise hala belli degildir. Genellikle ilk
Kullammi 1960’1t yillarda Isci Partisine bagl kiigiik tirajli gazetelerde
olmus, daha sonralar1.is¢ genis bir gegerlilik kazanmistir (Young, 1996:

Meritokrasi, merit e i n_gielj olusmaktadir. Merit,
yeterlik ve deger anlémma,"i ,’.‘etki ve kuvvet anlamina
gelmektedir. Meritokrasi toplumda egetlerin, seckinterin giiclii ve etkili
olmasini savunan bir gériigtiir, Ust kademelerde zeka; caliskanhik ve
diger mesleki hiinerleri bulunan kisilere yer. nlamina gelir.
Tortop, meritokrasi i¢in uygulanan rejim v sistemlerinin
seckin kisilerin iist derecelere — gelmesin ren bir sistemi
gerektirdigini belirtmektedir (1978: 187-1

Merit ¢cok onceleri zeka ve ¢aban la
formiile edilmekte idi. Bu nedenle eskiden kimu hizmetlerinde yonetici
sinif sadece zekasi nedeniyle segildjvgg cih yaptigi gorev, sahip oldugu
egitimden  ¢ok uzak -idi.* Young, " bugiin acikca kabul edilen
demokrasinin, yiiksek bir:amag edinmekten bagka birgey olmadigini,
bunun ne bir soy arist‘ok'i:‘asisi ne de servet sahiplerinin hakimiyeti
oldugunu belirterek - bunun gergek bir yetenek meritokrasisi olduguna
isaret etmektedir.' Endiistri. devriminden beri hatta daha da once silahl1
kuvvetler de dahil kamu hizmetleri yonetiminde sosyal reformun en
dnemli amaclarindan biri “kariyerin yetenege acik olmasi” olmustur.
Ancak nepotizm ve riigvet gibi uygulamalar, devlet memuriyetine
girmenin yolu olarak kabul edilmistir. Bu uygulamalar bugiin bile tarihe
kartsmamis olmakla birlikte bu yollarla devlet memuriyetine girmenin
dogru olmadig1 kanaati olugsmustur (Young, 1996: xiit). Boylece baglica
Avrupa iilkeleri ve 6zellikle de ABD tarafindan 18. ve 19. ylizyillarda
yogun bir bigimde uygulanan “kayirma sistemi.”! yerini bagvurularda
sadece bireysel yetenegin test edilecegi “Merit = Yeterlik” (liyakat)
sistemine birakmistir.

olarak tek bir sekilde

—
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MERIT = YETERLIK (LIYAKAT) SISTEMI
Meritokratik faktorler, giiniimiizde bireysel yetenek ve cah
olarak kabul edilmektedir. Meritokratik bir toplumda daha az yetene
bireyler de motive edildiklerinde: ve ¢ok calistiklarinda nispeten yiksek
pozisyonlari bawrabilec;cklerdir.'Bu'ne‘der_;le meritokrasinin 6zenli b,
sekilde ~incelenmesi, yetenegin oldugu’ kadar cabanmn da eter];
olgtimiinii gerektirmektedir (Sounders, 1997:269).
Bir igin ya da-gérevin basariyla yapilabiltmesi, kiginin yeteneg; v -
cabasiyla ilgilidir.“Bu agidan - liyakat s§5zciigii bir isi veya gbrev
bagariyla yapabilme..yete k ve ehliyetini ifade etmektedir. Persong]
yonetiminde - yeterlik- (merit). ilkesi, “ise isin gerektirdigi niteliklerj
tagtyan en uygun kisinin. alinmasi” gseklinde tanimlanabilir. Genig
anlamda yeterlik ilkesi ise"“kamu hizmetlerinde ve kamu kuruluslarindy
gorev alacak personele, bu gérevlere cagrilmada, ‘goreve alinmada,
ilerleme ve yiikselmelerde, yer degistirmelerde, gérevden uzaklagtirma
ve ¢ikarmalarda, tiim hizmet sartlarinda, moral; bilimsel, mesleki ve fikr
vasif ve kabiliyetlerin ve gorevdeki basarilarin esas alinarak tarafsiz ve
adil bir davranigla objektif hukuk kurallarinin ve metotlarinin, sorumly
ve yetkili teskilatin ydnetim ve murakabesi altinda uygulanma rejimi”
olarak tanimlanmustir (Adal,. 1968: .103). Kamu ydnetiminde yeterlik
(liyakat) sistemi, bir toplumun yurttaglarina agik, demokratik yonetime
sahip olup olmadigini belirleyen  6lgiitlerin arasinda yer almaktadir.
Toplumda ve idarede esitligin, hakkaniyetin, agikligin, diiriistliigiin,
¢aligkanligin, yarigma:ve hak etmenin “hukuki” yollardan hakkini arama
ve elde edebilmenin,, kisilerin siyasal ve diger siibjektif yargilarindan
kendilerini arindirarak “kamu yarar1” dogrultusunda, objektif ve yansiz
davramsta birlesmesinin ve benzeri sosyal ve moral kavramlarla
ilkelerin gii¢ kazanmasina, yerlesmesine katkida bulunmaktadir (Giiran,
1980: 123). Boyle bir katkinin elde edilmesi kuskusuz kolay degildir.
Ctinkii personel rejimi icinde yeterlik ilkesi, pek ¢ok demokratik iilkede
uygulanmis olmasina kargin farkls sonuglarla karsilagilmistir. Yeterlik
ilkesinin basariyla uygulanabilmesi esitlik, kariyer, agiklik ve personel
degerleme ilkelerinin de bagariyla uygulanmasina baglidir. Bu ilkelerden
kariyer ilkesi ise kesinlikle yeterlik ilkesiyle birlikte uygulanmasi
gereken bir ilkedir. Tutum, kariyer kavramin: “giris” ve “yiikselisin”, o
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kariyer mensuplarinin denetimi altinda bulundugu, geng yaslarda girilen
ve omiir boyu siirecek olan bir yap1 olarak aciklamaktadir (1980: 103).
Yetenekli kimseleri hizmete ¢ekmek ve hizmette tutabilmek olarak ifade
edilen kariyer ilkesi ile bu yetenekli kisilere hizmet icinde kariyer yapma

olanag verilerek hizmette etkililik arttirilabilecektir (Tutum, 1979: 23).

MERIT = YETERLIK SISTEMININ TEMEL {LKELERI

Esitlik Tlkesi

Kamu gorevlerine
hizmete alma, toplumun.biitiin
arasinda herhangi bir ‘ayrim yapil
onuda tek olciit ilgililerin: yetenegi, bilgi ve-bee
kimse gorevin gerektirdigi nitelikler disinda I
hususunda bir oncelik hakkma sahip degildis
adaylar, siyasi diigiince, dini inang, renk, 1
gibi herhangi bir ayrimciliga tabi tutulm
muamele gormelidir. i

lik. hakkidir. Bu nedenle
e agik. olarak nitelikli adaylar
aksizin ~ gergeklestirilmelidir. Bu
v olmalidir. Hig
metine girme

yet, medeni durum
rafsiz, esit ve hakca bir

Yarisma lkesi v

Merit sistemin uygulanabilmesi i¢in kamu hizmetlerine girmede
objektif yarisma esastir. Tim adaylara firsat esitligi taninarak, esit
kosullar altinda yapilacak agik ve hakea diizenlenmis simavlarla en iyi,
en yetenekli, en :»:.;b.izlgili adaylarin  kamu  hizmetlerine alinmasi
saglanmalidir. R,

Kariyer Ilkesi~ - . °

Yeterlik sisteminin amact, sadece kamu hizmetleri igin en uygun
adaymn secilmesi degil aym: zamanda hizmette kalite ve etkinligin
arttirilabilmesi icin nitelikli elemanlarin  gdrevde tutulabilmesidir.
Bunlar, calismalarindaki basart ve yeterlik derecesine gore gorevde
kalabilmeli, yetersiz yanlar1 diizeltilmeli, hizmetin  gerektirdigi
standartlara ulasmak icin kendisini gelistiremeyen gorevlilerin igine son

verilebilmelidir. Kurumsal ve bireysel basariy1 arttirabilmek icin kamu
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gorevlilerine etkin bir egitim ve Ogretim saglanmalidir (Giiran, 1980 .
136).

Giivenlik Ilkesi 5,

Yeterlik sistemi, memurlugu bir meslek olarak kabul etmistir,
Biitiin calisma hayatml kamu hizmetine adayan kisilerin, bunyy
karsiliginda gereksinim duyduklar “hizmet “giivenligini de giivence
altina almistir. Giivenlik hakkr memura sahm 1¢in degil, yaptigi kamy
gorevi i¢in tanmnmigtir (Ateg, 1995: 58) Memur sahip oldugu mesleg;
geregi  yeterli ayliktan, sosyal guvenhge statiiniin  yasayla
diizenlenmesinden usuli guvencelere yukselme hakkindan, uzmanlasmg
olanaklarina, etkin yargisal denetime kadar uzanan haklarla hukuki,
ekonomik ve sosyal giivencelere sahiptir (Gliran, 1980: 138).

Tiirk kamu yonetim sistemimizde, yeterlik - ilkesinin yukarida |

ozetledigimiz temel ilkelerini uygulamaya yansitmada her zaman
bagarili olunamamistir. Giderek yeterlik ilkesi ile bagdasmayan
uygulamalar yayginlasmis, yaygin yanlis neredeyse dogru kabul edilmis,
bir 6nceki yanliglik bir sonrakine drnek olusturmugtur

ESITLIK ILKESINDEN UZAKLA@MA CINSIYETE DAYALI
AYRIMCILIK

Esitlik 1Ikes1nden,uz‘aklasma pek cok gelismis iilkede soz
konusudur. Renk, ik, cinsiyet, din gibi esaslara dayanarak ige alma,
isten ¢ikarma, terfi gibi konularda ayrimcilik yapilmaktadir. ABD’de
siyahlara, Ingiltere’de Hindistan ve Pakistan kokenlilere, Avustralya’da
yerlilere, Fransa’da Cezayir’lilere yillarca ekonomik ve sosyal
ayrimeilik yapllmlstlr Ancak bir ¢ok iilkede s6z konusu ayrimecilik
kanunlarla yasaklanmig olmasina ragmen uygulamada varligim
surdiirmektedir. Bugiin Giineydogu Asya ve Uzakdogu iilkelerinde
istihdam ve terfi uygulamalarinda etnik ayrimcilik yaygin olarak devam
etmektedir. Hatta Japonya’da kadinlarin is diinyasinda énemli noktalara
gelmeleri hala ¢ok zor olmaktadir (Aktaran Atasoy, 1998: 1227-1228).

Cinsiyete dayali ayrimcilik, personel sistemimizde daima
kadinlara yonelik olmugtur. Kadinlar ve davranislari hakkindaki on
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rgilar kadinlarin ige girme ve yiikselmelerini kisitlamustir. Ise
rebilenler icin ise daha ¢ok girig pozisyonlart uygun goriilmustiir.

Kadmlar erkekler kadar yonetim mevkilerine atanmig mudir?
admlar tehlikeli goriinen ya. da seyahat gerektiren mevkileri reddeder
i? Kadmlar erkeklere gore‘daha ~az<kisiyi mi denetleyebilir? Bu
yrulara yanitlar hep erkekler tarafindan verilmis ve kadinlarin erkegin
ptigl bir gorevi yapabileceginden ya da erkeklerle birlikte gorev
abileceginden daimia. stiphe “edilmistir mnlarm  kariyerlerini
mrlayan cocuk dogurma’ ve yetistirme rolléinin, genellikle erkek
sneticiler, kocalar -ve: larifi kendileri tarafindan
yplumsal bakimdan kadinlara igna-inamlinigtir (Col, 1991: 714).
oplumdaki tiim esitsizlikleti gidermeden yana olan ve:bu nedenle refah
evleti uygulamalarina onem verén.toplumlarda (da a Iskandinav
Ikelerinde) kadinlara ydnelik esitlik" politikala:
em de ciddiyetle uygulanmaktadir. Bu toplund
slinden dogan sorunlarin toplumca pa
\oylece cinsiyet ayrnmeciligindan dogal v
eriletilmesi amaglanmaktadir (Koray,: 8).

Kuskusuz cinsiyet ayrlmcﬂig 1n. kokleri sosyo-kiiltiirel yapida
e cok derinlerdedir. Ulkemizde kadinldr, yasalardan da gelen ancak
konomik yap1 ve toplumsal. degerlere bagli olarak uygulamada ¢ok
aha belirgin olan esitsizliklerle karg1 karstyadir. Kamu sektdriinde bazi
1esleklere  kadmlar alinmarmakta, bazi mesleklerde kadinlar icin
mirlayict  bir  kontenjan ‘bulunmakta, ige alnma ve yitkselme
lanaklarinda agik é_;s:l_it’:s.izli-klér uygulanmaktadir (Koray, 1992: 104).

Bu satirlarui. yazari da tiniversitedeki gorevini kazanmadan dnce
ir sosyal giivenlik Kkurulusunun agtign miifettis yardimeiligi smavina
atilma kogullarmda cinsiyetten yana bir ayrimcilikla karsilagsmadigt
alde, sinav sonuglarimin agiklanma siirecinde agik bir ayrimcilikla
argilasmistir. Kendisine smav sonucuyla ilgili olarak olumlu ya da
Jlumsuz bir bildirimde bulunulmamasi nedeniyle (sinavda sonuglarin
daylara bildirilecegi duyuruldugu halde) yaptigi girisimler sonrasi
‘sinavda ¢ok basarili bulundugu, ancak yapilacak gdrevin kadinlara
iygun olmadigt nedeniyle tercih edilemedigi” yetkililerce sozlii olarak
fade edilmistir. Bu goérevin bir kadn tarafindan basarilamayacagina

| calisilmaktadir.
iklerin olabildigince
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karar verenler yine erkekler olmaktadir. Sayet bdyle bir tercih dogru igq
sinavin duyurusunda bu durum neden belirtilmemektedir? Ornekley
cogaltilabilir. ‘

Bankacilik sektériinde ‘yapilan bir aragtirmada da (Senel, 1993.
57) goriigiilen kadin bankaci “miifettiglik smavinda ¢ok iyi bir puap
aldim; fakat memur olarak cagrildim. Kagidlmz ¢ok iyl ama bu yj|
miifettis yardimcihigina kadin almak istemiyoruz dediler” seklindeki
sozlen bdyle bir ayr1m01hgm kafnu yonetim sistemimizde cok siradan

YARISMA ILKESINDEN UZAKLASMA
TORPIL MEKANIZMASI ILE SINAVLARIN YOZLASMASI

Merit sistemin uygulanabilme kosullarmdan bir digeri de objektif
yarisma sinavlari ile kamu hizmetlerine girme‘kti’r.; Ne yazik ki devlet |
memurluguna giriste tim adaylara firsat “esitlifi taninamamus,
kayirmacilik, kadrolagsma ve partizanca uygulamalar devam etmistir. Bu
uygulamalar acikca kamuoyuna yansidiginda ise smav iptalleri ve
tekrarlart ile karsilagilmistir. Enerji-Bakanligi ve Orman Bakanligi’ndaki
bu  konudaki uygularnalar son . yillarin  ilging  Orneklerini
olusturmaktadir.? L

Boyle bir sonucu or“caya glkartan neden smavlarm merkezi sistem
yerine kurumsal sistemle" yapilmis olmasidir. 657 sayili Devlet
Memurlar1 Yasasi’nin sinavlarla ilgili hiikiimleri 49, 50 ve 51
maddelerinde 29-1:1984 tarih ve 243 sayili KHK ile yapilan degisiklikle
diizenlenmistir.. 49. maddede “.. sartlara haiz bulunmayanlar bu
sinavlara katilamazlar ve bu husus bagvurulan merciler tarafindan
kendllerme yazi. 1le bildirilir” ifadesi yer almaktadir. 51. madde ise
“sinav sonuglari, ilgili kurumda teskil edilen sinav komisyonlarinin
sorumlulugunda  belirlenerek...”  seklinde  diizenlenmistir. ~ Bu
diizenlemelere gore yasa, smavlart ‘“kurumsal sisteme”  gore
gerceklestirmektedir. Bununla birlikte atama yapilacak bos kadrolarin
bildirilmesi basligim tagiyan 46. madde, duyurma bagligini tasiyan 47.
madde ve kurumlarin memur ihtiyaglarii karsilama sekli bagligint
tastyan 52. maddede Devlet Personel Dairesi'nden bahsedilerek
“merkezi sistem”e uygun diizenlendigi anlagilmaktadir. Yasanin kimi
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—

maddelerinde kurumsal sistem, kimi maddelerinde de merkezi sistem
penimsenmistir.

Merkezi smav  sisteminin uygulanmama nedenleri olarak
uygulamadaki  giiclik, siyasi: kayirieiliga olanak tammamasi ve
piirokratik olma nedenleri.:‘iléﬁ"sﬁ”rﬁlmé:kt@;air (Giiler, 1988: 67).

Kamu yonetim sistemimizdeki diget-bir sorun, halen hizmette
olan gorevlilerin dnemli” bir kisminm uzmanlik. alanlarmimn digindaki
islerde istihdam edilmis olmalaridir: Diger bir ifade ile egitim- istihdam
iliskisi dogru orantili-elmamaktadir. “Bu:konuda: yapilan bir aragtirma
(Sen, 1995: 86) sinav. 50 nin__ n1 ‘genel kiiltiir sorularmin
olusturdugunu ortaya koymus snuca-gdre sorulan sorularin
yapilacak gorevin gerektirdigi niteliklerin ancak % 60’11 Glgebilecegi
soylenebilir. Bazi gorevlertigin Srnegin mesleki “bilgi. gerektirmeyen
gorevlere yonelik yapilan sinavlarda genel kiiltiir:§ 1hin sorulmast
normal karsilanabilir. Ancak ankete katilan " esi ve yiksek
dgrenimlilerin %42.8°1, yazili siavlarm ir agirlikli oldugunu
belirtmislerdir. Kugkusuz boyle bir sor ; ¢éte girecek personelde
aranan nitelik ve standartlarin yapilacak metle iligkili olmasni ve
sadece bireyin yetenek ve ige uyghnlugu ve yansizligmi benimseyen
yeterlik ilkesinden uzaklasildigint gostern éktedir.

Ulkemiz kamu kesiminde ‘¢alisan personelin % 37’sine sahip
olan’® Milli Egitim Bakanhg1’nda"'-::*“da personel segme ve ise alma
uygulamalar1 bilimsel bir sekilde yapilmamakta, orgiitiin objektif bir
secme sistemi bulunmamaktadir. Ozellikle 6gretmen aliminda sadece
iniversitelerin _ilgilif ‘Dbolimlerinden mezun olma kosulu yeterli
gorillmektedir. Hatta’ bazi branslarda bu sart bile aranmamaktadir
(Bulug, 1998: ‘7,86:-—7;87). Bu durumdan hem hizmetin kalitesi, hem de
egitimin niteligi olumsuz yonde etkilenecektir.

KARIYER ILKESINDEN UZAKLASMA:
YUKSELMENIN YETERLIGE DAYANMAMASI

Personelin gorevi boyunca gelisme ve egitimine onem verildigi
bir personel rejiminde, dogal olarak yiikselme Ol¢iitii de bilgi ve nitelik
olacaktir. Kamu yonetim sistemimizde gelisme ve egitime pek fazla
bnem verilmemesi nedeniyle yiikselmelerin yeterlige dayandigini
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T
savunmak kolay degildir. Ayrica yiiksek basamakta elde edilecek maqg;
haklar, bir alt basamaktaki haklarla nitelik ve yetenek farkini ortay,
koyacak agiklikta degildir. Boyle bir ortam, personele kendip;
gelistirmesi ve yetistirmesi i¢in.gerekli motivasyonu saglamamaktadir,

Kamu y6netim . sistemimizde -kariyer ilkesinden uzaklagm,
konusunda da en behrgm uygulamalar kadinlara yonelik olmaktady.
Ulkemizde kadinlarin.yogun olarak yer aldigi sektérlerin basinda gelen
bankacilik sektoriinde, kadmlar daha alt kademelere yigilmakta; yonetiy
kademelerinde ise* erkekl'; r alr " Bu sektorde yapilap
aragtirmaya gore (Senel, 19
erkeklerin ayri birer katego olarak landlgl saptanmigtir. Toplumsa
rol algilamasindan -bunun calisma - yagamndaki iliskilere
yansimasindan kaynaklanan ‘baz1 ':olgularm, ‘kadinlar1 banka iginde
dezavantajli duruma diigiirdiigii gériilmiistiir. Bu noktada orgiit iginde
- kadinlarin  yiiksek kademelere gelmelerini onleyen bir direng soz
konusudur. Bu direncin en 6nemli nedeni, iist kademelerdeki karar
odaklarinda yalmizca erkeklerin yer almalaridir. Kadinlarin erkekler
kadar kolay yiikselememesinin bir bagka nedeni de ayni derecede
egitime sahip olduklar1 halde kadinlar, siirekli olarak giris diizeyindeki
pozisyonlarda goreve baglarken (yai' da, baslatilirken) erkekler ise hesap
uzmanhgi, miifettislik ‘gibi poz1syonlarda goreve baglamaktadir. Bu
durum erkeklerin kadinlara'. gore daha kolay yiiksek pozisyonlara
ulagmasina olanak tanimaktadir. Meslek hiyerarsisi, kadinlarin arzu
ettikleri p021sy0nlara ulasamamalarmda Onemli bir rol oynamaktadir.

Bazi ulkelerde yiksek diizeydeki pozisyonlara ulasabilen
kadinlar, bu: gorevlere ‘politik baglantilar1 ya da yiiksek statiileri oldugu
icin kabul edllmlslerdlr Glug¢ ve itibar olmaksizin kadinlara yiiksek
diizeyli mevkiler vermek kaliplagmis cinsiyet rollerine baglidir (Col,
1991: 714). Ozen tarafindan, Tiirk Kamu Yonetim sistemimizde iist
diizey biirokratlarin yonetsel degerlerini betimleme ve bu degerlerin
olusum siirecini agiklamaya yonelik yapilan bir aragtirma da yukaridaki
savi dogrular niteliktedir. Toplam kamu yoneticileri i¢inde sayilarl
erkeklere gore cok disiik olan kadin biirokratlar, sahip olduklar
toplumsal kokene gore erkeklerden daha avantajli bir konumdadirlar. Bu
kadin biirokratlar, iilkemizin orta ve bati bolgelerindeki gelismis
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yerlesim merkezlerinde bulunan, sosyo-ekonomik statiisii yiiksek
ailelerde yetigmislerdir (Ozen, 1996: 195).

' Bir kadinin kamu yonetim sistemimizde, eger sosyo-ekonomik
statiisii de yiiksek degilse sadecg sahip oldugu egitim, bilgi ve becerisi

- yapilmadigi, gorev tan
taraftan merit sistemin .ilke ve
getirilirken, diger taraitan: uy
istisnalar1 amactan saptirilara

birikimiyle ist
tik degerler1
mu gorevlisi

- yitkselmede sadece kadi
pozisyonlar1 ¢oktan hak ett
nedeniyle politik baglantilar i
erkek icin de zorluklarla ve esitsizliklerle dolu

657 sayili Devlet memurlart Y
yonetim sorunlarini  gidermek amacty
kademelerine, kidemi az ama yetengkl
olanak vermistir. Boylece yasani
kariyer ilkesine uygun olarak
yetenekleri tasimay1 amaglami
ile boyle bir amag gergek
bunalimlar ve yapisal bozu
diizenlendiginden” (
Sadece kidem ve'y
yeterlik dikkate 2

elme sisteminde
recelerdeki yonetim
tlarin getirilebilmesine
ldesi yeterlik sistemi ve
©aygitinin tepelerine geng
var ki bu maddenin uygulanmasi
“yarardan daha gok siirtiigmeler,
[ul getirmeye imkan verecek genislikte
_1980: 253) olumsuz sonuglar dogurmustur.
jgrenim kosuluna baglanan bu atamalarda
artg, salt atanilan kadronun maddi getirilerinden
faydalanmak ug siyasal kayirmalarla 1-4. derecelerde yigilmalara
neden olunmustur: Sonucta Giiran’in da belirttigi gibi emekli bir
jandarma astsubaymmin Trakya Giimriikleri Basmiidiirliigii'ne Diyanet
Isleri memurunun Ticaret Bakanligi’'nda Bakanlik Miisavirligi’ne (1980:
288) “parasiitleme” denilen bir sekilde getirilmesi, yiikselmede yeterlik
ilkesinden uzaklagildigim gosteren uygulamalarin sadece bir kagidir.
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SONUC
Meritokrasi, yonetim sisteminde hak edenlerin, yeterli Olanlarm
glclii ve etkili olmasmi savunan bir goriistiir. Meritokratik bir Orgiitte
bireyler sahip olduklar1 yetenek:ve cabalarina gore degerlendirilir]ey
Diger bir anlatimla mer1tokra31 ‘mesleki bagariya dayali 6dill yapising -
sahip bir Orgiit (Kim ve Porter, 1995: :2) olarak da tanimlanabilj;
Personel sistemimizde - kabul edilen yeterlik ilkesi, meritokrasiniy
olusumuna uygun .bir ortam. hazirlamaktadir. Meritokrasileri igley
durumda tutabilmek. igin: ‘¢cok “yetenekli - iiyelere sahip olmak
gerekmektedir. Bunu gergeklestlrebllen bazi orgiitler, yetenekl]
uyelerinin g:okluguyla gliven. kazanmlstlr Bu sayede de meritokratik
orgiitler, kaynak kullammmda ve dagiliminda inandirict bir konum elde ]
etmislerdir(Kim ve Porter; 1995: .9). Demokratik meritokrasiler ise
calisanlarina moral kazandiran, kendi kendini degerleme duygusu
olusturan ve Orgiitsel verimliligi arttiran. pol1t1kalara sahip Orgiitler
olarak anlamlandirilabilir. Bu 6rgiitlerde ddiiller; “en basarili” gdrevliler
yerine, “orta diizeyde” basariya sahip gorevlilerin 6nceliklerine dayanma
egilimi tagimaktadir. Bu nedenle, bagarili gorevliler isten kaytarma,
orgitten ayrilma ya da bos zamanlarinda ticari islerle mesgul olma
yoluyla orgiitteki iiretkenliklerini. azaltmaktadirlar. Bu dinamik siireg;
yiiksek iiretkenlige sahip. gorevlilerin giderek sayilarmin azalmasi ile ve
orgiit igindeki tesvikleriﬁ iiretkenliklerini  smirlamasi  nedeniyle
“meritokrasi’’yi med1yokra31 'ye (orta diizeyde yetenege sahip olanlarin
olusturdugu sistem) déniistiirmiistiir (Kim ve Porter, 1995: 2).

Benzer bi ":donusum Tiirk kamu ydnetim sistemimizde de
gergeklegmlstlri ' yonetim  istemimizdeki  meritokrasiden
mediyokrasiye . geg1$1n nedeni, batinin demokratik meritokrasilerindeki
gibi odiillerin orgutlerdekl orta yetenekli caliganlari hedeflemesi degil
lyi bir performans degerleme sisteminin yoklugudur. Calisanlarin
bagarilar1 dogru bir sekilde dl¢lilemediginden kim orta diizeyde basarili,
kim st diizeyde basarili bilinememektedir. Bu siirecte bilgi ve
yeteneklerinin farkinda olan ve yeteneklerine giivenen gérevliler,
Uretkenliklerini sinirlayan tesvik ve odiil sistemlerinin de olmamast
nedeniyle Kamu Yénetim sistemimizden ya ayrilmakta ya da ayrilmak
icin firsat kollamaktadir. Ayrica sistem i¢inde iken bile ticari islerle

-
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mesgul olma yaygm bir uygulamadir. Ortam, bir anlamda “isini bilen”
gorevlilere birakilmustir. Niteliksiz gérevliler i¢in ise, devlet memurlugu
pulabilecekleri ortamlarin en iyisi olma durumundadir.

Kamu Yonetim sistemimizde, . yeterlik ilkesi temeline
dayanmayan uygulamalar sonucu “en’ yetenekli” gorevliler, sisteme
cekilememis, kimi zamanda en yetenekliler elde edilebilse dahi,
sistemde  tutulamamistir. Kaynak kullanmmi- ve dagiiminda da
inandiricilik saglanamarns, yeteneksiz biirokra r sayesinde kaynaklar
yanlis kullanilarak yokedilmis, tiim: bunlarin sonucunda da kurumlara
duyulan giiven azalmugtir. '

Yeterlik ilkesing'- olan giiVen; ~toplumun_ tim kesimlerinde
sarstimistir.  Kaybedilen + giivenin ~yeniden:. olugturulmasi gereklidir.
Giivenin sarsilmasinda onemli: roller “iistlenen kes e bu konuda

degerlerin tlimiinii ifade etmektedir.. Herkes
olmasiyla ve bu kaygi ile hareket etmesiyle ancak kalite degerlerine
ulasilabilecektir. Diiriistliik ilkesi ise “yeterlik ilkesinin 6niine gegmek
durumundadir. Adaylarin, ise 'ahmﬂ'{en yeterliklerinin sinanmasindan
once etik konusundaki deger ve diisiincelerinin 6nceliklendirilmesine
onem verilmelidir. v

NOTLAR R
1- “Kaywrma sistemi” Tirk¢e'ye siyasal kaymicilik veya ganimet ya da yagmacilik sistemi
seklinde cevrilen “spoils “system” yahut “patronage”i, “Favouritism”i ifade etmek tizere
kullanilmaktadir. Uygulamada bu sistem, memurluga giris ve ilerleyiste hem siyasal kayirmanin,
hem memuriyetlerin bir ‘Savas ganimeti gibi yagmalanmasinin, hem siyasal ddiillendirmenin,
hem de partizan kadrolar olugturmamn yolu yontemi olmus; bunlarin teorik bazini teskil etmistir
(Giiran, 1980: 85).

2- 1998 Aralik ayinda BOTAS ta 126 kisilik kadro igin agilan sinava 2400 kisi bagvurmus, ancak
sozlii sinava girmeden adaylara simnav kazandirildigi, bazi milletvekillerinin yakinlarina sinav
sonuglarina bakilmaksizin ise alinma taahhtidii verildigi iddialari ortaya atilmustir. Bunun tizerine
Enerji Bakanligi, daha 6nce bagvuranlarm hakki sakli kalmak kaydiyla sinavi tekrarlama karari
almustir.

Orman Bakanligi ise Tirkiye genelinde 1998 Kasim ayinda Orman Mudiirlukleri'ne
eleman alimuyla ilgili bir sinav agmustir. Smav i¢in Milli Egitim Bakanhgi'nmn smnav merkezi ile
anlasma yapilmis, ancak bazi illerde sorularin sinav oncesi adaylara verildigi iddiast ortaya
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atimistir. Hatta Karadeniz yoresinde adaylar, sorulari yamtlarken onlara yardim edenler bile
olmustur. Yazili sinavdan sonra sozlii sinava gegilmeden “garip sinav oyunlari” oynandig; icin
szl sinavda olast kayirmalar bile beklenmeden sinav iptal edilmistir (Milliyet, 23 Subat 1999)
3- Yaklasik 1.500.000 memurun 561. 622 51 Milli Egitim Bakanlhigi’nda istihdam edilmigtj
Bunun 456.477’si 6gretmendir.
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