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0z ABSTRACT

Tiirk Kamu Yonetimi son yillarda merkezi ve yerel anlamda

bircok noktada 6nemli degisimler yasamaya baslamistir.
Kamuda seffaflik, hesap verebilirlik, etik, bilgi edinme ve
kamu denetciligi gibi konular merkezi anlamdaki yapilan
calismalardir. Yerel yonetimler ile ilgili olarak basta yasal
dizenlemeler olmak iizere doniisim merkezli faaliyetler
gerceklesmistir. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 Sayili Yasa ile
iilkemizde yerel yonetimlerde c¢ok ciddi degisiklikler
yasanmistir. 14 vilayet biiyiiksehir statiistine gegirilmis ve
Tirkiye’deki biiytksehir sayis1t 30 olmustur. Biiyiiksehir
olan bu yerlerde koylerin tiizel Kkisiligi kaldirilarak
mahalleye donistirilmistir. Ayn1 sekilde bir¢ok belde
belediyesi de mahalle statiisiine gegmistir. ilin tiim sinirlar
il miilki sinir1 olarak belirlenmistir. Ozellikle bu biiyiiksehir
olan vilayetlerde 11 Ozel idaresi kaldirilmis ve yerine
denilebilecek Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig
(YIKOB) kurulmustur. Bu merkezler son dénemde kamusal
anlamdaki en degerli bir yaklasim ve doniisim faaliyeti
olarak degerlendirilmektedir. YIKOB'lar biiyiiksehirlerde
kamu yatirimlarinin hayata gecirilmesinde 6nemli aktor
olmuslardir. Ciddi goérev ve rolleri mevcuttur. Bu ¢alismanin
amaci kamu yénetiminde yenilikgi bir yaklasim ve doniisiim
olarak kabul edilen YIKOB’ un kurumsal ve islevsel yoniinii
ortaya koymak olacaktir.

GIRIS

Turkish Public Administration has started to experience
significant changes in many central and local areas in recent
years. Issues such as transparency, accountability, ethics,
obtaining information and ombudsmanship in the public
sector are centralized studies. Regarding local governments,
transformation-oriented activities have been realized,
especially legal regulations. With the Law No. 6360 enacted in
2012, serious changes were experienced in local governments
in our country. 14 provinces have migrated to metropolitan
status and the number was 30 metropolitan in Turkey. In
these metropolitan areas, the legal personality of the villages
was abolished and transformed into neighborhoods.
Likewise, many town municipalities have gained the status of
neighborhoods. All boundaries of the province have been
determined as provincial property boundaries. Especially in
these metropolitan provinces, the Special Provincial
Administration was abolished and the Investment Monitoring
and Coordination Directorate (YIKOB) was established
instead. These centers are recently considered as the most
valuable approach and transformation activity in the public
sense. YIKOB'’s have been important actors in the realization
of public investments in metropolitan cities. It has serious
duties and roles. The purpose of this study will be to reveal
the institutional and functional aspects of YIKOB, which is
accepted as an innovative approach and transformation in
public administration.

Mal ve hizmet liretmek ve bunlarla ilgili konularda karar alarak, uygulamak kamu y6netiminin en
onemli gorevlerinden bir tanesidir. Tiirk kamu yonetiminde son dénemlerde bir¢ok konuda ve
alanda onemli degisiklikler meydana gelmistir. Merkezi ve yerel anlamdaki giintin sartlar1 hig¢
kuskusuz bu degisimin yasanmasinin en énemli sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yonetim
sistemini rahatlatacak ve daha basarili bir konuma gelmesine olanak saglayacak gelismeler
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tilkeler tarafindan kendi yonetim sistemlerine entegre edilmek istenmektedir. Bu durum iilkeler
icin bir donlisiim ve ayni zamanda sistemli bir degisim olarak ifade edilebilir. Yasal, ekonomik,
yonetsel alanlar basta olmak iizere degisim ve doniisiim kendisini gostermis oldugu 6nemli
basliklardir. Bugiin diinyanin bir¢ok iilkesinde gii¢lii bir ekonomi, tarafsiz bir adalet anlayisi ve
basarili bir yonetim hem yonetenler hem de yonetilenler tarafindan tercih edilen temel
eylemlerdir. O halde yapilacak bu reformlar her iki tarafa da katki saglayacaktir. Tiirk kamu
yonetimine bakildiginda son donemlerde bir¢ok alanda degerli donilisim ve degisimlerin
gerceklestirildigi bir gercektir. Bu degisim ve doniisiim hem merkezi hem de yerel yonetimler
alaninda olmustur.

Ulkemizde 1982 Anayasamizin 127. maddesinde mahalli idareler; Koy, Belediye ve il Ozel idaresi
olmak Ttzere Ug¢ baslikta ele alinmaktadir. Yerel yonetim; yerel halkin mahalli, miisterek
ihtiyaclarini karsilayan, karar organlari se¢cimle is basina gelmis, kendilerine ait biitcesi olan kamu
tiizel kisilikleridir. Giiniimiizde icme suyundan, kanalizasyona, park bahgeden, yol ve kaldirim
hizmetine, mezarliklar ve defin isleminden alt yapiya kadar gilindelik hayatta insanlar1 en ¢ok
ilgilendiren bu hizmetler yerel yonetimler tarafindan meydana getirilmektedir. Bu anlamda bu
hizmetlerin yapilmas1 noktasinda da merkezi yonetimin yiikii yerel idareler tarafindan
azaltilmaktadir. Yerel yonetimler ilk olarak Cumhuriyetin ilanindan o6nce Istanbul’da
“Sehremaneti” ad1 altinda olusturulan bir hizmet dairesi ile baslayip, en son 2012 yilinda ¢ikarilan
6360 Sayili Yasa ile tarihsel bir gelisimi s6z konusudur. Her yerel yonetim biriminin kendine has
yasal diizenlemesi ayrintili bir sekilde mevcuttur. Ancak 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 Sayili Yasa
tlim yerel yonetim birimlerinde diizenleme yapan 6nemli ve en gilincel yasal ¢alismadir. Bu
diizenleme ile beraber 14 vilayet biiyiiksehir statiisii kazanarak, Tiirkiye’de yer alan biiyiiksehir
belediyesi 30’a yiikselmistir. Bliyiiksehir olan yerlerde belde belediyelerin ve koylerin tiizel
kigilikleri kaldirilarak, mahalleye doniistiiriilmiistiir. il miilki sinir diizenlemesi yapilarak, yeni
biiyiiksehir olan yerlerde yeni ilgeler kurulmustur. Bu vilayetlerde il Ozel Idarelerinin tiizel
kisilikleri de kaldirilarak yerlerine denilebilecek Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi
(YIKOB) kurulmustur. YIKOB’ lar kaldirilan il Ozel idarelerinin gerceklestirmis oldugu hizmetleri
icra etmek amaciyla olusturulan yonetsel anlamda 6nemli bir degisim ve donilisiim birimidir.

Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda son dénemlerdeki en 6nemli degisim ve doniisiim modeli
olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlhigindan séz edilebilir. 2012 yilindaki 6360 Sayih
Yasa ile tlkemizdeki biiyiiksehir sayisi artarken, il miilki sinir degisikligi ile biiyiiksehirlerdeki
yetki ve gorev ayrimlari yeniden diizenlenmis, il 6zel idareleri yerine YIKOB’lar devreye girmistir.
YIKOB'lar biiyiiksehir yonetimlerinde kamu yatirimlarimin ve projelerinin uygulanmasinda
onemli aktérdir. Bu cercevede kamu idaresi adina uygulayan, koordine eden, izleyen ve
denetleyen gibi calismalar1 mevcuttur. YIKOB’lar, kamu yatirimlarinin hizl, verimli ve etkili bir
sekilde hayata gecirilmesinde onemli rol oynamaktadir. Bununla beraber merkezi ve yerel
aktorler arasinda bilgi ve kaynak transferi noktasinda énemli bir misyona sahiptir. YIKOB'lar,
2014 yilindaki mahalli idareler se¢imi sonrasi fiilen kurulmus olup, 2016 yilinda 6758 Sayili
Kanun ve 674 Sayil1 KHK ile 6zel biitceye haiz olmustur. Bu ¢alismada, merkezi ve yerel yonetimler
arasinda 6nemli bir rolii olan ve kamusal yatirimlarin gergeklesmesinde faaliyetlerde bulunan, bir
degisim/doéniisiim modeli olan Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligl her yoéniiyle ele
alinacaktir.

iL OZEL IDARESI

i1 Ozel idareleri il olarak adlandirilan cografi alanda faaliyet gosteren bir yerel yonetim birimi
olarak ifade edilmektedir. Yani bir yerde il 6zel idaresi kurulabilmesi i¢in s6z konusu yerin il
statlisiinde olmasi gerekmektedir. Baska bir ifadeyle bir yerlesim yerinin il konumuna gecmesi
demek orada otomatik olarak il 6zel idaresinin kurulmasi demektir. Kanun il 6zel idaresini “il
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan ve karar organlar1 segmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak
tanimlamaktadir (Eryilmaz, 2012: 180-181). Kamu tiizel kisiligine sahip olan il 6zel idaresi bir
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yerel yonetim birimi olarak, belediye ve kdyde oldugu gibi bir yerlesme idaresi degil birden fazla
yerlesmeyi ve bos topraklari icerisine alan bir yonetim birimidir (Keskin, 2016: 62). 1864 yilinda
Osmanli imparatorlugu déneminde Tiirk yénetim sisteminde yer bulan il 6zel idareleri, Fransiz il
sistemi model alinarak “Vilayet Nizamnamesi” ile kurulmustur. Bu nizamnamede, “il 6zel idaresi”
kavrami “vilayetin umur-u hususiye” olarak ifade edilmis, daha sonra “idare-i hususiye-i vilayet”
olarak anilmis ve zamanla daha farkl isimler kabul edilmistir (Tortop, vd., 2008: 194; Ates ve Es,
2008: 206). 1870 yilinda cikartilan tiiziikle ek diizenlemeler yapilmis, diger taraftan bu iki
nizamnamede de vilayetlere tiizel kisilik verilmemistir (Ulusoy ve Akdemir, 2001: 125). Bu
nedenle s6z konusu diizenlemelerde vilayetlere iliskin tiizel kisilik olmadigindan dolay1 o
tarihlerdeki vilayetleri yerel yonetim birimi olarak kabul etmek miimkiin degildir (Okmen ve
Parlak, 2008: 131).

Yiz elli alt1 yillik gecmise sahip olan il 6zel idareleri, 1876 yilinda kabul edilen Kanuni Esasi ile
ozerk bir yerel yonetim birimi haline getirilmis, 1913 tarihli “idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u
Muvakkat” 1 ile yetkili bir seviyeye ulagsmistir (Demirel, 2014: 174). Bu diizenleme il 6zel
idarelerine ¢ok genis yetkiler ve calisma alami tamimis (Tortop vd., 2008: 195) elli yillik
deneyiminin ardindan gerek organlar1 gerekse gorevleri ve ¢alisma esaslar1 bakimindan en koklu
degisimleri yasamislardir (Eryilmaz, 2012: 180). Bayindirlik, ticaret, sanayi, tarim, egitim ve
saglik konularinin yaninda genis yetkiler taninmis, 6zellikle gorevler ve kaynak bakimindan il
genel idaresinden ¢ok il 6zel idaresini diizenlemistir (Ates ve Es, 2008: 209).

i1 6zel idarelerinin organik yasasina kavustuklari ilk kanun olan bu diizenleme yetmis dért yil
yurirliikte kalmistir. 1980°li yillarla birlikte diinyada yasanan degisimden Tirkiye de biiyiik
Olciide etkilenmis il 6zel yonetimi de bu degisimden pay almistir (Kogak ve Kavsara, 2012: 64).
1987 yilinda 3360 Sayili Yasa, 1913 yilindaki Kanun esas alinip sadece bazi maddelerinin
degistirilmesi ile kabul edilmistir. Onceki yasanin tamamen iptal edilip, giiniin kosullarina uygun
bir yapilanmaya gidilmemis olmasi elestirilmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2001: 126). 3360 Sayili
Yasa ile il ozel idarelerine ¢cok 6nemli gorevler verilmistir. Egitim, saglik, bayindirlik, tarim ve
hayvancilik bunlarin baslhcalaridir. Bu gorevlerin zamanla merkezi yonetimler tarafindan
sunulmasi il 6zel idarelerini sz konusu dénemde islevsiz hale getirmis ve artik il 6zel idarelerine
gerek kalmadig1 konusunda da bazi goriisler ortaya atilmistir (Okmen ve Parlak, 2008: 35).

Il 6zel idareleri ile ilgili son diizenleme 2005 yilinda kabul edilen 5302 Sayili il Ozel Idaresi
Kanunu’'dur. Kanun il 6zel idaresini, “il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyag¢larim
karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlamistir (md.3/a).

5302 Sayili Kanun il 6zel idarelerini yeniden diizenlemis ve 6nemli yenilikler getirmistir. S6z
konusu Kanun 3360 Sayili Kanun’ dan tamamen farklidir ve sistemi yeniden kurguladig: ifade
edilebilir (Tortop vd., 2008: 195). Basta teskilat yapisi, organlari olmak lizere mali yapi, insan
kaynaklari, calisma yontemleri ve siirecleri ile ilgili kabul edilen degisiklikler temelde yerinden
yonetim ilkesinin glclendirilmesini amaclamistir. Yerel sorunlarin mahallinde ¢6ziilmeye
calisilmasi, katilimci, hesap verebilir bir ydnetim anlayisinin olusturulmasi ve kaynaklarin etkin
kullanilmasinin saglanmasi kanunun diger énemli amaglaridir (Eryilmaz, 2012:181). il Ozel
Idareleri ile ilgili tiim yasal diizenlemeler goéz oniine alindiginda 5302 Sayil il Ozel idare
Kanunu’nun bir yiikselme ve degisim niteliginde oldugu soylenebilir. Yerellesme, yerel katilim,
hesap verme gibi unsurlar dikkate alinarak hazirlanmistir (Azakl ve Tek, 2016: 237). 5302 sayil
yasanin ¢ikarildigi 2005 yilinda 81 ilde faaliyetlerini siirdiiren il 6zel idareleri 2012 yilinda
¢ikarilan 6360 sayili yasa ile biiyiiksehir belediyesi olan illerdeki faaliyetleri sonlandirilmis ve
halen 51 ilde faalietlerini devam ettirmektedir (Bulut ve Yilmaz, 2019: 733).

il Ozel idarelerinin Gérev ve Organlar:
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i1 Ozel idaresi; il genel meclisi, il enciimeni ve vali olmak iizere {i¢ orgam mevcuttur. Meclis,
danisman ve karar organidir. Il enciimeni, yiiriitme ve kismen de karar orgam iken vali ise
idarenin bas1 ve tiizel kisiligin temsilcisidir (Karabulut, vd., 2018: 68-69).

i1 Ozel Iidarelerinin gérevleri ve organlari 5302 Sayih Kanun'da ayrintih bir sekilde
diizenlenmistir.

Gorevleri

11 0zel idareleri, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla baska kurum ve kuruluslara verilmeyen
gorevleri yapmakla sorumludur. Bu cercevede il 6zel idaresinin gorevlerini il sinirlari icinde ve
belediye sinirlar1 disinda olmak tizere iki boliimde ele almak gerekir.

Sekil.1. il Ozel idaresinin Gérevleri

i1 Ozel idaresinin Gorevleri

il Sinirlan iginde Belediye Sinirlar1 Disinda

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Il sinirlan igerisinde yerine getirilmesi gereken gérevler, hizmet alanlari sunlardir (md.6/a):

e  “Genglik ve spor saglik

e Tarim

Sanayi ve ticaret

Belediye sinirlar il sinir1 olan Biiytiksehir Belediyeleri harig ilin cevre diizeni plani
Bayindirlik ve iskan

Topragin korunmasi

Erozyonun dnlenmesi

Kiultiir, sanat, turizm

Sosyal hizmet ve yardimlar

Yoksullara mikro kredi verilmesi

Cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari

ik ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtiyag¢larinin karsilanmasidir”.

Belediye sinirlari disinda yerine getirmeleri gereken gorevleri ise,

“Imar

Yol

Su

Kanalizasyon

Kat1 atik

Cevre

Acil yardim ve kurtarma

Orman koylerinin desteklenmesi

Agaclandirma

Park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri yapmak seklinde siralanmistir” (md.6/b).

11 Ozel idareleri bu gorevlerin yaninda ayrica; “bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli
skuter park ve sarj istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giirtiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,
yapimi, bakim ve onarimiyla ilgili isleri yapmakla gérevli ve yetkilidir” (md.6/c).
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11 Ozel idarelerinin “ il genel meclisi”, “il enciimeni” ve “vali” olmak iizere {i¢ organi vardur.

Sekil.2. il Ozel idaresinin Organlar

Vali

1 Genel Meclisi

1 Ozel idaresi

il Enciimeni

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmusgtur.

i1 Genel Meclisi, il 6zel idaresinin genel karar organidir, ilgeler adina segilen iiyelerden olusur.
Uye secimi tek dereceli ve nispi temsil usuliine gore yapilmakta olup, gérev siiresi bes yildir. Uye
sayisl ilgelerin niifuslarina gére degismektedir (Nadaroglu, 1989: 283). il genel meclisinin gorev
ve yetkileri kanunun 10.maddesinde sayilmistir. Onemli gérevlerinden bazilary; “stratejik plan ile
yatirim ve ¢alisma programlarini, faaliyetlerini ve personelin performans él¢iitlerini gériismek ve
karara baglamak, biitce ve kesin hesabi yapmak, il cevre diizeni plani ile belediye sinirlart disinda
kalan alanlarin imar planlarini gériismek ve karara baglamak, borclanmaya karar vermek, il dzel
idaresi tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikleri kabul etmek seklinde siralanabilir” (md.10).

il Enciimeni, il 6zel idaresinin, miizakere, danisma ve karar orgamidir (Gozler, 2008:75). il genel
meclisinde karara baglanmas1 gereken konularda 6n inceleme yapar ve fonksiyonlar1 genelde
“yiiriitme” ye iliskindir (Eryilmaz, 2012: 186). Il enciimeninin gérev ve yetkileri su sekilde
stralanabilir: Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip il genel
meclisine gériis bildirmek, yillik calisma programinda yer alan islerle ilgili kamulastirma kararlarini
almak ve uygulamak, kanunlarda éngoriilen cezalart vermek, vali tarafindan havale edilen
konularda gériis bildirmek, tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine yénelik alinan
kararlart uygulamak (md. 26).

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir (md. 29). “Vali, il 6zel idaresi teskilatini
sevk ve idare etmek ve il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumakla sorumludur. Il 6zel idaresini
stratejik plana uygun olarak yonetir, il 6zel idarelerinin kurumsal stratejilerini olusturur ve bunlara
bagli olarak hazirlanan faaliyetleri ve performans ©6lciitlerini uygular, izler ve gerekli
degerlendirmeleri yaparak ilgili raporlart meclise sunar. Il enciimenine baskanlk eder, il genel
meclisi ve enctimen kararlarint uygular. Il halkinin huzur, saglhik ve mutlulugu icin gereken énemleri
alir” (md.30).

YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI

Yerel yonetimler alaninda yapilan reformlardan sonuncusu 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 Sayil
Yasa ile yapilan koklii degisikliklerdir (Karakilgik ve Kiigiik, 2019: 84). Bununla beraber 6360
Sayil Yasa ile yapilan degisikliklere “reformun reformu” ifadesi de sik olarak kullanilmistir (Ozer,
2013: 56). 6360 Sayili Yasa ve 3152 Sayii Kanun’a gore yapilan hukuki diizenlemelere gore
Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlig (YIKOB) olusturulmus olup; gérev, yetki ve isleyisi net
bir sekilde tammlanmistir (Karakilgik ve Kiiciik, 2019: 84). Bu cercevede YIKOB, merkezin
tasradaki temsilcisi olan, yetki genisligi ilkesini kullanan valiliklere bagl olarak faaliyetlerde
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bulunmakta ve bir vali yardimcisi baskanliginda ¢alismalarini icra etmektedir. YIKOB’ un bu
calisma alanlari strateji ve koordinasyon, idari ve mali isler, dogal kaynaklar, acil ¢agr1 merkezi,
rehberlik ve denetim ile ruhsat ve kiiltiir varliklaridir (Akman ve Kalender, 2018: 1030). 6360
Sayili Yasaile beraber biiytliksehir belediyesi olan illerde il 6zel idareleri kaldirilmis ve sonrasinda
YiKOB kurulmustur. Bu cercevede YIKOB, kaldirilan il 6zel idarelerinin gérev ve yetkilerinin bir
kismini devralmistir (Tasgier, 2018: 657). Ayrica valilerin yerel yonetimler ile ilgili yetkileri, yeni
kurulan ve merkezi yénetim birimi olan YIKOB’a devredilmistir (Kaypak ve Yilmaz, 2016: 34).

Tiirkiye’de son zaman dilimi i¢erisinde donlisiim ve degisim anlaminda dnemli ¢alismalar icra
edilmektedir. Bu kapsamda 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 Sayili Yasa ile beraber biiyliksehir sayisi
30 olmus ve biiyliksehirlerin sinirlar: ise il miilki sinir olarak degistirilmistir. Gerceklesen bu
degisimle biiyliksehirlerin gorev/yetkileri ve ayrimi yeniden diizenlenmistir. Yerel halkin ortak
ihtiyaclarinin karsilanmasinda belediyelerin yetkisi artirilmis olup, kapatilan il 6zel idareleri
yerine Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur (yikobprojesi.org). YIKOB'lar,
yeni biiyliksehir olan yerlerde kapatilan il 6zel idarelerinin yerlerini doldurabilmek adina
olusturulan ve valilige bagh merkezi kurumlardir (Akman ve Kalender, 2018: 1026). YIKOB'larin
kurulmasi ile birlikte merkezi yonetimin yereldeki temsilcisi olan valilerin il 6zel idarelerinin
kaldirilmasi ile kaybedilmis olan yetkileri daha da artirilmistir (Yilmaz ve Kaypak, 2017: 409).

Kuruldugu giinden bu yana degisiklige ugrayan YIKOB, iki dénem halinde incelenebilir. Birinci
dénem olarak kabul edilebilecek 2014 ve 2016 yillar1 arasinda valiye bagl olarak, merkezi
idarenin giidiimiinde faaliyetlerini siirdiirmiis ikinci dénem ise 2016 yilinda yiiriirliige giren 674
sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile tiizel kisilik kazandig1 donem ve sonrasini kapsamaktadir
(Dagh ve Ozgiil, 2019: 28).

YiKOB'larin biiyiiksehirlerde kamu yatirimlarinin gerceklesmesi, planlanmasi ve hayata
gecirilmesi noktasinda 6énemli rolleri mevcuttur. Kamu adina uygulayici olarak tstlendigi roliin
yan1 koordine etmek ve denetlemek gibi faaliyetleri de yerine getirmektedir. YIKOB’lar genel
olarak kamuda belirlenen yatirimlarinin hizl;, verimli ve etkili bir sekilde hayata gecirilmesi icin
calismakta ve basarili projelerinde yerelde uygulanmasi i¢in gerekli destegi saglamaktadir. Bu
gorevini icra ederken merkez ile yerel kamu aktorleri arasinda uygulanmasina yonelik bilgi ve
kaynak transferine de yardimci olmaktadir. Tiirkiye’de otuz YIKOB ve ii¢ proje anlaminda pilot il
uygulamas1 mevcuttur. Bu iller Izmir, Van ve Trabzon’dur (yikobprojesi.org).

Biiyiiksehir olan illerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasi sonucu, il 6zel idarelerinin yerine
alternatif bir birim olarak goriilen YIKOB’ un kurulus amaci genel olarak, hizmet alani genisleyen
ve hizmet yilikii artan biiyiliksehir belediyelerine rehberlik etmek ve sunulan hizmetleri
denetlemektir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi, 3152 Sayih Igisleri Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanunun 28/A maddesine gore valiye bagh olan, kamu tiizel kisiligine sahip ve 6zel biitgeli bir
kurumdur. YIKOB’lar 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu kapsami disinda
olmakla beraber biitgelerinin hazirlanmasi1 ve uygulanmasi kendisine ait Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ile gerceklesmektedir (sayistay.gov.tr).

YIKOB, kurulusundan ¢alismalarini icra etmesine kadar hemen hemen her alanda mevzuat ile
hareket etmektedir. Bu cercevede YIKOB icerisinde yer alan mevzuatlar; “I  Sayil
Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 3152 Sayili Kanun, YIKOB Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi, YIKOB
Gorev, Sorumluluk ve Yetki Yénetmeligi, YIKOB Temsil, Tanitim, Protokol, Usul ve Esaslar
Yénetmeligi ile YIKOB Usul ve Esaslar Yénetmeligidir” (yikobprojesi.org).
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Sekil.3. Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Mevzuati

YiKOB Gérev, 1 Sayili
Sorumluluk ve Yetki —=| 3152 Sayili Kanun Cumhurbaskanhgi
Yonetmeligi (28962) Kararnamesi

V
. " YIKOB Temsil,
Y”T\Sl)fhzl;te%eeve 5 Tanitim, Protokol, 5 YiKOB Usul ve Esaslar
. o Usul ve Esaslar Yonetmeligi
Yonetmeligi - -
Yonetmeligi

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

YIKOB Gérev, Sorumluluk ve Yetki Yénetmeliginin amaci; biyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kurulan Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanhginin gérev, yetki ve
sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir. 3152 Sayili Kanun, bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluslarinin illerde yapacagi her tiirlii yatirim, bakim, onarim gibi islerin
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi aracihgiyla yapilacagim ifade etmektedir. 1 Sayili
Cumhurbaskanligi Kanunu, tiim acil ¢cagrilar ile sevk ve koordinasyonun biiyiiksehir olan illerde
Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlig) tarafindan yapilacagini ifade etmektedir. YIKOB Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi, Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanlhiinin biitgesinin
hazirlanmasi, mali kaynaklarin yonetilmesi ve kontrolii ile hesap ve kayitlarin tutulmasi ve
raporlama islemlerinin icra edilmesini diizenlemektedir. YIKOB Temsil, Tanitim, Protokol, Usul
ve Esaslar Yénetmeligi ise Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlhifinca temsil, toren,
odillendirme, ilin tanitimi1 ve protokol hizmetleri kapsamindaki usul ve esaslar1 ortaya
koymaktadir. YIKOB Usul ve Esaslar Yénetmeligi; gerceklestirilecek tiim hizmetlerdeki ihaleleri,
ihalelerin tiim 6deneklerini, harcanmayan 6deneklerin devri ile aranacak belge ve hususlar
noktasindaki diizenlemeleri kapsamaktadir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg Teskilati

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanlhi’'nmin teskilati, baskanhgin gorev, yetki ve
sorumluluklari ile calisma usul ve esaslarina dair ydnetmeligin 4. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore baskanlik teknik ve idari miidiirliiklerden olusmaktadir. Teknik mudiirliikler; Yatirim
Izleme Miidiirliigii, Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii, 112
Acil Cagr1 Merkez Miidiirliigii iken, idari miidiirliikler; idari ve Mali Isler Miidiirliigii ile Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltir Varliklar1 Midurligi olarak belirtilmistir.

Ayn1 madde, gerektiginde valinin onay1 ile hem bagkanlik biinyesinde hem de bagkanligin
gorevlerini yerine getirmek tizere ilgelerde gecici birimler kurulabilecegini diizenlemistir. Bagkan
gecici birimlerin sevk ve idaresi icin birim sorumlusu gérevlendirir. Vali belirtilen miidiirliiklerde
ve gecici birimlerde gérev yapmak lizere uzman, sézlesmeli personel ve memurlari kadro, yer ve
unvanlarina bakilmaksizin Bagkanlhkta gorevlendirmeye yetkilidir. Yatirnm izleme ve
Koordinasyon Baskanligi'nin teskilat yapisina bakildiginda hiyerarsik olarak en tepede vali, onun
gorevlendirdigi bir vali yardimcisi ve ilgili miidiirliikler yer almaktadir.
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Sekil. 4. Yatinim izleme Baskanlig: Tegskilat Yapisi

VALI

VALI
Yardimcist

|

Dogal
K ki i - . . .
Ra)I/qna ar 112 Acn Strateji ve Yatirim s Rehberlik ve Idari ve Mali

uhsat ve Cagri - : Hukuk Isleri ; ;

. : Koordinasyon Izleme e Denetim Isler

Kiltir Merkezi Miidiirlizi Miidiirliiai Midiirliigii ddiirlioi Miidiirliizii
Varliklart Miidiirliigii udurliagu udurligu mudurligi udurligi
Mudurt

Kaynak: http://www.trabzon.gov.tr/yikob/

Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagskanlhiginin Gérevleri

Baskanligin, ilgili yonetmeligin 5. maddesinde belirtilen gorevlerini su sekilde 6zetlemek
mumkiindiir;

» “Kamu kurum ve kuruluglarinin yatirrm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasini,
izlenmesini ve koordinasyonunu saglamak.

> [ldeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik etmek ve denetlemek.

» 112 acil ¢cagr1 hizmetlerini, afet ve acil yardim hizmetlerini koordine etmek ve yliriitmek.

> Ilin tamtimina yénelik faaliyetleri yiiriitmek ve koordine etmek ayrica temsil, téren,
ddiillendirme ve protokol hizmetlerini yiirtitmek.

» Merkezi idarenin adli ve askeri teskilati disindaki tasra birimlerinin yiirtittiikleri hizmet ve
faaliyetlerin etkinlik, verimlilik ve stratejik plan ve performans programlarina uygunluk
asisindan degerlendirildigi raporu hazirlamak ve valinin degerlendirmesi ile birlikte
Basbakanliga ve ilgili bakanliklara géndermek.

» Merkezi idare tarafindan yapilan her tiirlii yardimi koordine etmek, gerektiginde merkezi
idarenin tasrada yapacagi yatirimlari yapmak ve koordine etmek.

> lldeki yatirim ve hizmetlere iliskin aksakligin ve bu durumun halkin saghgini, kamu diizenini
ve gtivenligini olumsuz etkilediginin tespit edilmesi durumunda, hizmet ve yatirimin
gerceklestirilmemesi halinde séz konusu yatirim ve hizmetleri valinin talimati ile yerine
getirmek.

» Muhtar 6denekleriile ilgili islemleri yapmak, arag, gereg, makine, bina ve tesisleri kiralamak,
valinin verecegi diger gorevleri yapmak” (m.5).

Yatirim izleme Koordinasyon Bagkanlig ve Biitce

YIKOB’ un 28962 Sayih Gérev Yetki ve Sorumluluk mevzuatinin ilgili maddesinde 6denek,
harcama ve diger mali konularda izlenilmesi gereken noktalara yer verilmistir. Bu cercevede
baskanligin mali anlamda ¢alismalari su sekilde belirlenmistir:

> “YIKOB’ un faaliyetlerini icra etmesi icin ilgili bakanhigin biitcesine her yil yeterli 6denek
konulmaktadir,

» Konulan biitge ile ilgili her tiirlii is ve islemler ile o yerin niifusu, sorumluluk alaninin
genisligi, sosyo ekonomik gelismislik durumu ve yerel ihtiyaclar dikkate alinarak, gerekli
calisma genel miidiirliik tarafindan yapilmaktadir,
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> llgili mevzuati yénetme gérevi Icisleri Bakanligindadir,

> Her tiirlii is ve islemlerle ilgili calismalar Maliye ve Icisleri Bakanhgi tarafindan

ytirtittilmektedir” (md. 13-16).

YIKOB Kapasite Giiclendirme Projesi

YiKOB Kapasite Gelistirme Projesi, icisleri Bakanlig1 tarafindan ii¢ pilot ilde (Trabzon, Van, izmir)
kamu yatirimlarini hayata gecirmek icin uygulamaya koydugu bir projedir. Projenin siiresi 24
aydir ve Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ve Avrupa Birligi projesi finanse etmektedir. Temel amag
biiyiiksehirlerdeki kamu yatirimlarini hizli ve etkin bir sekilde hayata ge¢irmek, idari kapasiteyi

de artirmaktir. Proje dért asamadan olusmaktadir (www.yikobprojesi.org).

Sekil.5. YIKOB Proje Uygulama Siireci

Baslangi¢ Raporu

Proje Acilis Etkinligi

1. Asama
(Baslangic Asamasi)

Degisikligi Teklifleri

Taslak Mevzuat
Raporu

2. Asama
(Planlama/Uygulama Kapasitesinin

Gelistirilmesi)

== Personel Thtiyag Analizi

== YIKOB Personeline Egitimler

- Egitim Thtiyag Analizi

— Calisma Ziyaretleri

Mevzuat Fark Analizi
Raporu
':%" Pilot Bilgilendirme = Kurumsal Kimlik ve fletisim Faaliyetler
.g‘ g == Seminerleri (Van, Trabzon, _—
—~c = fzmir) 5
SO & o
1e5E .
s 2 c <« Yazilm Gelistirme E =
< 2T = Stirecleri 3 3 Proje Kapanis Toplantisi
- 25 E < =
=S + 5
Box = . L =)
= = == Siire¢ ve Is Akis Analizleri =
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o
— Surre¢ Analizi Anketi
- Caligtaylar
== Operasyonel Stire¢ Rehberi|
Kaynak: https://www.yikobprojesi.org/
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TARTISMA VE SONUC

Yerel halkin mahalli miisterek ihtiya¢larini kargilamak tizere olusturulan, karar organlari secimle
isbasina gelmis, kendisine has biitgesi olan kamu tiizel kisiliklerine yerel yonetim denilmektedir.
11 6zel idaresi, il denilen cografyada faaliyet gosteren énemli bir yerel yonetim birimidir. Tarihsel
olarak 1864 Vilayet Nizamnamesine kadar gecmisi olan il 6zel idaresi giiniimiize kadar olan
siirecte 6nemli degisiklikler yasamistir. 2005 yilindaki 5302 Sayili il Ozel idare Kanunu yiiriirliikte
olan en gilincel mevzuattir. Tirk kamu yonetimine baktigimizda 1980 sonrasi neoliberal
politikalardan itibaren c¢ok ciddi oOl¢iide bir degisim ve doniistimle karsi karsiya kaldigini
soylemek gerekir. Gerek merkezi gerekse yerel 6lciide kamu yOnetiminin yonetsel ve yasal
anlamda gliniin sartlar1 ve dilnyanin mevcut kosullarina bagl olarak kendini yeniledigini, 6zellikle
belirtmek gerekmektedir.

2012 yilinda c¢ikarilan 6360 Sayili Yasa, blyiiksehirler basta olmak tlizere yerel yonetimler
noktasinda 6nemli degisiklikler 6ngérmiistiir. Bu yasa ile beraber lilkemizde 16 olan biiytliksehir
sayis1 30’a ylkselmistir. Sadece 750 bin niifus ol¢iitii ile 14 vilayet biiyiiksehir statiisiine
gecirilmistir. Biiyiiksehirlerin sinir1 il miilki sinir1 olmustur. Yine bu diizenlemeyle beraber otuz
biiyliksehirde belde belediyelerinin ve koylerin tiizel kisiligi kaldirilmis olup, bu birimler
kendilerine en yakin ilgelerin mahallesi konumuna gelmistir. Ayrica bu biiyiiksehirlerde yeni
ilceler de kurulmustur. Bu yasanin énemli bir degisimi de biiyiiksehir olan vilayetlerde il 6zel
idarelerinin kapatilmas: ve yerlerine denilebilecek YIKOB’larin kurulmasidir. Giiniimiizde 30
ilimizde YIKOB yer alirken ii¢ biiyiiksehirde ayrica YIKOB projeleri noktasinda pilot uygulama
baslatilmistir. Bu illerimiz Izmir, Van ve Trabzon’dur. Ayrica proje gelistirme anlaminda énemli
agamalardan gecen calismalar da icra edilmektedir. Tiim bu gelismelere bagh olarak YIKOB ile
ilgili olarak su sonuclara varilabilir:

1. YIKOB'u, 6nemli bir degisim ve doniisiim modeli olarak degerlendirmek miimkiindiir,

2. YIKOB olusturulurken, mevzuat anlaminda ayrintih diizenleme yapilmistir. Muhasebeden,
gorevine, temsilden usul ve esaslara kadar bu diizenlemeler kendini gdstermistir,

3. YIKOB ile ilgili olarak 28692 Sayili Gorev, Yetki ve Sorumluluk mevzuati calismalarini icra
etmesi noktasinda 6nemli bir diizenlemedir,

4. YIKOBlar bulunduklan vilayetlerde en iistte vali ve bir vali yardimcsi ile yedi miidiirliikten

olusan bir baskanlik konumundadir,

YiKOB’lar1n, kapatilan il 6zel idarelerine bir alternatif olabilmesi hedeflenmistir,

6. YIKOB’un kurulus amac genel olarak, hizmet alam genisleyen ve hizmet yiikii artan
biiyliksehir belediyelerine rehberlik etmek ve sunulan hizmetleri denetlemektir,

7. YIKOB'lar genelde kamu yatirnmlarinin daha hizh, verimli ve etkili bir sekilde hayata
gecirilmesi i¢in calismakta ve belirlenen basarili projelerin yerelde uygulanmasi igin gerekli
destegi saglamaktadir,

8. YIKOB'lar her ne kadar yerelde faaliyet gosteren bir birim olsalar da merkezin atadig ve
yetki genisligini en derin kullanan valiliklere bagli olmasi bir anlamda merkezin bir birimi
olarak ¢alismalarini icra etmesine neden olmaktadir,

9. YIKOB, kamu yatinnmlarim hayata gecirmek icin kapasite gelistirme projesini devreye
koymustur. Ug pilot ilde uygulanmaya baslamis olan proje, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir. Dért asamadan olusan projedeki temel amag
biiyliksehirlerdeki kamu yatirimlarim1 hizli ve etkin bir sekilde hayata gecirmek, idari
kapasiteyi de artirmaktir.

v
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