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OzZET

Turkiye Cumhuriyeti ile Sovyetler Birligi arasindaki dostlugun temelleri Milli Miicadele
esnasinda atiimig, zaman iginde her iki Ulkenin ulusal ¢ikarlarn dogrultusunda karsilikli saygi ve
yardim esaslarina dayanarak devam etmistir. 1936 Montreux Konferansi Tirk-Sovyet
iliskilerinde bir donim noktasi teskil etmistir. Montreux Konferansi’'ndan itibaren, iki Ulke
iliskilerinde giiven ve samimiyetin hizla azalmaya bagladid1 gértlmektedir. Zira, Turkiye’nin Bati
Ulkeleriyle iligkilerinin yakinlagmasi, bu Ulkelerle isbirliginin artmasi, Sovyet Rusya’yl memnun
etmemigtir. 1930’larda Avrupa'da ve Akdeniz’deki Alman ve italyan tehlikesinden dolay,
ingiltere, Fransa ve Sovyet Rusya arasinda bir yardimlasma pakti gériismeleri baglamistir. Bu
dénemde Tiirkiye, ingiltere ve Fransa arasindaki goriismeler ingiltere ile 12 Mayis, Fransa ile
de 23 Haziran deklarasyonlarinin imzalanmasi ile sonuglanmistir. Sovyet Rusya Turkiye'nin
Batili devletlerle yakinlasmasindan Bogazlar glvenligi agisindan memnun olmamistir. Sovyet
Rusya ile de bir yardimlasa pakti imzalamak amaciyla Tirk Disisleri Bakani SUkri Saragoglu 23
Eylll- 17 Ekim 1939 tarihleri arasinda Moskova'yi ziyaret etmistir. Gorismelerin yapildigi ilk giin
26 Eylul 1939'da Sovyet Disigleri Bakani Molotov, Karadeniz’e sahildar olmayan devletlere
Bogazlarin kapatilmasi ve Montreux hikimlerinde degisiklikler yapiimasini gibi birgok kabul
edilemez taleplerde bulunmustur. 17 Ekim 1939’a kadar siren karsilikl gérismeler Sovyet Rus
talepleri yiziinden bir neticeye ulastinlamamistir. Nihayetinde 1939 yilinin Eylul-Ekim aylarinda
Sovyet Rusya'nin, Bogazlarin ortak savunmasi gibi taleplerini de ortaya koymaya baslamasi ile
Turk-Sovyet dostluk dénemi Sovyetlerin dis politikasindaki degisiklikler sonucu sona ermistir.
Turk-Sovyet gorismeleri neticeye ulasmayinca Turkiye de 19 Ekim 1939°'da Ankara’da Turk-
ingiliz-Fransiz ittifakini imzalayarak, ikinci Diinya Savasi’ndaki politikasini belirlemistir.

Anahtar Kelimeler: Turk-Sovyet iligkileri, ikinci Diinya Harbi, Montreux Sézlesmesi, Sovyetler
Birligi, 1939 Turk-Ingiliz-Fransiz Ittifaki

TURKISH-SOVIET RELATIONS FROM MONTREUX CONVENTION TO THE
SECOND WORLD WAR

ABSTRACT

The friendship between the Turkish Republic and the Soviet Union, rooted in the
Turkish War of Independence, had developed in an atmosphere of reciprocal respect and
cooperation. Both governments saw in this friendship a service to their national interest. The
Montreux Convention marked the beginning of with a gradual carefully phased-out withdrawal of
Turkey from the policy of firm cooperation with the Soviet Union. In the years that followed the
Montreux Conference, Turkey’s relations with the Western European countries especially with
England improved steadily. 1930’s Turkey had recognized the twin dangers of Italian and
German hegemony in Europe and in the Mediterranean. In the spring months 1939, Britain and
France sought to establih a common front with the Soviet Union.The meetings between Britain,
France and Turkey ended with the Turco-British and Turco-French Declarations of 12 May 1939
and 23 June 1939 respectively. The Soviet Union would not like Turkey such an action which
bring the Western Powers closer to the Black Sea. Turkish Foreign Minister Sukri Saragoglu
visited Moskow between September 23 and October 17, 1939. During the first meeting on the
26th September, Soviet Foreign Minister Molotov confronted him with a demand to close the
Straits and change on the Montreux Provisions. By September and October 1939, The Soviet
demands were not considered comparable with the Turkish policy regarding the Straits. Thus
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the meetings of Turkish-Soviet remained unsuccesfully because of Soviet demands. And this
period marked the beginning of the unfriendly relations between Turkey and the Soviet Russia.
After the declarations of 1939’s between Turkey, England and France, Turkey took a bolder
step on October 19th of the same year by signing a long term security pact with Britain and
France. This treaty defined categorically what would be the policy of Turkey in the Second
World War.

Key Words: Turkish-Soviet Relations, Second World War, Montreux Convention, The Soviet
Union, 1939 Turkish-English-French Agreement

Girig

Tarkiye’nin Kurtulus Savasi’ni strdirdigu siralarda, Sovyetler Birligi de hemen
hemen ayni devletlerle miicadele halinde bulunmustur. Ankara ile Sovyet HUikimeti
arasinda 24 Agustos 1921'de baglayan goruismeler, 16 Mart 1921 tarihinde
Moskova'da Tlrk-Sovyet Dostluk Antlasmasi imzalanmasi ile sonuglanmigtir. Sovyetler
Birligi, Lozan Konferansi sirasinda da Tirkiye'yi ingiltere ve Fransa'ya Kkarsi
desteklemis ve Bogazlar Uzerinde mutlak Tlrk egemenligi tezini savunmustur. 1923
yihnda Lozan Baris Antlagsmasinin imzalanmasinin ardindan yasanan Musul
anlasmazligi sirasinda ingiltere’nin ve Milletler Cemiyeti’nin tutumu Tirkiye'yi Sovyetler
Birligi'ne daha ¢ok yaklastirmigtir.

iki Ulke arasinda gelisen bu dostluk havasi 17 Aralik 1925'te Paris'te Sovyet
Rus lideri Cicerin ile TlUrk Digisleri Bakani Tevfik RiUsti Aras arasinda imzalanan
Tarkiye-Sovyetler Birligi Dostluk ve Tarafsizlik Saldirmazlik Antlasmasi ile en Ust
dizeye cikmustir. iki tarafin gikarlari géz éniinde tutularak yapilan bu antlasmadan
sonra, iki devlet arasinda politik ve ekonomik iligkiler gelisme yoluna girmistir. 1930’lu
yillara girerken Turkiye, Lozan’dan kalma sorunlarini ¢bézmus ve batili devletlerle
iligkilerini gelistirmeye baslamistir. Bu durumda Turkiye agisindan Sovyet Rusya tek
blylk devlet olmaktan c¢ikmistir. Yine de Turkiye bu devletle iyi iligkilerini dis
politikasinin temel unsuru olarak korumaya devam etmistir (Soysal 1965 : 210). 1932
yihinin Nisan ayinda Sovyet HukOmetinin daveti Uzerine Turk HikOmeti yetkilileri
Moskova'yl ziyaret etmistir. Bu ziyaret iki devlet arasindaki siyasi ve iktisadi iligkilerin
tekrar ele alinmasi igin yeni bir zemin hazirlamistir (BCA, Fon No: 030 10, Kutu No: 61,
Dosya No: 376, Sira No:14). 1933 yili sonuna kadar goéris ayriliklarinin ortaya
cikmasina ragmen sikilagarak devam eden Turk-Sovyet iligkileri 1934 yilindan itibaren
erisilen doruk noktasindan asagiya dodru inmeye baslamistir. 9 Subat 1934 glnU
imzalanan Balkan Pakti oncesi Turk-Sovyet iligkilerinde kiglik c¢apl da olsa bir
sogukluk yasanmistir. Sovyetler Birligi dis politikasi geregi (ki éncelikle Romanya ile
olan sinir anlagsmazliklarindan dolayi) bdyle bir paktin hayata geciriimesine sicak
bakmamistir. Ancak gittikgce gerilen Avrupa siyaset sahnesinde Balkan Devletlerinin
ihtiyacindan dolayi karsilikli gériismeler sonucu Pakt imzalanmis, Turkiye tarafindan da
Sovyetler Birligi'ne bir gekince mektubu verilerek, Sovyetlerin endiseleri giderilmistir. Bu
dénemde Turkiye, Sovyetler Birligi ile uyumlu iligkisini devam ettirmigse de bazi
hususlarda Sovyetler Birliginden umdugu destegi gérememistir.

1. Montreux Bogazlar Konferansr’nda Tiirk-Sovyet iligkileri

Tark Hukameti, 1933'ten sonra Avrupa'da siyasal gerginliklerin bagslamasi Uzerine
Lozan Bogazlar Soézlesmesi'nin gunin Kkosullarina uyarlanmasi ve Turkiye'nin
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glvenliginin tam olarak saglanmasi gerekceleriyle gesitli girisimlerde bulunmustur.
Ozellikle 1935 yilindan sonra Versay (Versailles) Baris Antlagsmasi’nin Almanya
tarafindan bozulmasi ve italya'nin Habesistan'i isgali ile Milletler Cemiyeti prensiplerinin
cignenmesi, ayni zamanda Alman silahli birliklerinin Ren askersizlestirilmis bolgesini
isgal etmesi uluslararasi konjonktlrd degistirmistir. Bu durum, Turkiye'nin bu karigik
ortamdan yararlanma ve Lozan Bogazlar S6zlesmesi’'nin tekrar ele alinmasi talebini
gundeme getirmesinde etkin rol oynamistir (Gurdn 1991:133). Bu kapsamda dinyada
dedisen olumsuz siyasi ve askeri gelismeler Uzerine Turkiye, Sovyetler Birligi ile
gorusmelerde bulunduktan sonra11 Nisan 1936 tarihinde Lozan Konferansi’'na katiimis
olan butun Ulkelere yeni bir konferans dizenlenmesi istegine iliskin bir nota
gondermistir (NA, FO 371/ 20072/E-1654/26/44; Soysal 1981:123). Turkiye bu nota ile
Lozan'da kararlagtirilan sdzlesmenin, Bogazlarin guvenligini saglamaktan uzak
oldugunu bildirerek, Bogazlara asker sevkini, kendi glvenligi, savunmasi ve egemenlik
hakkinin korunmasi igin, mevcut durumun degismesini talep etmistir (NA, FO 371/
20072, E-1969:232). Boylesine karisik bir dénemde Turkiye’nin bu baris¢l ve samimi
girisimi, sempati ile karsilanmigtir. BUtan ilgili devletler iginde ilk olarak Sovyet
HUkOmeti 14 Nisan 1936 tarihli notasi ile “Turk HuUkdmetinin duydugu endiseleri
tamamen hakli buldugunu ve Turkiye Cumhuriyeti’'nin Bogazlar rejimini gerektigi gibi
degistirme vyoluyla kendi toprak glvenligini saglama istegini dogal saydigini”
aciklamistir (NA, FO 371/ 20072, E-1969 : 227). Savunmadan yoksun Bogazlarin
kendisi icin de tehlike yaratacaginin bilincinde olan Sovyetler Birliginin Bogazlarin
silahlandirmasina bir itirazi bulunmamistir. Bogazlarin ortak savunmasi konusunda
Tarkiye'yi ikna etme dusuncesini bile tagimistir (Soysal 1965 :102).

Tarkiye’nin bahse konu notasina, Sovyetler Birliginin yani sira diger imzaci
tlkelerden olumlu yanit gelmesi (izerine Montreux Konferansi, italya hari¢ tim
devletlerin katihmi ile 22 Haziran 1936 tarihinde isvigre'nin Montreux sehrinde
toplanmistir (Armaoglu 2005 : 344). iki ay kadar siiren konferans goriismeleri sirasinda
ingiliz ve Sovyet temsilcileri arasinda Bogazlardan gegecek yabanci gemiler hakkinda
sert tartismalar yasanmistir. 1935 Fransiz-Sovyet Antlasmasi sebebiyle Fransa,
Karadeniz sebebiyle de Balkan devletleri, Sovyet goérusinu desteklediklerinden,
ingiltere de gériisiinde fazla israr etmemis, dolayisiyla konferans calismalarini kisa
slrede tamamlayabilmigtir. Bu konferans 6ncesinde Tlrk ve Sovyet istekleri paralellik
gostermekte iken, konferans suresince beliren yeni Sovyet istekleri iki Ulke iligkilerine
bir takim sogukluklarin girmesine neden olmustur. 8 Temmuz 1936 gunu yapilan
oturumda Sovyet Bas temsilcisi Litvinoffun konugsmasi bahse konu Sovyet isteklerini
dogrular niteliktedir;”...Karadeniz’e sahildar devietlerden biri savasan durumuna
girecek olursa, bu denizin kapanip, kapanmayacadini kararlastirma hakki Tirkiye’ye
birakilmaktadir; ayrica, bu kararin da, ister savag eylemleri baglamadan, ister savagin
ortasinda, ister daha sonra herhangi bir zaman alinabilecegi 6ngérilmektedir. Bu, Tiirk
Hikiimetine ¢ok agir bir sorumluluk yiiklemektir. Savagin bir asamasinda, Bogazlarin
ve Karadeniz’in kapatiilmasi, savasanlardan birinin yararina, digerinin zararina olabilir.
Iste o zaman, Tiirk Hilkiimeti'nin savasanlardan biri yararina davranip davranmamayi
diusiinmesi gerekmektedir. Tlirk Hiikiimeti’nin boyle bir sorumluluk altina girmek isteyip
istemeyecedini bilmiyorum. Ulkelerimiz arasindaki biiyiik dostluga ragmen, ézellikle bu
gibi durumlarda karar vermekle gérevli bir 6rgiitiimiiz de bulunduguna gbére, bu kadar
6nemli bir karari-en iyi dostumuz bile olsa- herhangi bir llkeye birakmak hi¢ hosuma
gitmeyecektir....” (Armaoglu 2005 : 344).

Nihayetinde konferans Sovyetler Birliginin neredeyse butln isteklerinin kabul
edilmesi ile 20 Temmuz 1936’'da sona ermistir (Armaoglu 2005 : 344). 20 Temmuz
1936 tarihinde imzalanan Montreux Sézlesmesi ile Bogazlardan gegirebilecekleri gemi
sayisi ve tonaji konusunda Karadeniz’e kiyisi olan devletlere (Sovyetler Birligi,
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Romanya ve Bulgaristan) daha genis haklar taninmig, kiyisi olmayan devletlerin
gecirebilecekleri savasg gemisi sayisi ve Karadeniz’de kalacaklari sure kisitlanmistir
(Kihg 2012 : 3). Konu ile ilgili olarak dinya basininda; “Turkiye’nin son zamanlara kadar
Sovyetler Birligi'nin kuvvetli bir surette nifuzu altinda kalmis bulundugu, Bogazlara
yonelik olan Montreux Konferansi’nin Sovyetler Birligi'nin lehinde bir netice verdigi, zira
bu s6zlesme ile Sovyet Donanmasina Akdeniz’e ¢ikabilmesi imkaninin saglandigina”
iliskin haberler ¢cikmistir (BCA, Fon No: 030 10, Kutu No: 248, Dosya No: 13;Midi-
Journal, Briksel 14 Nisan 1937; Le Temps- Paris, 29 Nisan 1937).

Montreux Bogazlar Sézlesmesi ile Bogazlarda egemenligini tam anlamiyla kuran
Tarkiye'nin uluslararasi iligkilerde agirligi da artmistir. Turkiye birbirine disman olan
revizyonist ve anti-revizyonist gruplarin dostluguna gerek duydugu bir Ulke haline
gelmistir. Bogazlarin silahlandiriimasina iliskin olarak elde edilen haklar saglanirken,
ingiltere ile dostluk gelismis; Sovyetler Birligi ile iligkiler yara almaya baglamistir. Zira
Sovyet Rusya, Lozan’da Bogazlarin her devletin savas gemilerine mutlak sekilde kapall
olmasi ve Bogazlarin sadece Turk kontrolu altinda bulunmasi tezini korumakta iken bu
defa, Bogazlarin Karadeniz’e sahildar devletlerin savas gemilerine tamamen agik
olmasi tezini savunmus ve ayrica Bogazlar Gzerinde Turkiye'nin tek s6z sahibi olmasi
dislincesinden uzaklastigini da ortaya koymustur (Meray-Olcay 1976 :137).

2. 1936-1939 yillar arasinda Tiirk-Sovyet lligkileri

Montreux Bogazlar Konferansi’ndan itibaren Tuarkiye’'nin Bati Ulkeleriyle
iligkilerinin yakinlagsmasi, bu ulkelerle igbirliginin artmasi, Sovyet Rusya’yl memnun
etmemistir. Tlrkiye ise gerek ingiltere, gerekse Sovyetler Birligi ile diplomatik iligkilerini
dostca surdurmek yanlisi bir politikaylr her zaman izlemis ve iki savas arasi donemde
Sovyetleri dis politikasinin temel unsuru olarak korumakta devam etmistir (Armaogu
2005 : 346). Fakat Sovyet Rusya, Turkiye’'nin kendisinden baska higbir devletle dostluk
kurmamasini isterken, Bogazlarin ortak savunmasi gibi eski Carlik Rusya’sinin
klasiklesmig taleplerini de ortaya koymaya baslayinca, Turkiye Sovyet Rusya’daki bu
degisiklikleri gorerek, Batidan gelen igbirligi taleplerine cok daha sicak bakmaya
baslamis ve boylece iligkiler gittikge daha sogumustur.

Montreux Bogazlar Konferansi sonrasi 6énce Turkiye daha sonra da Sovyetler
Birligi'nin teklifleri ile iki Ulke yetkilileri bir araya gelerek bir nevi pakt kurmak icin cesitli
gbrismelerde bulunmusglarsa da her seferinde cesitli nedenlerle anlasma mumkin
olmamistir. 1937 yili yaz aylarinda italyan denizaltilarinin Akdeniz'deki gemileri
batirmasi olay! Tarkiye'yi endiseye dustrmustir. Bu yizden 10 Eylal 1937 tarihinde
ingiltere, Fransa Yugoslavya, Yunanistan, Sovyetler Birligi, Misir, Bulgaristan ve
Tarkiye'nin katildigi Nyon Konferansi gerceklestirilmistir. Denizalti saldirilarina karsi
alinacak tedbirleri icere anlasma 14 Eylul 1937 tarihinde imzalanmistir (Gonltbol -Sar
1987 :124).

Tarkiye’nin batihlar ile iligkileri gelistikce Sovyet Rusya, Turkiye’nin bati
cephesinde yer almasindan endise etmistir. Nitekim bu endise dinya basinindaki
haberlere de yansimistir. Ornegin Paris’te gikan Le Temps gazetesinin 29 Nisan 1937
tarinli haberinde; “Montreux Konferansi’ndan sonra ingiltere ile olan yakinlik, Roma ile
yapilan anlagmalar, Afganistan, Irak ve iran ile yapilan Asya Pakti, Tirk-Sovyet
iligkilerini sogutmustur. Fakat Atatlrk senelerden beri devam eden bir dostlugu bir anda
parcalamayacak derecede makul disinen bir adamdir.” bilgisine yer verilmistir. Yine
ayni haberde; “Turkiye’nin politik 6nemi 1914’de oldugu gibi 1937°de de onun Bogdazlar
Uzerindeki hakimiyeti ile izah edilebilir. Sovyetlerin Bogazlarin tahkimi isine istirak
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etmek igin ¢ok ugrastigi, fakat butin gayretlerinin bosa gittigi Turkiye’nin bagka
sermayelerden ve bagka teknik kuvvetlerden faydalanmayi tercih ettigi, Sovyet
blyudkelgisinin Tarkiye'yi kendi diledigi gibi idare ettigi donemlerin artik gectigi” gibi
aciklamalarda bulunulmustur. Bahse konu haberde batin bunlarin Turkiye'deki Sovyet
ndfuzunun gitgide azalmakta oldugunu goésterdiginden bahsedilmistir (BCA, Fon No:
030 10, Kutu No: 248, Dosya N0:682, Sira No:13) .

1938 yilini Turk-Sovyet iliskileri agisindan durgun bir yil olarak adlandirabiliriz.
Montreux'den sonra, Tirk dis politikasi batiya ve 6zellikle ingiltere’ye ydnelmistir.
Ancak bunun yaninda Turkiye, savas oncesinde Mihver Devletleri'ne kargi baslatilan
baris cabalarina Sovyetlerin de katilacadi ve gorugmelerin bir pakt ile tamamlanacagi
inancini tasimigtir. Bu inanci, Ankara'ya gelen Sovyet Disisleri Bakani Potemkin de
onaylamistir. Turkiye ile Sovyet Rusya arasindaki karsilikli yardim bir yardimlagsma
anlagsmasi yapilmasi yoninde goérusmelere 1939 yilinin Nisan ayinda baslanmis,
ancak daha sonra gorulecegi Uzere gbrismeler, 17 Ekim 1939 gunu kabul edilemez
Sovyet Rus talepleri ylizinden higbir olumlu sonuca ulagiimadan kesilmisgtir.

3. Tiirk-Sovyet iliskilerinde Soguma Dénemi

ikinci Diinya Savas! éncesi Tiirkiye, ingiltere ve Fransa ile hizla bir ittifaka dogru
ilerledigi siralarda, kendisi igin bir gekince kaynagdi Sovyetler Birligi ile de benzer bir
ittifak yapmayi tasarlamistir. Ustelik Sovyet Birligi de boyle bir ittifaka istekli
goérinmustur (Erkin 1968 : 134). Cunkd, batida Almanya, doguda Japonya'nin
tehditlerinden ¢ekinen Sovyetler Birligi, guvenligini ve statisinin devamini
saglayabilmek igin bir yandan Ingiltere ve Fransa ile diger yandan da Tirkiye ile
gorusmelerini strdirmeye devam etmistir. Bu kapsamda Sovyetler Birligi Disigleri
Bakani Yardimcisi Vladimir Potemkin 25 Nisan 1939'da Ankara'ya gelerek, Turkiye ile
gbrisme masasina oturmak istedigini belirtmistir. Potemkin, 5 Mayis 1939 tarihine
kadar Ankara'da sirdirdigi resmi gériismelerde muhtemel bir Tirk-ingiliz-Fransiz-
Sovyet ittifakini kurmak istediklerini hikimet yetkililerine bildirmistir (TUrkkaya 1965 :
17).

1939 Mart ayinda Almanya’nin Cekoslovakya'yl isgali, ayni yilin Nisan ayi
baginda italya'nin Arnavutluk'u isgali Uzerine ingiltere ve Fransa 13 Nisan'da
Yunanistan ile Romanya’ya tek yanli demeglerle guvence vermistir. Daha sonra bu
glvenceye Turkiye'nin de katilmasini istemislerdir (Documents on British Foreign
Policy 1956 :179-181). Bdylece, 11-13 Nisan 1939'da gergeklestiriien Tirk-ingiliz
gorusmeleri, Fransa’nin da bunu desteklemesiyle bir ay kadar stirmusgtur.

Tark HUkUmeti, Sovyet Hukimetine, Batililarla yaptigi goérismelerden bilgi
vermis, 0Ongorilen antlasma konusunda Sovyetler Birliginin onayini saglamaya
calismistir. O sirada Sovyetler Birligi de iki Batih buylUk devletle gérisme iginde
oldugundan Turkiye tim bu goérismelerde bir uyumun gergeklesmesini beklemistir.
1939 Nisan ay! sonlarinda Turkiye'ye gelen Almanya’nin yeni buyikelgisi Von Papen
Turkiye'nin Bati blouna kaymasini 6nlemeye calisirken, yine o gunlerde Turk
HUkUmeti ile gérismelerde bulunmak Uzere Ankara’ya gelen Sovyetler Birligi Digisleri
Bakani yardimcisi Potemkin ise Turkiye'yi Almanya'dan uzak tutup, Sovyetlere
yaklastirmakla gorevlendirilmistir. iste bu kosullar icinde 15 Nisan 1939'da baslayan
Turk-ingiliz gérismeleri 12 Mayis 1939'da “Ortak Deklarasyon” adiyla anilan bir 6n
anlasmanin imzalanmasi ile sona ermistir. Fransa ile Hatay sorununun ¢6zimu
konusundaki calismalar bitmemis oldugundan ayni mahiyetteki Turk-Fransiz
Deklarasyonunun yayinlanmasi 23 Haziran 1939'da gerceklestiriimistir (Soysal 2000:
592-593).
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Bahse konu deklarasyonlar Almanya ve italya’da olumsuz karsilanirken Sovyet
Rusya’da olumlu kargilanmigtir. Sovyet Rusya, Turkiye'nin Ingilizlerle baglattigi
gorusmeleri ve bunlarin niteligini 6grenince, Turkiye'ye olumsuz bir beyanda
bulunmamisg, hatta deklarasyonun yayinlanmasindan sonra da Sovyet basininda bahse
konu deklarasyonu o6ven yazilar gikmistir (Gurin 1991:189).

Turkiye ile ingiltere ve Fransa arasinda bir ittifak antlasmasi imzalanmasi
yolundaki gérigsmeler devam ederken, Sovyetler Birligi de ayni anda hem bu iki devlet,
hem de Almanya ile gorusmelerini sirdurmugstir. Mayis 1939 basinda Potemkin’in
yerine Molotov Digisleri Bakani olarak atandiginda Batililarla Moskova gorigmeleri agir
bir tempo ile sirduralirken, Almanya ile gérismeler hiz kazanmaya baslamistir. Sovyet
HUkUmeti Batililarla bir ittifak yapip, bir Alman saldirisini GUzerine gekmektense, saldiriyi
hi¢c degilse savasin ilk yillarinda Batiya ydneltmek, bu arada hazirlik icin zaman
kazanmak, ayrica Dogu Avrupa’da Polonya, Baltik Ulkeleri ve Romanya’da toprak elde
etmek gibi taktik ve firsat¢i bir tutum icine girmek istemistir. Zaten Batililarla yapilan
gorusmeler, bir taraftan ingiltere’nin duraksamalari ve bir Alman saldirisina karsi hangi
devletlerin savunulacag! konusu (Polonya, Romanya), diger taraftan savunma sistemi
geregi, Sovyet kuvvetlerinin topraklarina girmesine Polonya’nin karsi cikmasi gibi
nedenlerle, Temmuz 1939 ayinda g¢ikmaza girmistir. 1939 yilinin Agdustos ayina
gelindiginde ise Moskova'ya giden ingiliz-Fransiz heyetlerinin gériismeleri sonugsuz
kalmigtir (Soysal 1982 : 388).

4. SQukru Saragcoglu’nun Moskova Ziyareti ve Turk-Sovyet Goriismeleri

Tirk-Sovyet, ingiliz-Fransiz-Sovyet gériismelerinden sonug beklendigi  bir
sirada, 23 Agustos 1939’da Sovyetlerin Almanya ile bir saldirmazlik pakti imzaladigi
haberi butlin diinyada bomba tesiri yaratmistir (Gugli 2001 : 309). Hi¢ beklenmedik bu
gelisme Turk dig politikasinin bitin hesaplarini alt Ust etmistir. Moskova butin
gorusmelerini  gizlilik igerisinde yuritmus, Turk-Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik
Antlagmalarinin yukledigi sorumluluklari da g6z 6ntne almamistir (Armaoglu 2005 :
330). Diger bir deyisle, Sovyet Rusya, Almanya ile anlasmadan dnce 1925 Turk-Sovyet
Dostluk ve Saldirmazlik Antlasmasi hukidmleri geregince Turkiye'ye bilgi vermesi
gerektigi halde bunu bile yapmamistir. Nitekim, Alman-Sovyet yakinlasmasi kuzeydeki
emniyet siibabini ortadan kaldirdigi gibi, 1 Eyltl 1939 tarihinde ikinci Diinya Savasi’'nin
baslamasi ile Tirkiye'yi Almanya’nin mittefiki italya’nin karsisinda adeta yalniz
birakmistir. Sovyet politikasinda meydana gelen bu degisiklige ragmen, Turk HikOmeti,
Sovyetler Birligi ile hala bir pakt yapabilecegini imit etmistir. Ancak bu beklenmeyen
antlasmanin ardindan muhtemel bir Tlrk-Sovyet Saldirmazlik Pakti’'na, Sovyet tarafinin
bakis acisi ve istekleri de dogal olarak degismistir Bu arada 1 Eylil 1939'da
Almanya'nin Polonya'yl iggal etmesi ve 3 Eylil 1939'da Ingiltere ve Fransa'nin
Almanya'ya savas ilan etmesi ile ikinci Diinya Savasi baslamistir. Sovyetler Birliginin
17 Eylul 1939'da, Nazi-Sovyet Pakti uyarinca Polonya'ya girmesi ve bu Ulkeyi Almanya
ile paylagsmasi Turkiye'de buyuk kaygi ve endise yaratmistir (TUrkkaya 1965: 23-24).

Sovyet Hikimetinin 1939 Agustos ayi ortalarinda Batililarla ittifak gérismelerini
kesip Almanya ile Saldirmazlik Pakti imzalamasi, bir Turk-Sovyet ittifaki yapilabilmesi
isini kuskusuz zorlastirmistir. Ancak, Tirk Hikimeti, imzaya hazir duruma gelen Uglii
ittifak ile baglantil olamasa da ona ters diismeyen bir Tirk-Sovyet ittifaki yapilmasi
umudunu yitirmemis ve Sovyet Buyukelgisi ile Ankara’da yapilan gérismelerin 1s1ginda
bir antlasma tasarisi hazirlamistir. 15 Eylul 1939'da Sovyet HUkimeti de Disigleri
Bakani Sukru Saragoglu’nu Moskova'ya davet etmistir (NA, FO 371/ 23871/R-7705).
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Bu davete olumlu yanit veren Saragoglu Karadeniz bolgesinde Turk-Sovyet
karsilikli yardim paktinin ve Bogazlarla ilgili Montreux rejiminin devamini dngdren bir
antlasma tasarisi hazirlayarak, beraberindeki heyet ile 23 Eylul 1939 tarihinde
Moskova'ya gitmistir. Sovyet Disisleri Bakani Molotov, 26 Eylil 1939'da Kremlin'de agir
kosullar ileri siirerek ¢ikmis ve Sovyet Hiikdmetinin, Tirkiye'nin ingiltere ve Fransa'ya
verdigi taahhitlerden kendi gelecegi agisindan duydugu kaygilari belirtmis ve Montreux
hidkimlerinde Sovyetler lehine yapilmasini istedikleri degisiklikleri bildirmigtir (Erkin
1968 : 140).' Bundan baska Sovyet Rusya, Tirkiye, ingiltere ve Fransa arasinda
hazirlanmakta olan ittifak antlagsmasi tasarisinda da bir iki degisiklik yapilmasini talep
etmigtir (Esmer-Oral 1987 : 142).

Gorusmeler 27 Eylll 1939 gini Sovyet Rus lideri Stalin’in katilmasi ile devam
etmigtir. Sovyet lideri de Molotov gibi Turkiye’nin Montreux'de tek bagina kazandigi
yetkilerin, bundan sonra bazi degisikliklerle iki devlet tarafindan ortaklasa yurtttlmesini
Onermistir (Erkin 1968:142). Saracoglu, Sovyetler Birligi ve Turkiye’'den baska
Bulgaristan, Fransa, ingiltere, Japonya, Yugoslavya ve Yunanistan’in imzalarini tagiyan
bir antlasmanin, yalniz Ankara ve Moskova tarafindan revizyona tabi tutulmasina Tark
HUkUmetinin asla razi olamayacagini belirtmistir (Kurat 1975 : 269).

28 Eylil 1939'da Alman Disisleri Bakani Joachim Von Ribbentrop’un
beklenmedik bir sekilde Moskova'ya gelmesi dolayisiyla Turk-Sovyet gérismelerine
ara verilmistir. Molotov-Ribbentrop gérismeleri bir dostluk antlagsmasi imzalanmasi ile
sonuglanirken, bunun Tuark-Sovyet iligkilerini ¢cilkmaza sokacagi belli olmustur. Nitekim
Almanya, Turk-Sovyet gérusmeleri ile yakindan ilgilenmisg, 5 Eylul 1939’da Almanya’nin
Moskova Buyulkelgisi von Der Schulenburg, Molotov'dan Trkiye'nin tarafsizhiginin
sadlanmasi igin calisiimasini istemis ve ingiltere’nin Romanya (izerinde Ingiliz ve
Fransiz birliklerinin yardimini kabul etmesi i¢in Turkiye'ye baskida bulundugunu
belirterek, bdyle bir yardimin ancak deniz yolu ile gelebilecegini ve bu nedenle
Turkiye’'nin Bogazlarn kapali tutmasinin Sovyetler Birliginin menfaatine oldugunu ifade
etmistir (Turkkaya 1965 : 54-55).

Turk-Sovyet gorusmelerini izleyen Ribbentrop, Moskova'daki Alman Buyukelgiligi
aracihgi ile yaptigi girisimlerle, Turkiye'yi Uclii ittifaktan caydirmak (zere Sovyetlere
baski yaparken, Tulrkiye’nin savagta tarafsizligini saglamaya calismigtir. 1 Ekim
1939'da Sovyet Rus lideri Stalin’in de hazir bulundugu bes saat siUren toplantida
Saracoglu beklenmedik Onerilerle karsilasmistir. Stalin bahse konu toplantida, Tark-
ingiliz ittifak hiktmlerini, Tlrkiye'nin taahhitlerini, ulusal giivenlikleri agisindan tehlikeli
bulduklarini, Tdrkiye'nin bu taahhitlerden vazgegmesi gerektigini, muhtemel bir
Sovyet-ingiliz veya Sovyet-Fransiz catismasinda Turkiye'nin tam tarafsizigini
istediklerini, Balkanlar'a, BoJazlara veya Karadeniz'e bir saldiri olursa, iki Glkenin ortak
hareket etmesini talep etmistir (NA, FO 371/ 23871/R-8381). Ayrica Uglii Andlagsma
tasarisinin Sovyet cekincesine iliskin 2 Sayili Protokoline, onu daha kesin duruma

! Bu istekleri soyle 6zetleyebiliriz: 1. Baris ve harp zamanlarinda, Tiirkiye harbe katiimis olsun
veya olmasin, Turk ve Sovyet HukUmetleri Karadeniz’'de sahili olmayan devletlere mensup
gemilerin her gegcis talepleri hakkinda birlikte karara varacaklardir.

2.Turkiye Karadeniz digi devletlerin bu denize insani gaye ile harp gemilerini géndermelerine
bundan bdyle misaade etmeyecektir.

3.Muharip devletlere mensup olup Milletler Cemiyeti Konseyinin karari ile gdnderilen harp
gemilerinin gegisi ancak Sovyetler Birliginin bu karara katilmasi halinde mimkin olacaktir.

4. Tarkiye ve Sovyetler Birligi, aralarinda pesin mutabakat saglanmadan, Bogazlar rejiminin
tadili ile ilgili higbir mizakereye katiimayacaklardir.
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getirmek Uzere, bir fikranin eklenerek, ingiltere ve Fransa’nin Sovyetler Birligi ile
savasa girismesi durumunda, Ugcll ittifakin bdyle bir savas siresince gegersiz
sayllmasi hususunu dile getirmistir (Soysal 2000 : 594).

Gorusmeler 13 Ekim guni tekrar baslayinca Molotov Bogazlarin ortak
savunulmasina dair bir paktin imzalanmasi ile iki llke arasinda imzalanacak bir
antlasmada, mutlaka Almanya'ya kargl bir ¢ekince konulmasi gibi yeni sartlar dne
surmuistir (Gonlubol-Sar 1987 : 142). Bu isteklerden bagska, Sovyetler Birligi,
gorugmeler sirasinda sunu da agikga belli etmigtir ki, Turk HUkUmetinin izledigi dis
politika Sovyet Hikimetininkine uygun degildir. Clnku, Turkiye dostu Almanya’ya karsi
savasmakta olan ingiltere ve Fransa ile birlik olmustur. Bu nedenlerle Moskova
goérusmelerinin olumlu bir sonuca ulasmasi imkansizlagsmistir. Bunun nedenini Molotov
soyle ifade etmistir. “...bahis konusu olan mesele Karadeniz ve Bogazlara ait karsilikli
bir yardim paktinin akdedilmesidir. Sovyetler Birligi bu yolda akdedilecek bir paktin
hicbir zaman Almanya ile silahli bir catismaya gotlrecek hareketlere yol agmamayi ve
savas tehlikesi halinde Karadeniz Devletlerinden sayllmayan devletlere ait savas
gemilerinin Istanbul Bogazi yolu ile Karadenize gegmelerine Tirkiye'nin izin
vermeyecegine dair Sovyet Rusya’nin teminatina sahip olmasi dislincesindedir.
Tarkiye, Sovyetler Birligi'nin bu iki maddesini reddetmis ve bdylece paktin imzasini
imkansiz kilmistir  (Esmer-Oral 1987 : 142-143)”.

iki Ulke arasinda imzalanacak antlasmada da, ozellikle Bogazlarin ortak
savunulmasi ve yapilacak Tulrk-Sovyet Yardimlasma Paktina, Sovyetlerin Almanya
cekincesi koymak istemeleri yuzinden anlagsma saglanamamistir. Bu isteklerden
baska, Sovyet HUkimeti, gorismeler sirasinda Turk HikUmetinin bati ile iligkilerini
gelistirme atilimlarindan hosnut kalmadigini agik¢a belli etmistir (Turkkaya 1965 : 55).
Sovyetler, Fransa veya Ingiltere veya her iki devlet ile savasa girecek olurlarsa,
Ankara-Londra-Paris igbirliginin harbin devaminca uygulanmamasini, Almanya’nin da
Tarkiye'ye saldirisi halinde, Rusya’nin Ankara yararina herhangi bir midahalede
bulunmayacaginin bilinmesini istemistir (Erkin, 1968 :141). Bu esnada Turk Hukimeti,
ingiliz ve Fransiz Hikimetlerine Sovyetlerin Ugclli Paktta yaptirmak istedikleri
degisiklikleri benimsetmek igin yodun bir caba gdstermis ve bunu saglamistir. Ancak bu
kabul edilmesi imkansiz Sovyet istekleri Saragoglu tarafindan reddedilmis, Moskova
gorusmelerinin olumlu bir sonuca ulasmasi imkansizlagsmigtir. Turk heyeti 16 Ekim
1939 tarihinde goérismeleri keserek, 17 Ekim 1939'da Moskova'dan ayriimistir.
Bdylece, muhtemel bir Tdrk-Sovyet Saldirmazlik Pakt’'nin imzalanmasi mimkin
olmamis ve Turkiye ile Sovyetler Birligi’nin yollari ayrilimistir. Moskova gérismelerinin
olumsuz sonuglanmasi Turk basininda da buyuk bir hayal kirikhdi yaratmigtir. 18 Ekim
1939 tarihli “Ulus” gazetesinde Falih Rifki Atay sunlari yazmistir:

“Hariciye vekilimiz Moskova’ya gitmeden 6nce iki hiikiimet arasinda gortisdlmiis
olan esaslar dahilinde bir anlagsmaya varilmasi mimkin olamamistir. Ancak
Sovyetlerle olan miinasebetlerimiz eskisi gibi dostane esaslarla devam etmektedir.
Ancak kendi mili emniyetini, ve bu emniyet sahasina tealllik eden bltiin miinasebet ve
taahhtitlerini ancak bu gayeye hasreden Tirkiye'nin davasi ile higcbir emniyet, sulh ve
masuniyet davasi menfaatleri arasinda bir tezat ve tenakuz olamayacagina slphe
yoktur. Tiirk politikasinin bu degismez karakterinin bilhassa Sovyet dostlarimiz
tarafindan da takdir edilmekte olduguna eminiz.” Huseyin Cahid Yalgin ise bu olayi
“Yeni Sabah” gazetesinde 19 Ekim 1939 tarihli yazisinda “Hariciye Vekili ile Sovyet
Hiktmeti arasinda karsilikli bir yardim pakti akdi icin devam eden gérismelerin olumlu
bir surette neticelenmesi beklenirken, aniden goériismelerin Moskova'da devamina
imkan gérilmedigi haberi gelmistir’ diye yorumlamigtir (Ayin Tarihi 1939 : 75).
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Basbakan Refik Saydam 17 Ekim 1939’da verdigi demegte, goérismelerin
sonugsuzlugu igin;  “Sovyetlerin  tekliflerinin  Tirk-ingiliz  ve  Tirk-Fransiz
deklarasyonlarindaki esaslarla uzlasmaz nitelikte olmasini, Sovyetlerin verdigi
garantilerin  Turkiye’den istedikleri taahhitleri karsilayamamasini ve Bogazlar
konusundaki isteklerinin de, Turkiye'nin Bogazlardaki uluslararasi taahhatlerine uygun
olmamasini g0Ostermistir. Bogazlar konusunda ise Canakkale Bogazinin birlikte
savunulmasi igin bir pakt yapilmasini ve Karadeniz’e kiyisi olmayan devletlerin
Canakkale’den gegcemeyecegine dair Turkiye'nin garanti vermesini istemiglerdir”
aciklamasini yapmistir” (Burgcak 1946 : 99). Sovyetler Birligi ile anlasma mumkin
olmayinca Tirk Hiikiimeti, Uglii ittifak antlasmasinin imzasi igin ingiltere ve Fransa ile
goriismelerini  hizlandirmis ve Turk-ingiliz-Fransiz  Karsilikli  Yardim Antlagsmasi
Ankara’da 19 Ekim 1939'da imzalanmistir. Bahse konu ittifak antlagsmasi, 12 Mayis ve
23 Haziran 1939 tarihli deklarasyonlarin hikimlerinin aynisini kapsamistir. ittifaka ek
olarak yapilan 2 Numarali protokole gore, antlagsma ile Turkiye’nin Gzerine aldigi
taahhitler, onu Sovyetler Birligi ile silahli bir catismaya strlkleyecek olursa, ittifakin
islememesi 6ngorulmugstir. Bu durum Tarkiye'nin Sovyetlerden ¢ekindigini ve bu
devletle catismaya girmekten kagindigini géstermektedir. Bahse konu ittifak, Sovyet
Rusya’yl kizdirmistir. Sovyet Rusya, bu ittifaki bir savas belgesi olarak nitelendirmistir
(Armaoglu 2005 : 357).

Tirkiye bu antlasma ile ikinci Diinya Savasi’nda tarafsiz kalamayacagini
anlayip, kendi inan¢ ve vyararina uygun buldugu bir blok icinde yardimlasma
yukumlUlUklerini ortaya koymustur (Erkin 1968:156; Bogazlar Meselesine Dair Notlar
1949 :12). Bdylece Ikinci Diinya Savagi Tirk dis politikasinda bilylik bir degisiklik
gerceklesmis, 19 Ekim 1939’da imzalanan Ankara Antlagsmasi, Aliman-Sovyet Pakti ile
yikilan Tirk-Sovyet siyasi isbirligi yerine, ingiliz-Fransiz isbirligini getirmistir. Turkiye,
Ankara paktini Almanya’ya kargi degil Akdeniz'deki bir dusmana karsi imzalarken, bu
antlasmanin kendisini Sovyetlerle hasim durumuna getirmeyecegi sartini da kabul
ettirmistir.

Sonug ve Degerlendirme

iki savag arasi dénemde Tirkiye, Sovyetler Birligini dis politikasinin temel
unsuru olarak korumakta devam etmigtir. 1933 yilindan itibaren Tulrk-Sovyet
iligkilerinde doruk noktasindan asagiya dogru bir inis baslamigtir. Bu inig Ozellikle
Montreux Bogazlar Sézlesmesi’nin imzalanmasindan sonra belirgin bir hal almis ve
ikinci Diinya Savas! yaklastikga gizlenemez hale gelmistir. Yine de Turk Hikumeti,
kendi ulusal ¢ikarlarindan hareket ederek, Sovyetler Birligi ile dostluk ve isbirligi
politikasini strdirme geregini duymustur (Gurdn 1991: 168). Sovyetler Birligi, 23
Agustos 1939'da Almanya ile Saldirmazlik Pakti imzaladiktan sonra, bir yardimlagsma
pakti imzalamak Uzere Moskova'ya giden Saragoglu’'na Bogazlar hakkinda kabul
edilmeyecek tekliflerde bulunmustur (Ozbey 1997 : 537).

Bu goérusmeler, Turkiye ile Sovyetler Birligi arasinda uyusmazliklarin ¢ikmasina
baslangic olmustur. Sovyet Rus Hukimeti'nin Ekim 1939'da Turkiye'ye yaptigi
isteklerde, Bogazlarin ortak savunulmasi, Karadeniz’'e sahildar olmayan devletlerin
savas gemilerinin  Bogazlardan Karadenize gec¢cmelerine  Tarkiye'nin izin
vermeyecegine dair Sovyet Rusya’ya teminat veriimesi gibi baglayici talep ve
yukumlltkler bulunmustur. Tarkiye’nin toprak butinligld ve hikimranlk haklan ile
bagdasmayan bu Sovyet teklifleri tam bir agiklikla reddedilmistir (Turkkaya 1965 : 59).
Sovyetlerin bu talepleri ve tutumu, Tark dis politikasi Uzerinde derin etkiler yapmis ve
Tarkiye'nin batiyl, Moskova’ya tercih etmesindeki en énemli etkenlerden biri olmustur.
Bdylelikle Ulusal Kurtulug Savasi ile baslayan Tlrk-Sovyet dostluk dénemi, Sovyetlerin
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dig politikasindaki degisiklikler sonucu sona ermigtir. Bundan sonra, Tidrk dis
politikasinda ikinci Diinya Savasi'nin olaganisti kosullari icinde savas disinda kalma
kaygisi belirleyici bir rol oynarken, Turkiye'nin iki savag arasinda izledigi dengeli politika
da sona ermistir (Oran 2001 : 276).
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