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Ozet

Tahran, 200 yilda ¢ok kiigiik bir yerlesimden 13 milyon niifusu asan bir metropol haline gelmistir. Metropolde
hizli kentlesmeyi yonetmek igin, her biri biiyiik bir sehir olan 22 kentsel alan olugturulmustur. Bu 22 bolgedeki
farkliliklar ¢ok yogundur. Son on yilda, fran’da diisiik gelirli konut saglama konusunda 6nemli faaliyetler
olmustur. Bolgeler arasi esitsizlikleri, trafik sikigikligini ve hava kirliligini azaltmak ve vatandaglarin kentsel
hizmetlere erigimini arttirmak igin, entegre ve verimli bir yonetim sisteminin kurulmasi mevcut sehir yonetiminin
glindemindedir. Bu metropoliin entegre yonetimi i¢in siirdiiriilebilir kaynaklarin saglanmasi ¢ok onemli bir
konudur. Bununla birlikte Tahran igin en 6nemli risklerden biri depremdir. Son yillarda, Japonya Uluslararasi
Isbirligi Ajanst (JICA)'nin yardimiyla deprem azaltma senaryolar1 gelistirilmis ve uygulanmustir. Direnglilik ve
stirdiirtilebilir bir metropol yaratmak icin hareket etmek, Tahran yoneticilerinin giindemindedir.

Anahtar Kelimeler: Kentlesme, Biiyliksehir Yonetimi, Tahran Metropolii, Biiyliksehir Siirdiiriilebilirligi.

Urbanization and Metropolitan Management in Tehran
Abstract

During the past 200 years, Tehran has transformed from a small village to a large Metropolis of about 13 million
population. To manage this rapid urbanization, Tehran Metropolis has been divided into 22 regions, every one of
which is considered as a big city. There exist real inter-regional disparities among these 22 districts. In the past
decade, there have been important activities in providing low-income housing in Iran. In order to reduce the inter-
regional disparities, traffic congestion and air pollution, and to increase the access of the citizens to urban services,
establishment of an integrated and efficient management system for this Metropolis is in the agenda of the existing
City Management. Providing sustainable resources is an important issue for the integrated management of this
metropolis. Also, earthquake is one of the important issues that has been taken into the consideration. In the past
years, with the assistance from Japan International Cooperation Agency (JICA), scenarios for earthquake
mitigation has been developed and implemented. Moving towards establishment of a resilient and sustainable
metropolis is in the agenda of the existing urban managers of Tehran Metropolis.
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Tahran’da Kentlesme Ve Metropoliten Yonetimi

GIRIiS

Tahran, iki yiizyil 6ncesine kadar oldukea kiiciik bir yerlesim yeri iken gliniimiizde on milyon
niifusa ulagan bir metropol haline gelmistir. Bu makalede, kentlesme gelismeleri ve bu 6nemli bagkent
metropoliiniin ydnetimi ile ilgili siire¢ degerlendirilmektedir. Tahran, Iran’in kuzeyinde daglar ve ovalar
arasindaki bolgede, Alborz Daglarimin giiney yamacinda, Hazar Denizi'nden yaklasik yiiz kilometre
uzaklikta ve deniz seviyesinden ortalama 1.150 metre yiikseklikte yer almaktadir. Biiyiik Selguklu
Devleti’nin bagkenti Rey, Tahran’in giineyinde bulunmaktadir. Safevilerden sonra Kagar Hanedanligini
(1779-1925) kuran Aga Muhammed Han, Tahran’1 bagkent ilan etmistir. Bu tarihten sonra hizla gelisen
kent giiniimiize degin iran'in baskenti olarak kalmistir. Kacar Hanedani'nin 1925'te devrilmesinden
sonra tahta c¢ikan Sah Riza Pehlevinin (1924-1941) hiikiimdarligi sirasinda biiyiik olgtide
geniglemistir. Muhammed Riza Pehlevi'nin hitkiimdarhigi sirasinda (1941-1979), petrol sanayisindeki
gelismenin de etkisiyle kent hizla modernlesmistir. 1979 yilinda Sah'n devrilerek iran islam
Cumbhuriyeti'nin kurulmasindan sonra, ekonomik ve siyasal sorunlar nedeniyle kent bir siire duraklama
donemine girmis olsa da kisa siire sonra tekrar biiylimeye ve gelismeye devam etmistir (Ghobadiyan,
2004: 67). Tahran baskent olarak, iran'n ekonomik ve sosyal yasamma ydn veren en cagdas
kentlerinden birisi olarak varligini siirdiirmektedir. S6z konusu tarihi kent, bu makale kapsaminda gerek
kentin gelisimi gerekse de kentin ydnetimi acisindan ele alinarak cesitli degerlendirmelerde

bulunulacaktir.
1. IRAN ve TAHRAN’A DAIR GENEL OZELLIKLER
1.1. Demografik Yap:

fran’in 1956-2016 yillar1 arasindaki niifusu yaklasik 19 milyondan 80 milyona ¢ikmustir. 1960’1
yillarda %3’ gecen niifus artis oran1 1990’11 yillardan sonra % 1,5 civarinda gergeklesmistir. Ayni
donemde; 1956 yilinda iki milyona yaklasan Tahran’in niifusu 2016 yilinda 13 milyonu ge¢mistir. Ayni
donemde baskentteki niifus artisinin 1970’li y1llardan sonra iilke niifusunun artig oranindan daha biiyiik
oranda yiikseldigi goriilmektedir.

Ulkedeki kadin/erkek orani; kadimlar lehine bir miktar yiiksek goriinmektedir. Tahran’da 1986
yilinda kadin oraninda %44,72 ile dnemli bir diisiis goriinmektedir. Ulke niifusunun énemli bir kesimi
15-29 yas grubu genglerden olusmaktadir. 1956 yilinda bu grubun oran1 %23,4 iken, bu oran stirekli
artarak 2006 yilinda %35,4’e kadar ¢ikmig, 2016 yilinda ise %25,1 olmustur. Tahran’da geng niifus
orani 1986 yilinda %28,8; 2006 yilinda %34,7 olmus ve 2016 yilinda %23,5’e diismiistiir.

Ulkede 1956 yilinda kentli niifus %31,7 iken, kentlere gdc¢ artisiyla 2016 yilinda %74’e
yiikselmistir, boylece kirsal niifus oran1 %26 olmustur. Tahran vilayetinin kentsel/kirsal niifus oranina
bakilacak olursa; 1956 yilinda kentsel niifus oran1 %31,4 ve kirsal niifus oram %68,6’dir. Ozellikle
1970°1i yillardaki hizli artigla 2016 yilinda kentsel niifus %93,85; kirsal niifus %6,15 olmustur.

Asagidaki tabloda Iran ve Tahran’in demografik verileri yer almaktadir.
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Tablo 1. iran ve Tahran’in Demografik Verileri

Geng Kent Koy Erkek Kadin Niifus
Niifus (15-29) Niifusu Niifusu Niifus Niifus Artis
Yil Miktar1 Niifus Oram Oram Oram Oram Oram
Oram (%) (%) (%) (%) (%)
(%)
1956 18.954.704 23,4 31,67 68,33 50,88 49,12 -
1966 25.788.722 21,7 37,98 62,02 51,79 48,21 3,13
1976 33.708.744 25,22 47,03 52,97 51,49 48,51 2,71
Z 1986 49.445.010 26,37 54,29 45,71 51,13 48,87 3,91
é 1996 60.055.488 28,39 61,31 38,69 50,81 49,19 1,47
2006 70.495.782 35,4 68,46 31,54 50,88 49,19 1,62
2011 75.590.960 31,5 71,4 28,6 50,4 49,6 1,29
2016 79.926.270 25,1 74 26 50,7 49,3 1,24
1956 - - 314 68,6 - - -
1966 - - 37,9 62,1 - - 1,86
Z 1976 - - 47 53 - - 4.4
é 1986 8.095.174 28,8 54 46 51,37 48,63 4,3
E 1996 10.343.965 29,1 61,3 38,70 51,48 48,52 2,48
[ 2006 13.422.366 34,7 68,37 31,63 51,42 48,58 2,64
2011 12.183.391 29,8 92,8 7,2 50,38 49,62 1,44
2016 13.267.637 23,5 93,85 6,15 50,3 49,7 1,72

1.2. Gog

Kentsel gog, daima kentsel gelismeye ve kentsel sorunlara etki eden faktorlerden biri olarak

disiiniilmiistiir. Goglin hakim sekli kirsal kesimden kentsel kesime go¢ seklindedir. Tahran'da gog ii¢

donem iginde dnemli ve etkili olmustur:

e ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, iran'in her yerinden Tahran'a gé¢ olmustur. 1931-1941 arasinda

niifus artis1 ile birlikte, Tahran'da yeni mahallelere dogrudan dogruya yeni gé¢gmen getirmek i¢in

devlet bankalarinin yatirim destekleri olmustur.

e Tahran'm kuzeyinde bulunan kraliyet ailesinin Niavaran Sarayi'na tagmmmasiyla birlikte bir¢ok

zengin ve kraliyete yakin aile, aristokrat evlerini sehrin merkezinde birakip sehrin kuzeyine ve

Shemiran'a taginmustir.

e Sehrin giiney kesimi, diisiik gelirli ve geleneksel Islam kiiltiiriine sahip olan kentsel tesisler, kiiltiirel

ve dinlenme merkezleri bakimindan yetersiz kalmigtir. Boylece cografi kimlik kolayca bir kiiltiirel

kimlik haline gelmistir.

Kaynak: Statistical Center of Iran (https://www.amar.org.ir/english)®.

e Tahran ve banliydleri, uzun yillar fran-Irak Savasi’nin etkisi altinda 1980'lerde yeni bir doneme

girmistir. Bu donemde savas alanlarina odaklanilmistir.

! ran Istatistik Merkezi, kullanicilar1 istatistikler hakkinda bilgilendirmek i¢in Fars¢a ve Ingilizce olmak iizere iki farkl dilde
hizmet saglamaktadir. Demografik verilerin ve konut sayilarinin tespit edilmesi, ulusal ve bolgesel hesaplarin gerceklestirilmesi
(ekonomik biiyliime, enflasyon, igsizlik orani vb.), kalkinma programlari igin gereken tiim belgelerin hazirlanmasi, gelir
dagilimi verilerinin belirlenmesi, istatistik alaninda tanim ve kavramlarin standardizasyonunun saglanmasi Iran Istatistik

Merkezi’nin gorevleri arasinda sayilabilir (https://www.amar.org.ir/english).
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e (Calisma ve yasamin cazibesiyle Tahran eyaletinin tilkedeki toplam gé¢men niifus igindeki pay1

%17,7'den %20,2'ye yiikselmistir.

Tablo 2. Go¢ Uzerinde Etki Faktorler Siralamas1 (Gogmenlik Ol¢iim Kalibi, Everett Lee ve Michael
Todaro'nun Entegre Modeli?)

Bilesen Siralamasi Gocte Etkili Faktorler
1 Tahran Sehrinin Ekonomik Faktorleri
Gociin Kokeninin Ekonomik Faktorleri
Gocmen Kokenli Sosyal Faktorleri
Tahran Sehrinin Sosyal Faktorleri
Gog¢iin Kokeni Olusturan Kiiltiirel Faktorleri
Siyasal Kokenli Faktorler
Tahran'da Siyasi Faktorler

~N OO~ WIN

Gogmenler genellikle sosyal ve ekonomik durumlarini iyilestirmek icin go¢ etmektedir. Bu
calismada, gogiin temel bilesenlerini 6l¢mek icin Everett Lee ve Michael Todaro'nun modellerinin
kombinasyonu kullanilmistir (Lee, 1966; Todaro, 1980). Gog se¢iminde ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
politik faktorlerin belirleyici bir rolii oldugu diistiniilmektedir. Test sonuglarinin degerlendirilmesine
dayanarak, Tahran metropoliine go¢ etmede ekonomik faktorler etkili faktorler arasinda on siralarinda
yer almaktadir (Hamdi ve Amir Entekhabi, 2010). Aym sekilde, arastirma hipotezlerine gore kiiltiirel

faktorler besinci sirada Tahran metropoliine go¢ etmede etkili olmustur.
1.3. Kentsel Ekonomi ve istihdam

Tahran, Iran’in calisan niifusu icin cazibe merkezi haline gelmistir. Ulkenin GSYIH’si icinde
Tahran'in pay1 %23 olarak gerceklesmistir. Iran Istatistik Merkezi'ne gore 2016 yilinda iran'in tarim,
petrol, sanayi, maden ve hizmetler GSYiH'si 401 milyar ABD dolar1 biiyiikliigiindedir. Uluslararas1 Para
Fonu'na (IMF) gore iran gelismekte olan ekonomiler arasinda on sekizinci sirada bulunmaktadir. fran'n
kiiresel yenilik endeksine gore Iran, Hindistan'dan sonra, bolgede ikinci sirada bulunmaktadir. Cesitli
tarim, sanayi ve hizmetler sektoriinde isttihdam ve faaliyet alanlar1 agisindan Tahran ekonomisinde
oncelikli olarak hizmet sektdrii, ardindan sanayi sektoriiniin 6n planda oldugu goriilmektedir. Tahran
sehri, niifus artisiyla birlikte endiistriyel gelisme alaninda 6nemli bir yer tutmaktadir. Halen Tahran ve
cevresinde yaklagik 17.000°den fazla sanayi ve esnaf birimi bulunmaktadir. 2016 niifus sayimina gore,
fran’da hizmet sektoriinde issizlik orami iilke genelinde %12,5 iken, Tahran’da %9,8 olarak
gerceklesmistir. Sanayi sektoriinde ise istihdam edilenlerin orani Iran’da %51,4, Tahran’da ise %64,7

olarak tespit edilmistir (iran Istatistik Merkezi, 2017).

! Bir iktisat¢1 olan Michael Todaro, gigiin ve egilimlerinin bir faktoér olmadigini, gog siirecini etkileyen birkag faktor oldugunu
belirtir. Gogiin baz1 faktorleri yas, cinsiyet, beceri diizeyi, 1rk ve siyasi baglanti gibi kigisel faktorlerdir. Todaro modeli, gogiin
daha ekonomik bir fenomen oldugu varsayimmna dayanmaktadir ve sehirlerdeki igsizlik fenomenine ragmen, gogmenin karar
vermesi olduk¢a mantiklidir. Todaro, koyden kente go¢iin iki ana degiskene bagli olduguna inanmaktadir: Sehir ve koy geliri
arasindaki biiyiik fark (itici) ve sehirde bir tiir is bulma imkani (cazibe). Todaro modelinde, kdyden sehre gé¢ daha ¢ok
gdemenin varig noktasinda beklenen geliri ile ilgilidir. Todaro, go¢menlerin 6nemli bir bolimiiniin on bes ile yirmi dort yas
arasinda oldugunu savunuyor. Gelirleri kirsal kesimden daha diisiik olsa bile, daha iyi bir gelecege giivenle go¢ edeceklerdir
(Todaro, 1980: 364-365).
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1.4. iran ve Tahran’da Konut

Bu boliimde hanehalki ve yerlesim birimlerinin sayilar karsilastirilmakta ve iilkedeki yerlesim

birimleri incelenmektedir.
1.4.1. Ulkedeki Hanehalki ve Yerlesim Birimleri Sayilarimin Karsilastirilmast

2016 yilinda tilkedeki toplam hanehalki sayis1 yaklasik 24,2 milyon iken, ayni y1l iilkedeki toplam
konut sayis1 yaklagik 27,5 milyon olarak 6l¢iilmiistiir. Bunlardan hanehalkinin ilk konut birimi olarak
22,8 milyon konuttan yaklasik 2,58 milyon bos konut birimi iken; 2,1 milyon konut birimi ikinci ev
olarak tespit edilmistir. S6z konusu verilerde sakinleri olan, bos ve ikinci evler dahil olmak iizere mevcut
olan toplam konut birimlerinde hanelerin yogunluk orani %88 olarak ifade edilebilir. Bununla birlikte
konut sektorii gostergelerindeki iyilesmeye ragmen, bazi hanehalklarinin devlet yardimi almadan ev
sahibi olma imkan1 bulunmamaktadr. Ilgili verilerin yer aldig1 tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 3. iran’in 2011 ve 2016 Yillarindaki Niifusu ve Konut Sayilari

2011 2016
Iran’daki toplam niifus miktar 75.149.669 79.926.270
Hanehalki sayis1 21.185.647 24.196.035
Toplam konut sayisi (bos ve 22.318.120 27.510.653
ikinci ev olanlar dahil)
Bos ve ikinci konut olmayan 19.954.708 22.825.046
yerlesim birimlerinin sayisi
Bos ev sayisi 1.663.412 2.587.607
Ikinci konut sayisi 700.000 2.098.000
Konut birimlerindeki Hanehalki 098 095
yogunlugu ’ ’
Bos ve ikinci konutlar da dahil
konut birimlerindeki yogunluk 0,95 0,88

Kaynak: 2011 ve 2016 Iran istatistik Merkezi Genel Niifus ve Konut Sayis
(https://www.amar.org.ir/english).

1.4.2. Ulkenin ve Tahran Ilinin Yerlesim Birimlerinin Nitelikleri

2016 yilinda gercgeklestirilen niifus sayimimna gore, iilkenin (kirsal ve kentsel alanlar dahil)
yerlesim birimlerinin yaklagik %57,3’{i dayanikli (metal yap1 ve betonarme); digerleri ise yar1 dayanikli
ve hafif malzemeden iiretilmistir. Ayn1 yil, {ilkenin kentsel alanlarindaki konutlar ise %66 oraninda
(metal yap1 ve betonlu) dayanikli iken; geri kalani yar1 dayanikli ve diisiik dayanikli olarak

siniflandiriimistir.
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Tablo 4. iran’da Dayamklihk Acisindan Yerlesim Birimlerinin (Konut) Dagilimi

Iran Geneli Konut Yapi Ozellikleri (Kentsel ve iran Kentsel Konutlarn Yap: Ozellikleri
Kirsal)
Metal . Metal .
iskelet Betonarme Diger Toplam iskelet Betonarme Diger Toplam
2
5
; 5.177.978 3.635.605 10.967.018 | 19.954.708 | 4.686.970 3.061.551 684.131 14.782.114
g
- | &
—
o
N —
>
]
iy %18,2
= %25,9 010, %55 %100 %31,7 %20,7 %46,6 %100
g
.24
2
5
; 7.043.288 6.016.234 9.702.815 | 22.830.003 | 6.241.988 5.088.083 6.074.485 | 17.452.066
§
o | ¥
—
o
N —
)
S
= %30,9 %26,4 %42,5 %100 %35,8 %29,2 %34,8 %100
§
=

Kaynak: 2011 ve 2016 iran istatistik Merkezi Genel Niifus ve Konut Sayisi
(https://www.amar.org.ir/english).

Ayrica 2016 yili sayimina gore, Tahran eyaletindeki (bu eyaletin kirsal ve kentsel alanlar1 dahil

olmak tizere) toplam yerlesim birimlerinin yaklasik %87,4'li metal bir yap1 ve betonarme ile dayanikli

iken, geri kalan1 yar1 dayanikli ve diisiik dayanikli niteliktedir. Ayni y1l, iilkenin kentsel bolgelerindeki

toplam yerlesim birimi ise %88,7 (metal bir yap1 ve betonarme ile) dayanikli oldugu tespit edilmistir.

Geri kalan kisim yar1 ve diislik dayanikli nitelige sahiptir. Bu da Tahran eyaletinde yerlesim birimlerinin

nispeten iyi seviyede oldugunu gostermektedir.

Tablo 5. Tahran Eyaletinde Dayamkhilik A¢isindan Yerlesim Birimlerinin (Konut) Dagilimi

Tahran Geneli Konut Yap1 Ozellikleri (Kentsel ve

Tahran Kent Konutlarmm Yapi Ozellikleri

Kirsal)
Metal . Metal .
iskelet Betonarme Diger Toplam iskelet Betonarme Diger Toplam
z
z
— »
S| g | 2042975 840.254 743.564 | 3.687.935 | 1.962.784 818.183 619.449 | 3.459.540
N
g
~




Abolfazl SOMALOU- Adem ESEN

>
3
2.
= %55,4 %22,8 %20,2 %100 %56,7 %23,7 %17,9 %100
g
=
‘; 2.349.020 1.344.293 524.396 | 4.224.788 | 2.230.171 1.315.773 445918 | 3.998.109
=
S
=
o
N —
>
=
s %55,6 %31,8 %12,4 %100 %55,8 %32,9 %11,2 %100
=
2

Kaynak: 2011 ve 2016 iran istatistik Merkezi Genel Niifus ve Konut Sayisi
(https://www.amar.org.ir/english).

1.5. Kiiltiirel Kimlik

Tahran'in kentsel toplulugu, iilkenin genel imajin1 yansitan bir gd¢men toplulugu o6zelligi
gostermektedir. Nitekim [ran; Kiirtler, Lars, Azeriler, Tiirkmenler, Araplar, Baluglar ve Ermenilerin
bulundugu cok etnikli ve ¢ok dilli bir yapiya sahiptir. Bu topluluklar ¢esitli tarihsel ve gevresel
ozelliklere sahip genis bir iilkede yasamaktadir. Tahran'daki bu gruplarin bir araya getirilmesiyle,
geemis ve cesitli kimliklerden olusan bir mozaik vardir, ancak iilkede Farsca hakim konumda
bulunmaktadir. Hintli ve Avrupali kabileler iran platosuna gog ettiklerinden, 6zellikle Iran monarsisinin
2500 y1l 6nce kurulmasindan bu yana, Fars¢a dil ve kiiltiir bu cografyaya egemen olmustur. Dogu ve
Bati'daki diger medeniyetlerle baris iginde aligveris yapilmistir. Ayrica Rumlar, Araplar, Tiirkler ve
Mogollarin egemenliginin iran kiiltiiriine de fazla etkisi olmustur. Ferdowsi, Hafez, Saadi ve Rumi gibi
bu zengin sair kiiltiirli, toplumda derin kdkenlere sahiptir. Boyle bir kiiltiir, bazilar1 belirli bir donem

Iran'a egemen olan diger kiiltiirler ve dillerle birlikte yasamustir.
2. TAHRAN’DA KENTSEL SURDURULEBILIRLIK

Bu bdliimde biiyiiksehir statiisiinde olan Tahran'in istikrarmin bilesik indeksi iki mod

cercevesinde hesaplanmis ve sonuglar asagidaki gibi ifade edilmeye calisilmistir.

Mod 1: Bilesik Siirdiriilebilirlik Endeksi ¢ogu ¢alismada; ekonomik, sosyal ve cevresel li¢
boyutun bir araya getirilmesini saglamistir. Boylece endeks; ekonomik, sosyal ve ¢evresel {i¢ boyutun
geometrik ortalamasi ile birlestirilerek Tahran Metropolii Siirdiiriilebilirlik Endeksi hesaplanarak elde

edilen sonu¢ Sekil 1'de sunulmustur.
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Sekil 1. Tahran’in Siirdiiriilebilirliginin Bilesik Endeksi (Mod 1)

Bu durumda, Tahran metropol alanlarinda kentsel siirdiiriilebilirlik endeksinin mekansal dagilimi,
Tahran'in kuzey ve merkezi mahallelerinin en yiiksek kentsel siirdiiriilebilirlige sahip oldugunu
gostermektedir. Tahran'daki mahallelerde kentsel siirdiiriilebilirlik tiirlerinin mekéansal dagilimi, 368
mahallenin 39'unun (Tahran'daki toplam mahalle sayisinin %10,6's1) kentsel siirdiiriilebilirligin en
yiiksek oldugunu, 49 mahallenin ise (Tahran'daki toplam mahalle sayisinin %13,3°l) en diisiik
strdiiriilebilirlik konumunda bulundugunu gostermektedir. Toplamda ise Tahran'm metropol
bolgelerinin (86 mahalle) %23,4'liniin kentsel siirdiiriilebilirliginin diisiik oldugu tespit edilmistir (Tablo
6).

Tablo 6. Tahran Biiyiiksehir Mahallelerinde Kentsel Siirdiiriilebilirlik Tiirlerinin Dagilimi (Mod 1)

Kentsel Tahran’daki Mahalle Toplam Mahalle
Siirdiiriilebilirlik Siifi | Siirdiiriilebilirlik Tiirii Sayisi Sayisina Gore Oram

(Mod 1) (%)
1 En disiik 49 13.3
2 Diisiik 37 10.1
3 Orta Diizey 149 40.5
4 Yiiksek 94 25.5
5 En Yiksek 39 10.6
Toplam 368 100

Yer verilen verilere gore, Tahran mahallelerinin %80'inden fazlasinin 1, 3, 6, 7, 8, 10, 11, 13, 14
ve 17 numarali bolgelerinde bulundugunu goéstermektedir. Bununla birlikte Tahran'in mahallelerinin
yaklasik %23,4'i (368 mahalleden 86's1) diisiik ve kalan mahallelerin %76,6's1 ise nispeten yiiksek
kentsel siirdiiriilebilirlige sahip oldugu goriilebilmektedir. Disiik kentsel siirdiiriilebilirlige sahip
mabhallelerin diizeyini yiikseltmek i¢in planlar yapilmalidir.

Mod 2: Tahran Siirdiiriilebilir Endeksi’nin bu hesaplama diizeyinde sosyal kirilganlik, kentsel
direnclilik, kentsel yayilim, sosyal savunmasizlik, kentsel azaltim gostergeleri ¢ergevesinde Tahran
kentsel alan1 toplumsal ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin alt boyutu olarak diistiniilmektedir. Bu baglamda

elde edilen sonuglar Sekil 2° de gosterilmistir.
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Sekil 2. Tahran’in Siirdiiriilebilirliginin Bilesik Endeksi (Mod 2)
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Bu durumda, ikinci moda gére Tahran'in metropol alanlarinin kentsel siirdiiriilebilirlik endeksinin
mekansal dagiliminda, Tahran'm kuzey ve gilineydogu mahallelerinin en yiiksek kentsel
stirdiiriilebilirlige sahip oldugu goriilebilmektedir. Paylasilan veriler 368 mahalleden 38'inin (toplam
Tahran mabhallesinin %10,3'i) kentsel stirdiiriilebilirligin en yiiksek oldugunu gostermektedir. 44
mabhalle (toplam Tahran mahallesinin %12'si) ise en diisiik kentsel siirdiiriilebilirlige sahiptir. Toplamda,
Tahran'in biiyiiksehir bolgelerinin %24,2'sinin (89 mahalle) kentsel stirdiiriilebilirliginin diisiik diizeyde
oldugu tespit edilmistir (Tablo 7).

Tablo 7. Tahran Biiyiiksehir Mahallelerinde Kentsel Siirdiiriilebilirlik Tiirlerinin Dagilimi (Mod 2)

Kentsel Tahran’daki Mahalle Toplam Mahalle
Siirdiiriilebilirlik Simifi | Siirdiiriilebilirlik Tiirii Sayisi Sayisina Gore Oram
(Mod 2) (%)
1 En diisiik 44 12
2 Diisiik 45 12,2
3 Orta Diizey 138 37,5
4 Yiiksek 103 28
5 En Yiiksek 38 10,3
Toplam 368 100

Elde edilen sonuglar politika yapicilarin ve kentsel plancilarin, Tahran'in metropoliindeki mevcut
stirdiiriilebilirlik durumunun kapsamli ve biitiinlesik bir kavrayigsin1 saglamalarina ve arzu edilen bir
stirdiiriilebilirlik durumu elde etmek i¢in giincel ve tematik programlarini uyarlamalaria yardimci

olabilir.
2.1. Kentsel Direnclilik

Kentsel direng, bir kentin iklimsel degisimler gibi etkilere karsi dayanabilmesi, uyum
saglayabilmesi ve s6z konusu etkilere kars1 performansini korumasi olarak ifade edilmektedir. Sehir

Olceginde direng ve esneklik su sekilde tanimlanmaktadir: Vatandaglarin refahi i¢in 6nemli olan
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hizmetlere ve islevlere erisimi garanti altina almakla birlikte temel varliklar1 elinde tutma yetisidir.
Tahran'in 6zel kosullarina uygun olarak kavramsal modelin kiiresel deneyimlerine iliskin Zeberdast,
Esfandiar, Badri, Rajai (2017) tarafindan c¢alisma yapilmistir. Tahran'in Siirdiiriilebilir Atlasi
calismasiin sonuglart goz Oniine alindiginda Tahran metropoliiniin direncini 6lgmek igin sosyal,
ekonomik, altyap1 ve kurumsal olmak tizere dort boyut disiinilmiistiir (Zeberdast vd, 2017).

Sosyal ve ekonomik bilesen, kentsel dayanikliligin en 6nemli bileseni olarak ifade edilebilir.
Tahran'in kentsel direng ¢aligmasinda, niifus, ara¢ ve telefon sayisi, yerlesim birimindeki ortalama oda
sayist, yoksulluk sinirinin iistiindeki niifusun yiizdesi, egitime sahip niifusa gore ekonomik gostergeler
ve bunlarin sosyoekonomik bileseni ele alinmistir. Ayrica, istihdam edilen kadinlarin toplam istihdama
orani, erkeklerin kadinlara orani, engelli olmayanlarin ylizdesi sosyal bir gosterge olarak bu bilesende
kullanilmistir. Bu bilesen temelinde Tahran; Kuzey ve Giiney olarak iki kisma ayrilmistir. Kentin kuzey
kesimlerinin, giiney kesimine kiyasla sosyal ve ekonomik bilesenlere karsi daha fazla direngli oldugu
ortaya ¢ikmigtir. Ayrica, bu endeksin odagi olan 2.,3., 5. ve 6. bolgelerinin kuzey kesimlerinde daha
yiiksektir.

Altyap1 bilegenlerinde; hastanelere, saglik merkezlerine, otobiis istasyonlarina erisim, en 6nemli
altyap1 gostergeleri olarak kabul edilmektedir. Sigortanin kapsadigi niifusun yiizdesi, okuma yazma
bilmeyen niifusun yiizdesi ve 5 odali konut birimleri bu bilesende gosterilmektedir. Tahran'in merkezi
kisminin altyap1 bileseni acisindan daha iyi diizeyde oldugu anlasilmaktadir. Kurumsal bilegende ise,
Tahran'in konumu ve deprem riski nedeniyle acik alanlar ile altyap1 6nemli bir konumda yer almaktadir.
Tahran'in 21 ve 22 numarali bolgeleri dahil olmak {izere bat1 bolgeleri sehrin diger bolgelerine kiyasla

daha fazla agik alanlara sahiptir.
2.2. Tahran Biiyiiksehir Belediyesi Hizmetleri

Tahran Biiyliksehir Belediyesi’nin biiyiik olgekli planlama ve genis Ol¢ekli kentsel projeler
alaninda sorumlugu bulunmaktadir. Bununla birlikte 6zel sektorle birlikte yatirrm yapmak, metro dahil
toplu tagima araglarina oncelik vermek, geri doniisiim tesisleri kurmak, kdyleri ve vadileri diizenlemek,
altyapinin entegrasyonu i¢in yeralti kanallarinin ingaat1 yapmak, akilli sehir uygulama ve elektronik ofis
kurmak da belediyenin 6nemli gorevleri arasinda yer almaktadir. Tahran Biiyliksehir Belediyesi’nin 22
ilce belediyesi bulunmaktadir. Ilge belediye baskanlar1 Tahran Biiyiiksehir Belediye Baskan1 tarafindan
atanmaktadir. Tahran’a ek olarak; Meshed, Isfahan, Tebriz, Shiraz, Karaj, Qom, Rasht ve Kermansah
da biiyiiksehirler arasindadir.

Bolgelerdeki belediye baskanlarinin en 6nemli gorevleri sunlardir:

e Atiklart toplamak, halk saghigim ve g¢evresel temizligi izlemek, alan1 deprem, sel vb. dogal
felaketlere kars1 korumak, yesil alanlarin ve parklarn insa edilmesini, gelistirilmesi ve bdlgenin
giizellestirilmesini saglamak, rahatsiz edici isleri ve ¢evreyi kirleten endiistrileri ortadan kaldirmak,
trafigin iyilestirilmesini saglamak ve izlemek, sosyal ve kiiltiirel etkinlikler gergeklestirmek,

dinlenme merkezleri, spor tesisleri, kiitiiphaneler vb. kurmak.
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e Yapi ruhsatlari, insaat faaliyetlerinin bitirilmesi, isletme lisansi ve arazi boliimii islemlerini yapmak,
bolgenin yapilarini kontrol etmek.
e Bolgesel operasyonlarin denetimi ve gelistirilmesi, sokaklar ve caddelerin gelisimi gibi isleri

yapmak, sokaklarin asfalt ve mozaiklerini yapmak.
2.2.1. Kiiltiirel Hizmetler

1996 yilinda dini bilginin kiiltiirel gelisimi ve gelistirilmesi, insan gerceginin giiclendirilmesi,
yapict ruhla mutluluk ve belediyenin kiiltiirel ve sanatsal organizasyonunun sosyal yasam becerilerinin
gelistirilmesi amaciyla Tahran Biiyiiksehir Belediyesi’nde bir kiiltiirel birim kurulmustur. Belediyenin
Tahran semtlerinde 30 kiiltiir merkezi, 178 kiiltiir evi, 180 bagimsiz ve 300 bagh kiitiiphanesi

bulunmaktadir.
2.2.2. Sosyal Hizmetler

Tahran'daki sokak ¢ocuklarinin kontrol altina alinmasi ve sosyal zararlarinin azaltilmasi ile
sagligin iyilestirilmesi i¢in ¢esitli merkezler kurulmustur. Bu merkezler, 6zellikle cocuklar ve ergenler
icin koruyucu dnlemlerin uygulanmasi ve gocuklarin zarar gdrme riskine karsi koruma altina alinmasina
yonelik merkezler olarak kabul edilmektedir. Bu merkezlerinde verilen hizmetler sunlar1 igermektedir:

e Egitim alaninda; okuma yazma, dil ve bilgisayar kurslari,

e Sosyal alanda; danismanlik, psikolojik destek,

e Saglik alaninda; dis hekimligi, bireysel saglik,

e Profesyonellik alaninda; bazi ¢ocuklar1 veya ebeveynlerini giiclendirmek (Cocuklara bahge
cicekleri, elektrik isleri ve marangozluk isleri 6gretilmektedir.).

S6z konusu merkezlerin yaninda diger merkezlerle de farkli toplumsal kesimlere ¢esitli sosyal
hizmetler saglanmaktadir. Madad Serra (evsizler i¢in kisa siireli konut) yapisi ile Tahran'daki evsizleri
barmdirmaktadir. Ayrica Saman Serra ile de bedensel ve zihinsel engelliler, refakatsizler, kayip ve
muhtag insanlar dahil olmak tlizere sosyal zararlara karsi gegici olarak koruma saglanmaktadir. Bu
merkezler islam Kenti, Saba ve Levizan'da toplanmistir. Islam sehir merkezinde kadin ve erkek
dilenciler, Saba sehir merkezinde yaslilar ve kronik zihinsel hastalar, Levizan merkezinde ise AIDS ve
hepatit gibi bulasic1 hastaliga sahip insanlar barindirilmaktadir. Son olarak Baharan Kompleksi ile
serbest birakilan mahkumlarin alt1 aydan bir yila kadar topluma kazandirilmasi i¢in barinma ve koruma
hizmeti verilmekte, ardindan ailelerinin yanlarina génderilmektedir. Bu komplekste beslenme, tedavi,
davranig, mesleki egitimler verilmekte, istthdam olanagi saglanmakta ve mahkumlarin topluma
kazandirilmasi amaglanmaktadir. Bu kompleks Tahran Biiylksehir Belediyesi tarafindan 22 ilgede insa

edilmistir.

11



Tahran’da Kentlesme Ve Metropoliten Yonetimi

2.2.3. Toplu Tasima Hizmetleri

Tahran'daki toplu tasimaciligin paymimn %17 diizeyinde oldugu belirlenmistir ve 2025te %25'e
ulagmasi1 planlanmaktadir. Bu alanda metro, otobiis ve taksi ulasim hizmet araglari olarak
kullanilmaktadir. Metrolar, 250 kilometrelik alanda 8 metro hattinin insasi ile Tahran sehrinin kapsamli
ulasim ve trafik planlarina dayanarak, milyonlarca yolcuya hizmet vermektedir. Tahran Metrosu, sehir
merkezi ve banliydlerinde faaliyet gosteren bir sirket olarak caligmaya devam etmektedir. Otobiisler
Tahran'daki en énemli ulasim araclarindan biri olarak hizmet vermektedir. Tahran'daki otobiis servisi,
1960'larda Tahran'daki Qajar donemi karavan servisi ve otobiis servisinden bu yana genislemektedir.
Bugiin Tahran'da her giin milyonlarca kisiye otobiislerle ulasim hizmeti sunulmaktadir. Taksiler ise

Tahran’da basta hastanelere ve havaalanina ulagsmak i¢in kullanilan bir diger ulasim hizmeti aracidir.
2.2.4. Su ve Kanalizasyon Hizmetleri

Tahran eyaletinin Su ve Atik Su Sirketi, Su ve Atik Su Tesisleri Kanunu ile 24 Ocak 1991'de
kurulmustur. Tahran Ili Su ve Atik Su Sirketi’nin gérevi, idare alam icerisindeki atik sularin toplanmast,
nakli ve aritilmasi i¢in su temini ile su tedarik ve dagitim tesislerinin isletilmesi ve techizat tesislerinin
kurulmasi ile gorevlidir. Nitekim, su dagitim tesislerinin kurulmasinin ve isletilmesinin, ayrica her ildeki
hukuki alanda kentsel atik su toplamanin, aktarma ve aritimin, Enerji Bakanlig1 tarafindan kurulacak
olan Su ve Atik Su Kurumu adi altinda bagimsiz bir sirket tarafindan yiiriitiilmesine karar verilmistir
(11/1/1990 sayil1 islami Danisma Meclisi).

Tahran sehrinde nehir olmayip, sehrin su ihtiyacinin bir kismi sehrin uzak kisimlarindan
saglanmaktadir. 1927 yilinda Tahran sehri saniyede 700 litre ile 26 nehir suyuyla beslenmistir. Karaj
Nehri'ne insa edilen kanal sayesinde saniyede yaklasik 1,600 litreye kadar su miktari ile Tahran’in su
ihtiyacini karsilanmaya calisilmistir. Ayrica bu kapsamda 1959 yilinda Karavan Baraj1 (Karaj Baraji),
1967 yilinda Lar Baraji ve 1987 yilinda Latian Baraj1 insa edilmistir. Boylece bu barajlar ve kuyu gibi
diger su kaynaklar1 sayesinde artan niifusa bagli yliksek tiiketimini karsilamakta ve yeralti su
kaynaklarinin yok olmasini engellemektedir. Gliniimiizde, 4.095.000 konut-ticaret birimi bulunurken,
1.043.000 adet de su kaynagi bulunmaktadir. 2006 yilindan 2030 yilina kadar Tahran’in yaklasik 70.000
hektarlik sehir alani biiyiikliigiinde kanalizasyon sistemine sahip olmasi hedeflenmektedir. Bu sistem
aginin uzunlugunun 9000 km, bélme sayisinin ise 900.000 olmasi beklenmektedir. Toplam atik su ¢ikisi
yilda 850 milyon metrekiip diizeyinde gergeklesmekte; yesil alan, tarim ve akifer beslemesinin
sulamasinda atik sular kullanilmaktadir. Tahran'in kanalizasyon aritma tesisleri, Mahallati, Saheb-
Karanfil, Zargandeh, Gheytariyeh, Ekbatan, bat1 ve giineybatida 100.000 kisiye yonelik kapasiteyle
calismakla birlikte, gelecekte 507.000 kisilik bir kapasiteye ulagmasi hedeflenmektedir. Yilda ise
yaklagik 230 milyon metrekiip su aritmasi yapilmaktadir.
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2.3. Kentsel Riskler

[ran bir deprem iilkesi olarak kabul edilmektedir. Iran'm biiyiik sehirlerinden 24'i, bu dogal afete
kars1 savunmasiz ve yiiksek risk bolgelerinde yer almaktadir. 1830'daki deprem Tahran'in kuzey
dogusunda meydana gelmistir. Mencil’deki 1990 depremi Tahran'da hissedilmistir. Bu depremin
biiylikliigl 7.4 biiyilikliiglinde gergeklesmistir. Bu depremde 37.000 kisi 61miis, 200.000 konut yikilmas,
Gilan ve Zanjan eyaletlerindeki tesisler ve halka agik yerlerde biiyiik hasar goriilmiistiir. Tahran’da en
fazla etkilenen alanlar niifus yogunlugunun en yiiksek oldugu 8, 10, 14 ve 17 numarali bdlgeler
olmustur. Ayrica 19 Aralik 2017°de Tahran’a yakin bir sehir olan Melard’da meydana gelen 5,2
biiyiikliiglindeki depremde de hasar olusmustur.

Hava kirliligi Tahran igin bir diger kentsel risk olarak kabul edilmektedir. 1995 yilinda, ilk defa,
baskentin hava kirliligi “ulusal kriz” olarak tanimlanmis ve bu “ulusal kriz” ile basa ¢ikmanin ¢oziimleri
aranmaya baglanmistir. Niifus artisi, kentsel tikaniklik, asir1 gog, fosil yakitlarda biiyiik bir artis ve
gereksiz kullanim hava kirliliginin ana nedenleri arasinda yer almaktadir. Tahran Belediyesi tarafindan
Jaica Japon Kalkinma ve Isbirligi Ajansi® ile yapilan bir anlasmanin ardindan Tahran'in hava kirliligi
konusunda kapsamli calismalar yapilmis ve hava kirliliginin iyilestirilmesi i¢in ¢Ozlimlerin
gelistirilmesine baslanmigtir. Tahran hava kirliliginin %88'i arag kirliliginden kaynaklanmaktadir.

Hava kirliligini azaltmak igin Iran'da uygulanan programlar ise soyledir:

e Yeni araglarin standardizasyonu,
e Asinmis araglarin sokiilmesi,

e Toplu tagimayi tegvik edilmesi,
o  Gelistirilmis yakit kalitesi,

e Otomobillerin teknik kontrolii,

e Trafik yonetimi,

e Halk egitimi.

2.4. Tahran Biiyiiksehir Belediyesi’nin 22 Bolgesi

Tahran Biiyiiksehir Belediyesi’nin 22 bolgesinin yonetim siireglerinde, politikalarin belirlenmesi
ve uygulanmasi agsamalarinda her bir bolgenin 6zellikleri g6z 6niinde tutulmaktadir. Bélgelerin belediye

bagkanlar1 toplantisinda biiyiiksehir belediyesinin bes yillik siire i¢in 6nerdigi politikalar, planlar ve

biitceler belirlenirken her bir bolgenin kapasitesi belirleyici bir faktor olarak dikkate alinmaktadir.

LJICA, Japonya'da bagimsiz bir uluslararast hiikiimet kurumudur. Gelismekte olan iilkelerde gelistiricilere yardimci olur. JICA
yardim yontemleri: 1-Bor¢ verme, 2-Yardim (saglik ve saglik hizmetlerinde daha fazla) 3-Teknik ve teknik yardim (Japon
uzmanlar mevcut). 1996 yilinda iran ve Japonya arasindaki ilk is birligi ve hava kirliligi ile miicadele anlasmasi yapilmistir.
Sonug benzin standardizasyonu olmustur. Kursun ve karbon monoksit artik Tahran havasindan kaldirilmistir. Bu proje Tahran
Biiyiiksehir Belediyesi'nde Hava Kirliligi Kontrolii Kapasitesinin Gelistirilmesi baglikli teknik is birligi seklinde
yiiriitilmektedir. Bu is birligi, partikiil madde ve agir dizel araglarin biriktirilmesi ve benzinli yolculuklarda pestisitlerin
6l¢iilmesi igin eksiksiz bir laboratuvar ekipmaninin saglanmasi ile uyumludur. Degeri 11,3 milyon dolardir.
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Bununla birlikte bolgelerin teknik, kalkinma, ulasim, trafik, sosyal isler, kentsel iligkiler ve ¢evre gibi
yonetsel alanlarinin idari siireglerinde uzmanlar bir araya gelerek politika ve planlar olusturmaktadir.
Boylece yonetim pratiklerinin hayata gecirilmesinde sadece ilgili bolgelerin kendilerine has
ozelliklerine dikkat edilmemekte, ayn1 zamanda yonetim siireglerinde tasarlanan her bir politika, plan
ve biitce calismalarinda uzman kisilerden de destek alinmasina 6nem verilmektedir. Bununla birlikte
merkezi belediye igerisinde yOnetim biirosu yapist bulunmaktadir. Yonetim biirosunda belirlenen
politikalar, planlar ve biitgeler Bélge Isleri Yardimcisi ve Uzman Yardimcilar tarafindan savunulmakta
ve ardindan Kent Konseyi’'nin ilgili 6zel komitesine iletilmektedir. En son asamada ise Kent
Konseyi’nin uzmanlik komitelerinde s6z konusu planlarin, politikalarin ve biitgenin incelenmesinin ve
onaylanmasinin ardindan Tahran Biiyliksehir Belediyesi Baskani tarafindan kamuoyuna ilan
edilmektedir. Bu yoniiyle Tahran Biiyiiksehir Belediyesi ve 22 bolgesinin yonetim agamalarinda kolektif
bir siirecin benimsendigi ileri siiriilebilir. Ayrica yer verilmesi gereken bir diger husus da Tahran’in s6z
konusu bolgelerinin belediye bagkanlarinin Tahran Biiyliksehir Belediyesi Baskani tarafindan atanmasi
uygulamasinin benimsenmis olmasidir. Bu yoniiyle ilge belediye baskanlar1 Tiirkiye’de oldugu gibi
secim yoluyla degil, atanma yoluyla géreve gelmektedir. Son olarak agagidaki tabloda Tahran’in ve 22
bolgesinin niifus bilgilerine yer verilmistir.

Tablo 8. Tahran’in 22 Bolgesinin Niifus Bilgileri

Bolge | Toplam Erkek | Erkek | Kadin | Kadin | Hanehalki | Erkek- | Hanehalki | Demografik
Niifus | Nifus | Nifus | Nifus Bilgisi Kadm | Biiytkligi | Yogunluk
Miktart | Oram1 | Miktar1 | Oram Orani (%) (%)
(%) (%)

Tahran | 8693706 | 4324155 | 49,7 | 4369551 | 50,3 | 2911065 0,99 3 -
1 487.508 | 238.693 49 248.815 51 166.881 0,96 2,9 5,6
2 701.303 | 343.033 | 48,9 | 258.270 | 511 239.742 0,96 2,9 8,1
3 330.649 | 158.401 | 47,9 | 172.248 | 52,1 119.052 0,92 2,8 3,8
4 919.001 | 457.460 | 49,8 | 461.541 | 50,2 304.169 0,99 3 10,6
5 858.346 | 421.444 | 49,1 | 436.902 | 50,9 292.257 0,96 2,9 9,9
6 251.384 | 123.161 49 128.223 51 85.092 0,96 3 2,9
7 312.194 | 152.024 | 48,7 | 160.170 | 51,3 115.930 0,95 2,7 3,6
8 425.197 | 208.379 49 216.818 51 148.582 0,96 2,9 4,9

9 174.239 | 88.163 | 50,6 | 86.076 | 494 57.688 1,02 3 2
10 327.115 | 162.162 | 49,6 | 164.953 | 50,4 117.405 0,98 2,8 3,8
11 307.940 | 154.477 | 50,2 | 153.463 | 49,8 107.627 1,01 2,9 3,5
12 241.831 | 122.661 | 50,7 | 119.170 | 493 79.479 1,03 3 2,8
13 248.952 | 123.289 | 49,5 | 125.663 | 50,5 84.161 0,98 3 2,9
14 515.795 | 258.577 | 50,1 | 257.218 | 49,9 171.121 1,01 3 5,9
15 641.279 | 325.985 | 50,8 | 315.294 | 49,2 204.306 1,03 3,1 7,4
16 268.406 | 134.726 | 50,2 | 133.680 | 498 87.642 1,01 3,1 3,1
17 273.231 | 137.540 | 50,3 | 135.691 | 49,7 88.398 1,01 3,1 3,1
18 419.882 | 213.913 | 50,9 | 205.969 | 49,1 130.586 1,04 3,2 4,8

19 261.027 | 133.048 51 127.979 49 79.515 1,04 3,3 3
20 365.259 | 183.091 | 50,1 | 182.168 | 49,9 115.719 1,01 3,2 4,2
21 186.821 | 94.035 | 50,3 | 92.786 | 49,7 60.602 1,01 3,1 2,1

22 176.347 | 89.893 51 86.454 49 55.111 1,04 3,2 2

Kaynak: Statistical Center of Iran (https://www.amar.org.ir/english).
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SONUC

Tahran ile niifus merkezleri arasindaki ekonomik ve sosyal baglar, diger bolgeler ile
kiyaslandiginda sahip oldugu nitelikler baglaminda daha gii¢lii bir konumda yer almaktadir. Diinya
Bankas1 ve Iran Istatistik Merkezi'ne gore, 6zellikle konut sektdriinde sosyal ve ekonomik kalkinma
konusundaki basarilara ve ilerlemelere ragmen konut sayis1 hanehalki sayisindan daha biiylik bir
diizeyde bulunmaktadir. Son yillarda Iran’daki binalarm ve konutlarin %80’i ile Tahran’daki bina ve
konutlarin %88,7’si dayanikli malzemelerle yapilmistir. Bununla birlikte hanehalki gelirinin %50°lik
dilimi ev kirasina tahsis edildigi i¢in Tahran'da yasam siirmenin diisiik gelir grubunun ¢ogu igin
ekonomik olmadig: da ifade edilmelidir.

Kentsel yonetimde yerel ekonomik kalkinmay1 goz 6niinde bulundurmak, birgok gelismekte olan
iilkede yoksullugun ortadan kaldirilmasinin en 6nemli yontemlerinden biri olarak kabul edilebilir. Bu
baglamda belediyelerin kentin mevcut durumunu dogru bir sekilde analiz edebilmesi, biiylime
firsatlarin1 kesfedebilmesi ve en iyi stratejileri belirlemesi gerekliligi bulunmaktadir. Is gelistirme
amactyla, kentsel gelisimin kentin GSYIH'sinde ve dolayisiyla halkin kisi basina diisen gelirinde artisa
neden olan diger sehirlerle olumlu bir sekilde karsilastirildigi alanlara dikkat edilmelidir.

Tahran metropoliten stratejik yonetiminin gilinlimiizde oldugundan daha entegre oldugu
diisiiniilmektedir. Ancak merkezi politikalarin olusturulmasi ve yliriitme siireglerinde var olan yonetim
eksiklikleri nedeniyle Tahran metropoliten alaninin stratejik yonetiminde birlik ve biitiinliigiin
saglanamayacag1 da kabul edilmelidir. Tahran kenti sahip oldugu niifus yogunlugunun ve bolgesel
alaninin diger kentlere gore ¢cok daha biiyiik olmasi, bu kente iliskin hizmet ve politika olusturulmasi
stireclerinin farkli bir sekilde uygulanmasini gerektirmektedir. Bu nedenle Tahran eyaletinde ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve yonetimsel faaliyetlerin etkinliklerinin saglanmasi ig¢in en uygun yontemin mevcut
idari kapasitenin lstiine ¢ikilmasi olacag ileri siiriilebilir. Bu sayede yonetsel siiregler daha etkin ve
verimli hale getirilerek vatandaslara iist diizeyde hizmet saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

Tahran’in kentsel siirdiiriilebilirligi hususunda Bilesik Siirdiiriilebilirlik Endeksi (Mod 1 ve Mod
2) gergevesinde elde edilen verilere gore, bolgenin yonetsel birimlerinin farkli stirdiiriilebilirlik diizeyine
sahip oldugu sonucuna ulagilmistir. Bilesik Siirdiiriilebilirlik Endeksi’nde ulasilan sonuglara benzer
sekilde kentsel direnglilik alaninda da Tahran’in bolgeleri arasinda diizey farkliliklart bulunmaktadir.
Ekonomik, sosyal, altyap1 ve kurumsal boyutlarda kentin merkezi, bat1 ve kuzey bolgeleri diger bolgeler
ile kiyaslandiginda daha gelismis bir diizeyde olduklar ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica Iran’in bir deprem
iilkesi ve hava kirliligi sorunlarma sahip oldugu gercegi de metropoliten alanlarin yonetiminde ele
almmasi gerekmektedir. Kentsel riskleri arttiran bu ve benzeri durumlara karsi etkin politikalar ve
onlemler alimmasi, bu politikalarin iyilestirilerek idame ettirilmesi gerektigi de agiktir. Nitekim kentsel
alanlarin daha iyi yonetilebilmesi icin Ulusal ve Japonya Uluslararast isbirligi Ajansi (JICA) gibi
uluslararasi 6lgekte kentsel risklere karsi igbirlikleri ve projeler tesvik edilerek hayata gegirilmesinde

kamusal bir fayda oldugu siiphesizdir. Bu sonuglar Tahran bélgesinin gelismislik ve siirdiirtilebilirlik
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diizeyinin bolgeler arasinda daha dengeli bir hale getirilmesi igin politika yapicilara ve sehir
plancilarina, daha sonraki donemler i¢in tasarlanacak politikalarin olusturulmasi i¢in yol gosterici
nitelige sahiptir. Bu yoniiyle konu kapsaminda yetkili kisiler ve yonetim organlari elde edilen sonuglari
gbz oOniinde tutarak yeni politikalar1 hayata gecirmesi gerekmektedir. Boylece bolgelere arasi
gelismislik, stirdiiriilebilirlik, direnglilik ve risk diizeylerinde daha dengeli bir kentsel yap1 ve yonetimin

tesis edilebilecegi degerlendirilmektedir.
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