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Ozet

Kent de mekan gibi toplumsal bir iiretimdir, fakat bu tiretimin nasil ve ne sekilde oldugu her daim 6nemli bir soru
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kore toplumu da i¢inde bulundugu politik, ekonomik ve sosyal sartlar geregince
hazirlanan ulusal bolgesel kalkinma planlart dogrultusunda farkli donemlerde farkli mekénsal pratiklere ve
politikalara ev sahipligi yapmustir. Kore kentlesmesinin mekansal oriintiisiinii arastirmak ve bunun altinda yatan
sosyo-ekonomik, politik ve mekansal pratikleri anlamak bu makalenin en 6nemli amaglarindan birisidir. Bu
baglamda, kentlesme deneyimleri geleneksel topluma isaret eden hanedan donemleri, kolonyal kentlesmenin
yasandig1 Japon somiirge donemi ve savag sonrasi ulusal kalkinma planlari ile yon verilen kentlesme pratikleri
tartigilacaktir. Bu konuyu ele almak ¢ok genis bir literatiir taramasini zorunlu kilmakla beraber, makale Kore
kentlesme deneyimlerinin genel karakteristigini ortaya koymak ve kentlesme alaninda derinlemesine analizler ve
calismalar yapmak isteyenlere bu baglamda yol géstermeyi amaglamaktadir.
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Urbanisation Experiences of Republic of Korea (South Korea)

Abstract

The city is a social product like space, but how and in what way this production happens has always been a
significant question. Korean society has hosted different spatial practices and policies in different periods
according to national territorial development plans prepared in distinct eras regarding to the political, economic
and social conditions. Understanding the spatial pattern of Korean urbanisation and the socio-economic, political
and spatial practices underlying it is one of the most important objectives of this article. In this context,
urbanisation experiences of which refer to the traditional society, the dynastic periods, the Japanese colonial period
in which colonial urbanization took place, and the post-war urbanisation practices directed through national
development plans will be discussed. Although this subject has a wide range of literature, this article aims to show
the general characteristics of Korean urbanisation experiences and to guide those who want to carry out in-depth
analyzes and studies in this field.
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GIRIiS

Kore Savasi’nin sonlanmasiyla beraber, 1960°lardan itibaren Kore Cumhuriyeti ¢ok kisa bir siire
icinde benzeri goriilmemis bir kentlesme hizi ile kentlesme oranini yiizde 39'dan yiizde 91'e ¢ikarmis
bir tilkedir (Choe & Kim, 2001). Bu hizl1 kentlesme, iilkenin ekonomik yapisinin tarim ekonomisinden
endiistriyel ekonomiye gegisi ile tetiklenen kirsal alandan kente gdgle miimkiin olmustur. Thracata
yonelik biiylime stratejisi, biliylik sehirleri ve liman kentlerini ¢ekici hale getirirken, kentlerin genel
karakteristigini etkilemekle kalmamis, hizli kentlesmenin getirdigi bircok problemi de beraberinde
tasimustir. Ozellikle Seul, Busan gibi metropoller kirsal alandan yogun bir gdce maruz kalirken, kentsel
yogunluklari hizla artmis, sadece Seul’un niifusu 20 yilda neredeyse ii¢ katina ¢ikmistir. Kentlesmenin
getirdigi sorunlar ¢6zmek, planl kalkinma ve ekonomik biiylimeyi yakalamak icin her dénem uzun
erimli kalkinma planlar1 hazirlanmig, kentlesme kontrol altinda tutulmaya c¢alisilmistir. Bu siirecte
Kore’nin ekonomik ve cografi yapisi degisirken, bircok ¢aligma alanin ilgi odagi olmustur. Bununla
birlikte bugiin hala modern Kore’nin kentsel peyzajinda savas dncesi geleneksel Kore’nin izlerini
gormek, okumalarin1 yapmak miimkiindiir (Lee, 2019: 26). Bir baska deyisle, modern Kore’nin
mekansal pratiklerini, kentlesme deneyimlerini kavrayabilmek; bu Oriintiilerin altinda yatan mantig
anlayabilmek, analiz edebilmek ancak savas dncesi ve sonrasi Kore’yi biitiinciil bir yaklasimla ele alarak
miimkiin olabilir. Bu baglamda makale savas oncesi ve sonrasi sosyo-mekansal, politik ve ekonomik
gelismeler 15181nda Kore’nin kentlesme deneyimlerini tartismay1 amaglamstir.

Savag oncesi donemde, Japon istilasina kadar farkli hanedanlarin egemenlik miicadelesine tanik
olan yarimada, heniiz modernlesememis geleneksel bir toplumdur ve sosyo-ekonomik, kiiltiirel,
mekansal ve politik 6zellikleri bu baglamda sekillenmistir. Merkezde giiglii bir kralin yonettigi, sosyal
siniflar aras1 gegisin miimkiin olmadigi bu toplumda, kentler de feodal kentlerin o6zelliklerini
tagimaktadir. 1910-1945 yillar1 arasinda Japonya’nin somiirgesi haline gelen Kore yarimadasi, Japon
koloni hiikiimetinin politikalar1 ile sekillenirken, ekonomik sOmiiriiniin yani sira sosyo-mekansal
asimilasyonun 6ne ¢iktig1 bir donem yasamistir (Todd, 2014: 1). Bu dénem Kore’nin ulusal sembolii
olarak tasarlanmis mekanlar Japon kiiltiiriinii ve Japonya’nin yarimada iizerindeki hakimiyetini
simgeleyecek sekilde farkli kullamimlara agilmig ya da tahrip edilerek yikilmistir. Bununla birlikte,
Japon Koloni Hiikkiimetinin mekansal miidahaleleri Kore modernlesmesinin itici giicli olmustur. Japon
sOmiirgesinin sona ermesi yarimadada beklenen 6zgiirliik ortamini saglayamamis, aksine 3 yil siiren bir
savagl beraberinde getirmis ve yarimada kuzey ve giiney olmak iizere ikiye boliinmiistiir. 1945-1953
arasindaki sekiz yil Kore yarimadasinin en kaotik donemi olarak tarihe gegmistir (Pratt, 2006: 241).
Savagin bitmesi ve Kore Cumhuriyeti’nin kurulmasi kentlesme acisindan yeni bir donemi beraberinde
getirmistir. Bu baglamda savas sonrasi kentlesme deneyimleri ii¢ farkli donem olarak incelenmistir:
1953-1980 donemi, 1980-2000 donemi ve 2000-2020 dénemi.

1953-1980 donemi degerlendirilirken, Giiney Kore’nin heniiz savastan ¢ikmuis bir iilke oldugu ve

var olma ¢abasi i¢inde oldugu, Kuzey Kore’yi herhangi bir saldir1 olasiligina kars1 ciddi bir tehdit olarak
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algiladig1 gbz oniinde bulundurulmalidir. Biitiin dezavantajlarina ragmen ekonomide dogru hamleler
yaparak biiylime ve kalkinmanin temellerinin bu dénem atildig1 da unutulmamalidir. Anilan dénemde
ihracata dayali sanayilesmenin itici lokomotifi oldugu hizl bir kentlesme yasanirken, kentsel yogunluk
belli birkag¢ biiyiik merkezde toplanmistir. Bu dénem hazirlanan Birinci Kapsamli Ulusal Bolgesel
Geligsme Plan1 (1972-1981) ile ekonomik biiyimenin temelini olusturmaya odaklanilirken, bolgesel
kalkinma ve biiylime kutbu olmak iizere iki yontem benimsenmistir. Bu donem kentlesme sorunlari ile
bas edilememis, gerekli altyapi saglanamadigi igin kentsel gelisme ve biiylime baskilanmaya
calisilirken, kirsal gogii durdurmak iizere kirsal kalkinma planlarina 6ncelik verilmistir. 1980-2000
donemi Kore’nin ciddi bir ekonomik biiyiime yakaladigi, kentsel altyapinin gelistirilmesine nem
verildigi, kentsel yogunlugun toplandigi merkezlerin kontrol altina alinmaya c¢alisildigi bir donem
olmustur. Bu dénemde hazirlanan Ikinci Kapsamli Ulusal Bolgesel Plan (1982-1991) ve Ugiincii
Kapsamli Ulusal Bolgesel Plan (1992-1999) ile refah diizeyini yiikseltmek, ulusal kaynaklar1 korumak,
gevreye duyarliligini artirmak, ademi merkeziyetci ulusal kalkinmayi tesis etme amaglar
hedeflenmistir. 2000-2020 son donemde diinyanin i¢inde bulundugu gelismelere paralel olarak yeni bir
tir kentlesme siirecine girilmistir. Bu dénem hazirlanan dordiincii Kapsamli Ulusal Bolgesel Plan
(2000-2010) ile bu yeni kentlesme siirecleri degerlendirilmistir. Sehir bolgelerin olustugu bu donemde,
Ozellesmis kentler olusturulurken, olast bir Kuzey Giiney birlesmesi goz Oniinde bulundurularak
politikalar olusturulmustur.

Kore’nin savas sonrasi hizla kentlesmesi birgok sorunu beraberinde getirirken, donemin sosyo-
politik ve ekonomik sartlar1 goz oniinde bulundurularak hazirlanan kalkinma planlari ile bu sorunlar
¢oziilmeye calisilmis ve c¢ok kisa bir siire icinde gelismis iilkelerin refah seviyesine ulasilmistir.
Kore’nin basarisi kritik donemlerde yapilan ekonomik hamlelere ve en bagindan beri iist 6lgekli, uzun
erimli planlarla ¢izilmis bir yol haritasina sahip olmasina baglanmaktadir. Bu baglamda, bu makalede
farkli donemin ekonomik, politik ve sosyal sartlarina gore hazirlanan ulusal kalkinma planlari1 Kore’nin

basarisini tahlil etmede bir yol haritast olarak alinmig ve incelenmeye ¢aligilmugtir.
1. SAVAS ONCESI KENTLESME DONEMLERI
1.1. Hanedan Donemi

Gegmisi milattan 6nce 3000°li yillara dayanan Kore yarmmadasi, komsular1 Rusya, Cin ve
Japonya’nin sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve politik miidahalelerine her daim agik olmustur. Savaslara,
asimilasyona maruz kalmis bir cografya olarak mekansal oriintiisii de bu baglamda farklilasmistir. Kore
yarimadasi 19. ylizyilin sonu, 20. yiizyilin baglarinda 6 milyon popiilasyonun yasadig1 ve bunun sadece
20 bininin kente yerlestigi, toplamda 8 sehre ev sahipligi yapan hanedanlarmn gii¢ savasinin siirdiigii bir
cografya olarak one ¢ikmaktadir (Kim, 1999: 42). Geleneksel iligkilerin siiregeldigi, tarimsal tiretimin
ve ticaretin ge¢im kaynagi oldugu yarimadada toplum soylu aileler, biirokratlar ve edebiyatgilardan
olusan kiigiik bir elit grup ve bu elit sinifa hizmet eden biiyiik bir alt siniftan olusurken, sehirler ise idari

islevler ve ticari faaliyetler de dahil olmak {izere simirli islevler iistlenen merkezler olarak One
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¢ikmaktadir (Kim, 1999). Bu geleneksel toplum ayn1 zamanda kat1 bir sinif yapisi ve sosyal siniflar arasi
hareketliligin ve degisimin pek miimkiin olmadig1 bir toplumdur. Bu sebeple yirminci yiizyilin baglarina
kadar Kore, durgun ve degismeyen kirsal bir toplumu simgeleyen “sabah sakinligi diyar1” anlamina

gelen 7.2 ¢F ofF/ 2] 1} 2folarak adlandirilmistir (Kim, 1999: 35). Rugg’a (1972: 330) gore bu dénem

feodal ya da geleneksel olarak adlandirilabilecek Kore kentlerinin 6ne ¢ikan ii¢ 6zelligi vardir: (i) kentsel
islevlerin birincil kademe kent (ana kent) iizerinde toplanmasi, (ii) yonetimsel islevlerin 6ne ¢ikmasi,
(iii) kisa erimli merkezi aktivitelerin hakimiyet sahibi olmasidir. Bu &zellikler Castells’in feodal
toplumunda kir ve kentin 6ne ¢ikan Ozelliklerini de tasimaktadir. Castells’e (1977) gore feodal
toplumda, arti-degerin iiretildigi mekan kirdir ve bu baglamda kent mekani yonetimin, ticaretin, merkezi
aktivitelerin bir arada bulundugu fiziksel bir platformu ifade etmektedir.

Geleneksel bir toplum olan ve geleneksel {iretim bigimleri oldugu g6z éniinde bulunduruldugunda
mekanin da bu baglamda iiretildigi yadsinamaz. Bununla birlikte bu donem yasanan hanedanlar arasi
gilic miicadelesi mekansal pratikleri ve kentsel politikalar1 dogrudan etkilemistir. Bu dénem sik
karsilasilan bir uygulama, yarimadaya hilkmeden hanedanin baskenti kendine yakin buldugu bir bagka
yere tasimasidir. Giiglii bir merkezi otoriteye sahip olunan bu dénemde erk sahibi olarak hanedanlar
mekani sekillendirirken, ¢ok yaygin bir pratik olarak bagkentleri tasimiglardir. Bu donemde 6ne ¢ikan
Koryo ve Joseon hanedanlar1 kendi baskentlerini kurmuslardir. Uzak Dogu’nun en gelismis
metropollerinden biri olan Seul, bu dénem ilk kez Hanyang adi ile 1394’de Joseon hanedani tarafindan
pungsu (fengshui), neo-konfiigyanizm, yin-yang ve bes element kanunu ve kutsal dag ideolojisi olarak
adlandirilan geleneksel planlama ilkelerine gére segilmis ve tasarlanmustir (Yoon, 2006: 13). Ozellikle
pungsu, mimari alanda evlerin ve mezarlarin yer se¢ciminde one ¢ikan bir pratik olarak yaygin bir

bicimde Uzak Dogu’da halen kullanilmaktadir.
1.2. Koloni Dénemi

1910 yilinda Japonya’nin Kore yarimadasini ilhak etmesi ve kolonilestirmesi ile kentlesme
pratikleri hem koloni dénemi 6zellikleri kazanmaya hem de Kore toplumu modernlesme pratiklerini
deneyimlemeye baslamistir. Kore’nin Japon istilast altinda modernlesmesi tartigmalar1 da beraberinde
getirdi. Bazi arastirmacilar ve akademisyenler bunun Kore yarimadasina bir katkisi olmadigini,
Kore’nin kendi modernlesme pratiklerini yasama firsati olsaydi baska tiirlii gelismelerin olacagini ve
bunun Kore’nin yararina olacagimi vurgularken, kimileri ise bunun uzun vadede Kore’ye katkisi
oldugunu, endiistrilesmenin temellerinin bu donem atildigini savlamaktadir (Ahn 2001; Park et al. 2004
aktaran Caprio, 1981). Shin ve Robinson (1993: 13 aktaran Lee, 2019: 40) Japonlarin ekonomik somiirii
ve kiiltiirel asimilasyonu gerceklestirme adina heniiz kivilcimlanan Kore modernligini bastirdigini
savlamaktadirlar. Bu donem mekansal, kiiltiirel, ekonomik, sosyal asimilasyon ve somiirii kent mekéni
iizerinden gerceklestirilmistir. Todd’a (2014: 16) gore Seul’ii Japonya’nin somiirge imparatorlugunun
sembolii haline getiren bes 6nemli proje vardir. Bunlar; i) yeni kamusal alanlar yaratmak i¢in sehrin

sembolik topografyasini kontrol etmek; i1) manevi asimilasyonu gergeklestirmek i¢in Japonya’nin ulusal
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dini Sinto’nun tapinagini Seul’lin en 6nemli daglarindan biri olan Namsan’a insa ederek onemli bir
kamusal alan yaratmak; iii) Kore’nin sembollerinden Joseon hanedaninin insa ettirdigi ve Kore ulusunu
temsil eden Kyongbok Sarayi’ni, Japon endiistrilesmesinin ne kadar gelismis ve Korelilere karsi ne
kadar iistiin oldugunu gostermek amaciyla bir sergi alanina doniistiirmek suretiyle buray1 Japon ulusuna
ait bir kamusal alana ¢evirmek; iv) halk sagligi ve hijyen icin altyap1 gelistirmek ve v) Sintoizmi
Korelilerin giindelik hayat pratiklerine dahil etmektir. Diger bir deyisle, yaklasik 35 yil siiren koloni
doneminde Japon asimilasyonu maddi, manevi ve kentsel (medeniyet, modernite) hayati asimile etmeye
iligkin olarak sistematik bir sekilde yapilirken, Kore toplumunun sosyo-mekansal organizasyonu Japon
egemenligini temsil edecek sekilde doniistliriilmiistiir. Diger taraftan kent sakinleri Japon kiiltiiriinii
onlarla uyum i¢inde yasamak ya da manevi degerleri paylasmak adina degil sadece ekonomik kazang
icin kabul etmiglerdir. Lee’ye (2019:91) gore Japon hiikiimetinin kentin mekansal organizasyonuna
kars1 takindigi yikici ve zarar verici tutum Kore tarihini manipiile etmek iizere kurgulanmistir ve bu
mekansal organizasyonun Japon anakarasindaki uygulamalar taklit edilerek yeniden kurgulanmasinin
en 6nemli sebebi, Japon egemenliginin tiim yarimadada benimsenmesini saglamaktir.

Bu donem Kore yarimadasi lizerinde hakimiyet mekansal pratiklerle de saglamlastirilirken,
baskent Seul (o donem Keijo olarak yeniden adlandirilmistir) Japon koloni hiikiimetinin iktidarinin
temsil mekani1 olmaktan kacamamustir. Bu donemde kentlesme orami kentsel niifus artisi ve kentsel
yerlesimlerin ¢ogalmasina bagli olarak hizla artarken; ozellikle politika kurumlarinin, ulagim ana
hatlarinin, yonetimsel ve ticari merkezlerin yer aldig1 bu kentin yaninda, Pyongyang (Kuzey Kore
baskenti), Pusan, Incheon, Kunsan, Mokpo, Taejon, Kwangju, Chongjin, Shinuiju gibi kentlerde de
niifus artiglart yasanmistir (Kim, 1999). Kentsel niifusun hizla artmasiyla 6zellikle Seul, 1 milyonluk
niifusa sahip biiyiik bir metropol haline geldi. Goto (1993: 93), Japon hiikiimetinin sanitasyon sisteminin
gelistirilmesi, yollarin genisletilmesi, ana arterlerin diizeltilmesi ve yeni yollarin ingasina 6nem verdigini
vurgulamaktadir. Ulagim aglar1 demiryolu, karayolu gliney kuzey aksi lizerine insa edilirken giineydeki
limanlar1 kuzeye baglamak amaglanmigtir. Koloni donemi kentsel gelisme oriintiisii daha sonra modern
kentsel gelismenin mekéansal yapisina altlik olugturmustur (Kim, 1999: 60).

Bunlara ek olarak diger bir¢ok somiirge tilke gibi Kore’de Japonya’nin hammadde ihtiyacina
cevap veriyordu ve bu baglamda Japonya anakarasi ile ulagimi giiclendirmek amaciyla bir taraftan yeni
kentsel yerlesim yerleri deniz limani olacak sekilde insa edilirken, diger taraftan da demiryollari ile Kore
yarimadasinda bulunan dogal kaynaklarin somiiriilmesi amaglaniyordu (Kim, 1999: 55). Rugg (1972:
336) somiirge kentlerinin biiylimesinin, dogal kaynaklarin kullanilmasi ve askeri amaglar i¢in gerekli
sanayi biliylimesi amaciyla tesvik edildigini, Japonlarin Kore'nin sehirlerini, {iretimin ya da kiiltiirel
degisimin merkezleri olarak degil, yonetim ve ticari faaliyetler i¢in birer merkez olarak gérdiigiinii iddia
etmistir. Son olarak, bu makalenin kapsam1 disinda olsa da bu donemin Kore yarimadasi1 ve Kore halkini
sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve mekansal anlamda derinden etkiledigini iddia etmek yanlis olmayacaktir.

Anilan donem koloni hiikiimetinin insa ettirdigi birgok yapinin daha sonra, ulusal kimlik insas1 ve koloni
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donemi sosyo-mekansal etkilerini silmek amaciyla yiktirilmasi ve bazilarinin aslina uygun yeniden

yapilmasi da bu etkilerin kusaktan kusaga aktarildigin1 géstermektedir.
2. SAVAS SONRASI KENTLESME DONEMLERI

Bu bdliimde Japon koloni doneminin sona ermesi ve Kore Savasi sonras1 donemde artik kuzey ve
giiney olmak lizere iki farkli {ilkenin kuruldugu Kore yarimadasinda, Giiney Kore olarak da bilinen Kore

Cumbhuriyeti’nin kentsel mekéansal politikalar1 degerlendirilecektir.
2.1. 1953-1980 Donemi

1953-1980 donemi, demokratiklesmenin heniiz tam olarak saglanamadig, siyasi yapis1 kaygan
bir zemin {izerine kuruldugu bir dénem olarak ¢ikar karsimiza. 19 Nisan 1960 tarihinde baslayan 6grenci
ayaklanmasi sonucunda 1948’den beri Cumhurbaskanligi yapan Syngman Rhee istifa etmesiyle
istikrarsiz bir doneme girilmis ve bir sene sonra 1961 yilinda askeri darbe gergeklestirilmistir (Lee,
1994: 18). Cumhurbagkanlig1 gdrevine gecen askeri darbeyi gerceklestiren General Park Chung Hee
1972 yilinda iktidarin1 uzatmak amaciyla anayasay1 degistirtirken, bu degisiklikten 7 yil sonra 1979
yilinda suikaste ugramistir. Park donemi, askeri dikta donemi olmakla elestirilmis, siyasi baskilar
agirlagmis, demokratiklesme gerceklesememistir (Lee, 1994:18). Moon’un (2013: 10) da iddia ettigi
gibi Kore 1961°den 1987’ye kadar baskanlariin askeri elitler arasindan ¢iktig1 otoriter biirokratik bir
devlet olmustur. Bu déonem yerel yonetimlerin planlar {izerindeki etkisi ¢cok kisithidir ve neredeyse biitiin
kararlar merkezi otoriteden verilmektedir. Fakat buna ragmen dogru hamlelerle ekonomik yonden
olumlu gelismeler yasanmis, gelisme ve kalkinmanin temelleri bu donem atilmistir. Ulusal bdlgesel
planlama, hiikiimet dnderligindeki ekonomik biiyiime politikalariyla birlikte gelismistir.

Savag sonrasi biiyiilk yikima ugrayan Kore kentleri, hem yurtdisinda yasayip iilkesine donen
Korelilerin hem de kirdan gdgenlerin ilk duragi olurken, yasanan konut yetersizligi, kentsel islevlerin
biiyiik 6l¢iide tahrip olmas1 ve biiyiik kentlere olan miilteci akin1 6nemli sorunlar olarak 6ne ¢ikmigtir
(Rii&Ahn, 2002). 1960’1 izleyen yillar Kore kentlesmesinin ¢ok hizlandigi bir dénemdir. S6z konusu
donemde kentlerin niifusu hizla artarken, kirsal alandan kentlere yonelik goclerle birlikte kentler fiziki
olarak da hizla biiylimiistiir. Sanayilesmenin ve ekonomik biiylimenin mekansal organizasyonu da
biiyiik dlgiide etkiledigi bu donem isgiicii krizi de problemlerin diger bir ayagini olusturmustur. Kang’a
(1998) gore sanayilesme ve toprak reformuyla birlikte tarim arazilerinin kiiglilmesi itici bir gii¢ olarak
kentlere go¢ili hizlandirirken, kentlerdeki isgiicii ihtiyac1 da ¢ekici bir gii¢ halini almis ve son tahlilde bu
donem tecriibe edilen mekansal degisiminin en dnemli sebepleri olarak goriilmiistiir. Kirsal alandan
kente gerceklesen bu biiyiik go¢, kent niifusunu kisa siirede hizla ve biiylik oranda arttirirken, konuttan
altyapiya, sagliktan egitime bircok sorunu beraberinde getirmis, Seul’iin niifusu 1.5 milyon artarak

yaklagik 2.5 milyona ulagsmigtir. Fakat kentsel hizmetler bu ani ve hizli artiga cevap verememis, niifusun
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biiyiik cogunlugu su, kanalizasyon, ulasim gibi temel hizmetlerden mahrum &5 4]* lerde (daldongne)

yasamak zorunda kalmistir. Kirsal niifus 1966’dan 1971’e kadar yaklasik 1.5 milyon azalirken, gocle
gelen nifusun biiyiik kismi kayit disi sektorde kendine yer bulabildi. Kentsel yoksullugun bas
gostermeye basladigi bu dénemde yoksulluk ve igsizlik kroniklegirken daldongneler gé¢gmenlerin konut
ihtiyacina cevap veriyordu. Hiikiimet tarafindan saglanan ¢imento, ¢evredeki akarsu ve kumlarla
karistirtlip inga edilen daldongneler (Cho, 2015) kent yoksullugunun mekansal temsili ve bir isgiici
sorunu olarak one c¢ikmistir. Bu mahallelerin yakin g¢evresinde kurulan fabrikalar 6zellikle tekstil
fabrikalar1 hem ucuz isgiicii ihtiyacim karsilamak hem de konutlarda iiretimi devam ettirmek {izerine
kurulu bir sistem yaratmistir. Bu gelismeler kentlesmeye karsi, kentlesmenin endiistrilesmenin nahos
bir yan {iriinii oldugu ve bu sebeple durdurulmasi, olabildigince baskilanmasi gerektigi yoniinde bir
algiya sebep olmustur. Ozellikle Park Chung-hee yonetimi (1961-1979) tarafindan kentlesme
bastirilmaya c¢alisilmis ve bu baglamda 1970’li yillarin basinda hazirlanan Kapsamli Ulusal Bolgesel
Kalkinma Plan1 kentlesme politikalarini belirlemistir.

Konut finansmani1 da bu dénem igin 6nemli bir c¢eligki yaratmistir. Resmi konut finansmani
sektoriinde sermaye temininin bulunmamasi ve birden fazla konut biriminin miilkiyetini cezalandiran

hiikiimet politikalari, %A (jeonse) sistemi adi verilen yerli bir konut finansmam mekanizmasini,

mevduat parasina dayali kiralik bir konut sistemini yaygilastirmistir (Rii&Ahn, 2002). Jeonse kiralik
mevduat sdzlesmesi sistemi, banka kredilerine erisim olmadiginda konut sahiplerinin konut yatirimlarini
finanse etmek i¢in 6nemli bir arag olarak ortaya ¢ikmigtir. Bu sistemde kiracinin apartman dairesinin
piyasa degerinin yaklasik %30-50 oraninda bir kismini kontratin basinda ev sahibine 6demesi
gerekmekteydi (Gelezeau, 2007: 181). Faiz gelirlerinin ¢ok yiiksek oldugu bu dénemde ev sahibi bu
paray1 yatirnm amach kullanirken, kiraci da aylik 6demesi gereken kiray1 yatirim olarak degerlendirir
(en azindan teoride) ve gelecekte alacagi ev i¢in birikim yapmis olmaktaydi. S6z konusu donem jeonse
pay1 neredeyse %70 oraninda artig gostermistir (Mukoyama, 2011). Bu sistem 1997 sonrasi mali
serbestlesmenin ardindan sorunlu hale gelmis; jeonse kiracilarinin bityiik bir boliimii, yeterli tasarruflar
olmadig1 i¢in jeonse mevduatlarimi finanse etmek i¢in borglanmustir. Kiracilar tarafindan boyle bir
borglanma, tasarrufa dayanan jeonse sisteminin aslinda artik ¢ok da iyi ¢aligmadigii goéstermistir
(Bertrand et all, 2016).

Birinci Kapsamli Ulusal Bélgesel Gelisme Plani’nin (1972-1981) getirdigi en 6nemli politikalar;
siirlt kaynaklarla biiyiime potansiyelinin maksimize edilmesi, yatirim oOnceliginin biiyiik sanayi
sitelerine baglant1 yapan otoyollara ve limanlara verilmesi ve biiyiik sanayi siteleri ile metropol alanlarin

altyapilarinin gelistirilmesi olarak belirlendi. Bu planda temel amag uzun vadeli ekonomik biiytimenin

2 G

! Terminolojide yerine “slum”, “squatter house” gibi Ingilizce alternatiflerinin kavramin Korece 6zgiin manasini tam olarak
karsilamadig; Tiirkge “gecekondu” benzeri, Kore’ye 6zgii konut dokusu anlamina gelmektedir. Tiirkgeye “ay mahallesi”
olarak gevrilebilir. Ay mahallesi Korece &5 4| (daldongne) & ay, & Ul ise mahalle anlamina gelmektedir. Bu mahalleler dag
eteklerine kuruldugu i¢in konumlari itibariyle hem kenti hem de gokyiiziinii seyretmeye en uygun yerlerdir. Bu baglamda belki
de aymn en giizel gorindiigii yerler daldongne’lerdir. Bu sebeple onlara “ay mahallesi” denilmistir.
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temelini olusturmakti. Bolgesel kalkinma ve biiylime kutbu gelisimi olmak iizere iki yOntem
benimsenmistir. Bununla birlikte, biiyilik sanayi komplekslerini genisletme siirecinde, kalkinma odakl1
plan, bolgedeki kaynaklarin somiiriilmesine ve dogal ¢cevrenin kirlenmesine neden olmustur. Bu sebeple,
sadece ekonomik biiyiime i¢in ulusal topraklarin verimli kullanimini degil, ayn1 zamanda dogal ¢evrenin
korunmasi ve insan yasaminin planlanmasina da 6énem verilmistir. Bdylece, kentsel sorunlar1 ¢ézerek
dogal cevreyi korumaya ve yasam ortamini iyilestirmeye ¢alistimistir (KRIHS, 2013). Bu dénem imalat
sanayi Seul, Incheon ve Busan kentlerinde yogunlasirken, {ilkenin giineydogusu bir sonraki agsama
sanayi lssi olarak belirlenirken yeni merkezler yaratmak amaciyla da ¢elik sanayinin yogunlastigi
Pohang, otomobil sanayinin kuruldugu Ulsan kentleri gelistirilmistir. Ihracat kaynakli ekonomik
biiylime i¢in gerekli lojistik altyapisi olusturulmaya ¢aligilmistir. Bu donem gelistirilen en 6nemli altyap1
calismasi olarak Seul-Busan arasinda insa edilen Kyungbu Otoyolu baskenti en biiyiik ikinci liman
kentine baglarken, Kore nin basarisinin sembollerinden biri haline gelmistir (Moon, 2013: 11). Birinci
Kalkinma Plan1 ile ekonomik gelismeye kosut olarak bdlgesel kalkinma hedeflenmistir. Ulkenin kuzeyi
hizla sanayilesip, kentlesirken; giineyi hala tarimla ugragmakta ve kirsal alan olarak kaldigi i¢in de gog
vermektedir. Fakat bununla birlikte sanayinin yogun oldugu merkezler birgok kentsel sorunla da
ugrasmaktadir.

Kalkinma plan1 politikalar1 kapsaminda hazirlanan Birinci Kapsamli Ulusal Fiziki Gelisme
Planinin (1972-1981) getirdigi en énemli konsept hi¢ kuskusuz yesil kusak olarak bilinen Gelismeyi
Simirlandirict Kusaktir (Cho 2002, aktaran Ding&Zhao, 2012: 920). Bu donem gelistirilen kentsel
politikalarin biiyiik sehirlerdeki fiziki biiyiimeyi ve niifus artisini durdurmay1 amagladigini savlamak
yanlis olmaz. Bu planin 6ngérdigii diger 6nemli bir adim da 1977’de yiirlirlige giren Seul’iin niifus
yogunlugunu diizenlemeye yonelik, niifus artisim1 Seul’den diger kentlere yonlendirmek amaciyla
hazirlanan Seul Niifusunu Yeniden Dagitim Plani’dir (Seoul Population Redistribution Plan)
(Ding&Zhao, 2012:923). Bunlara ek olarak 1972 yilinda Ulusal Arazi Kullanim Y6netimi Kanunu ile
arazi kullanimi ve sanayi alanlar1 diizenlenmis; 1978 yilinda bes sehir bolgesel sehir olarak tasarlanmis
ve niifuslarinin 200 binden 1 milyona ¢ikarilmasi amaglanmigtir. Bu donem Seul’de yeni sanayi
gelismeleri kati sekilde yasaklanirken; egitim ve arastirma alanindaki enstitiilere yayilma ve biiyiime
izni verilmemistir.

S6z konusu donem kentlerin biiyiimesinin baskilanmaya calisildigi daha once vurgulanmaisti.
Kentlerdeki fiziki biiylime baskilanirken ve niifus artisi kontrol altina alinmaya c¢alisilirken, kirsal
alandan yapilan gogler de durdurulmaya c¢alisilmistir. 1970 yilinda kirsal alandan kente gocii onlemek
amaciyla A 7}2-8-5 (Saemaeul Undong) denilen Yeni K&y Hareketi programi temel kirsal kalkinma
politikasi olarak gelistirilmistir. Yoksul kdyleri modernize etmek i¢in ulusal bir hareket olarak baslayan
Saemaeul Undong programi sayesinde kirsalda yasam kosullari, iiretim esaslar1 ve gelir diizeyi hizla
iyilesirken devlet ve ciftciler arasinda liretken bir ortaklik kurulmustur (Do & Kyaw, 2013). Kore
devletinin ihracati gelistirme ve endiistriyel kalkinma i¢in sirketleri desteklemesine benzer bir sekilde,

Saemaeul Undong programi ile de kirsal alanda destek politikalari uygulanmistir. Rekabet ve pazar
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ilkesine dayanarak, koylere 6zerklik verilirken finansal ve teknik destek saglanmistir (Do&Kyaw,
2013).

2.2.1980-2000 Donemi

Bu donem siyasal g¢ekismeler ve darbe ile kurulmus hiikiimet ile devam etmis fakat
demokratiklesme ¢abalarinin sonug verdigi bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Chun Doo Hwan
tarafindan 12 Aralik 1979 darbesi gergeklestirmis ve iktidarin bagina gegmistir. Bu doneme damgasini
vuran uygulamalariin basinda sikiyonetim ilan ederek {iniversiteleri kapatmasi, siyasi faaliyetleri
yasaklamasi ve basina sansiir uygulamalari gelirken, halk bu duruma tepkisini iilkenin genelinde devam
eden protestolarla gostermistir. Gwangju sehrinde protestolar biitiin sehre yayilirken, 6zel kuvvetler
Gwangju Demokratiklesme Hareketini durdurmak iizere sehre yollanmistir. Protestolarin, siddetin ve
despot bir idarenin 1987°de kadar devam ettigi iilkede, Seul Ulusal Universitesi 6grencilerinden birinin
iskenceyle oOldiiriilmesi lizerine iilke c¢apinda biiyiikk gosteriler yapilmistir. 1987 yilinda otoriter
biirokratik bir devletten demokratik bir devlete doniisme yoniinde gosterilen ¢abalar dogrultusunda 29
Haziran Bildirgesi ilan edildi ve devlet baskanin1 genel ve dogrudan secim ile belirlemesine karar
verilmistir. Yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi yoniinde adimlar atildi. Bu baglamda 1994 yilinda yerel
yonetimler sistemi restore edilmistir.

Ikinci Kapsamli Ulusal Bolgesel Plan (1982-1991) bu donemde hazirlanmistir. Anilan plamn ilk
Ongoriisii Seul’e dairdir. S6z konusu donem Seul’iin hala ¢ok yogun oldugu ve bunu kontrol altina almak
iizere politikalarin iiretildigi bir dsnemdir. Oncelikli hedef Seul’de olusan niifus yogunlugunu azaltmak
ve kontrol altina almak bu baglamda diger bolgelerdeki istihdam firsatlarin1 ve kentsel hizmetleri
artirarak o bolgeleri birer cazibe noktasi haline doniistiirmektir. Bu sekilde gociin yoniinii bu bolgelere
¢evirmek amaglanmistir. Plan, uygun biiyiikliikteki endiistrileri bu bolgelere ¢ekmeyi; konut, su,
kanalizasyon gibi altyapi sistemlerini gelistirerek ulusal refah diizeyini yiikseltmeyi ve nihayet ulusal
kaynaklari, ulusal topraklari korumak amaciyla dogal ¢evrenin tahribatini en aza indirmeyi hedeflemistir
(KRIHS, 2013). Plana ek olarak 1997-2011 yillar1 arasinda Seul igin Bilyiimeyi Kontrol Edici Yonetim
Plan1 yapilmistir (Rii&Ahn, 2002:52). Bununla birlikte, 6nceki dénemlerden farkl olarak artik kentsel
gelisgmenin ve biiylimenin Onlenemez oldugunun anlagildigt bu baglamda kentsel altyapinin
gelistirilmesine dair ciddi yatinm ve tesviklerin yapilmasinin zorunlu oldugunun kabul edildigi
goriilmustiir. 1981 yilinda hiikiimet, kentsel arazi arzin1 artirmak igin kapsamli bir yasa ¢ikarmugtir.
Insaat Sahas1 Gelistirme Tesvik Kanunu (the Building Lot Development Promotion Act) kapsaminda
hiikiimet bir alan1 bir kalkinma bdlgesi olarak belirledigi takdirde, bu alan 6zel girisimcilere satilmig
bile olsa biitiin miilkiyet kamulastirma yetkisi kapsaminda degerlendirilecegi ongoriilmiistiir. Bu giiclii
kamulastirma yetkisi Kore Arazi Sirketi (3F=7 ¥E%]-8"A}/Korea Land Corporation) ve diger kamu
kuruluslaria kentsel gelismeyi hizlandirmak igin biiyiik avantaj sagladi. Bu yetki ¢ercevesinde Kore
Arazi Sirketi, Kore Milli Konut Sirketi (Korea National Housing Corporation) ve yerel yonetimler 1981-
2008 yillar arasinda yaklasik 700 kilometre karelik yeni kentsel alan gelistirmiglerdir. 1988-1993 yillar
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arasinda 2 milyon konut biriminin insa edilmesi planlanmistir. 1988 yilinda toplam konut biriminin 8
milyondan az oldugu g6z 6niinde bulundurulursa bu plan dénemin sartlarina gore olduke¢a iddial1 bir
plan olarak 6ne ¢ikmistir. Bu planin hemen sonrasinda ¢ok merkezli bolgesel yapilar gelistirmeyi
amaclayan Uciincii Kapsamli Ulusal Bolgesel Plan (1992-1999) hazirlanmistir. Planin odagini ademi
merkeziyet¢i ulusal kalkinma olusturmustur. Yerel bolgeleri tesvik ederek ulusal bolgenin dengeli
gelisimi, kiiresel standartlardaki degisimi (degisim, is birligi ve cevresel saglamliga odaklanarak)
karsilamak i¢in ulusal siirlar i¢cinde yeni sistemlerin kurulmasi ve Kore yarimadasinda ger¢eklesmesi
arzulanan yeniden birlesme i¢in hazirlanilmasi ve organize olunmasi planin 6nemli maddelerindendir
(KRIHS, 2013). Buna ek olarak topraklarin korunmasi, ulusal ve uluslararasi sartlarin degisimini
destekleyecek uygun altyapr sistemlerinin olusturulmasi, ulusal refahin artirtlmasi, dogal ¢evrenin
korunmasi, vatandaslarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi, yagsam alanlarinin iyilestirilmesi planin diger
maddeleridir. Son olarak plan olasi bir Kuzey Giiney birlesmesi durumunda bolgesel esitsizliklerin
asama agama azaltilmasini hedeflemistir (KRIHS, 2013). Yine bu plan kapsaminda 1989-1996 yillar
arasinda Seul’un yesil kusaginin hemen disinda 40.000 ila 100.000 arasinda degisen konut biriminin
bulundugu bes yeni ilge inga edilmistir (Rii&Ahn, 2002:63). Kore Arazi Sirketi ve Kore Milli Konut
Sirketi kamu ve 6zel kaynaklarin genis ¢apli planlamasini ve kitlesel seferberligini koordine etmistir.
Iki sirket, 2009 yilinda kamu kurumlari arasinda verimliligi artirmak amaciyla Kore Arazi ve Konut
Sirketi ad1 altinda birlestirilmistir. 1990-1997 yillar1 arasinda tedarik edilen ortalama yeni konut sayisi
yaklasik 650.000’u bulmustur (Kim, 2010). Yogun konut insaatlarina ek olarak, bu dénem ulagim aglar
yeni yollar ve metro uzantilari, parklar, bolgesel 1sitma sistemi ve diger kentsel kamu altyap1 planlart
yapilmistir. Fakat bu yogun ingaat seferberligi insaat maliyetlerini arttirmak, kalitesiz isler gibi bircok
problemi de beraberinde getirirken, diger taraftan esgiidiimlii biiyiik 6l¢cekli planlama kisa siirede benzeri
gorlilmemis biiylikliikte bir konut arzini piyasaya sunabilmistir. Konut arzinin énemli bir kismina da
kentsel yenileme alanlar1 ile cevap verilmistir. Diinyanin gelismis bircok iilkesinde 1960’larda
uygulanmaya baglanan kentsel doniisiim, Kore’de 1990’lara kadar uzanmaktadir. 1980’lerden itibaren
kentsel alanlarin da genislemesi ile ekonomik getirisi yiiksek bolgelerde kalan daldongneler kentsel
yoksullukla miicadele etmek adina yeniden gelistirme, kentsel yenileme alanlari olarak one ¢ikarken,
mevcut evler yikildi ve yerlerine yiiksek katli konutlar inga edilmistir (Cho, 2015). 2000°1i yillarda bu
donem gerceklestirilen kentsel yenileme projeleri mekan tartismalarinin Snemli bir ayagim
olusturmustur. Cho’ya (2012 aktaran Cho, 2015) gore diisiik gelir grubuna ait bir konutun simdi oldugu
gibi yiiksek katli bir apartmandaki herhangi bir daireye doniistiiriilmesinin, gergek bir konut gelistirme
politikasi olamamustir. Bu tiir yenileme, doniisiim projelerinde mahallelinin kurdugu enformel baglar,
dayanigsma, organik baglar yok edilmekte ve yoksulluk bireysellestirilerek bas edilmesi zor bir forma

sokmustur.
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2.3. 2000-2020 Donemi

2000’lere geldigimizde diinyadaki gelismelere paralel olarak sosyo-ekonomik, kiiltiirel
farkliklara ve hiyerarsilere mekansal hiyerarsiler de hizla ve kati bir sekilde eklemlenmistir. Bu
baglamda, son 20 yilda yeni bir tiir kentlesme siirecinin de iginde girildigi iddia edilmistir. Bu siire¢ bize
kentlesmenin, kentin degistigini, bolgesellesme yoniinde evrildigini gostermistir. Oyle ki Birlesmis
Milletler artik bu bolgesel kentler icin city-region/sehir bolgeler terimini kullanir olmustur. Bu dénem
birgok yazarin da (Harvey 2006, Castells 2000) belirttigi gibi refah devletinden neo-liberalizme gegisle
beraber neo-liberalizmin var olma miicadelesi kutuplagsmay1 artirirken, esitsizlikleri derinlestirmistir.
Kore’de mevcut olan bolgesel esitsizlik, 6zellikle Seul ve ¢evresinde yogunlasan kentsel niifus bu
donem kiiresel siireclerin ve ekonomik giiciin biiyiik kentlerde yogunlagmasi, esitsizlige, kutuplasmaya
yeni bigimler olustururken sadece bolgeler arasi degil iilkeler arasinda da farkli ¢atigma alanlar
yaratmistir. Bu donemde kentsel bolgesel yonetimi global ekonomik-politik siire¢lerde bagimsiz
degerlendirmek miimkiin olamamustir.

Bu dénem ayn1 zamanda Kore ekonomisinin gii¢lii ve istikrarli olmaya bagladigi, sikistirilmig
biliylimenin sonlandirildigi, belediye sisteminin canlandirildigi, ¢evre hususlarinin 6nemsendigi,
kurumsal yenilenmelerin oldugu, halkin katilimimin artirnlmaya calisildigi, politik alanin
demokratiklestirildigi bir donem olagelmistir. Bu gelismelere paralel olarak hazirlanan son Kapsamli
Ulusal Bolgesel Plan (2000-2010) ile birlikte 6zellikle bolgesel gelisme iizerine stratejiler ve ¢oziim
oOnerileri gelistirilmistir. En 6nemli ve birincil hedef olarak dengeli bolgeler yaratma istegi 6ne ¢ikmistir.
Bu plan ¢ok cekirdekli ademi merkeziyetci bolgesel yapi ile bolgeler arasinda is birligini gelistirmek
amaglanmistir. Buna ek olarak kendi kendine yeten bolgeler olugturulmasi stratejisi ve etkin bir ulasgim
sistemi gelistirilmesine oncelik verilmistir. Planda ayrica farkli bolgeler icin farkli kalkinma modelleri
onerilmistir (Ding&Zahou, 2012: 912). Bunlara ek olarak bu dénem en ¢ok lizerinde durulan hususlarin
basinda “koruma” ve “denge” gelmistir. Ulus, ekonomik biiyiimeye kiyasla yasam kalitesi ve gevre ile
daha fazla ilgilenmeye baglamigtir. Bunlara ek olarak, ulusal bolgenin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kalkinma daha fazla vurgulanmaya calisilmistir. Bu baglamda 21. yiizyilin biitiinlesik ulusal bdlgenin
gergeklestirilmesi i¢in dort anahtar hedef listelenmistir: (i) dengeli ulusal bolge, (ii) yesil ulusal bolge,
(iii) acik ulusal bolge ve (iv) birlesik ulusal bolge (KRIHS, 2013).

2006-2020 yillar1 arasimi kapsayan donem i¢in yeni bir plan hazirlanmazken, dordiincii planda
revizyona gidilmistir. Bu revizyonda alt1 yeni strateji onerilmistir: (i) yonetimsel, finansal ve kiiltiirel
islevlerin farkli bolgelere dagitilmasi ile ¢ok fonksiyonlu idari sehirler, inovasyon sehirleri ve girigimci
sehirler olusturmak, (ii) olast bir Kuzey Giliney birlesmesi s6z konusu olmasi durumu g6z oniinde
bulundurularak 6zellikle sinir bolgelerde kalkinmayi altyapiyi ve igbirligini gelistirmek, (iii) iilkenin her
yerinden erisilebilirligi artirmak i¢in giivenli ve ¢evre dostu ulusal trafik aglarin1 ve entegre altyapiy1
olusturmak, (iv) tilkede dengeli bir gelisme ve yasanabilir bir kentsel ¢evre saglamak i¢in rahat bir insan

yerlesimi ortami olusturmak, (v) saglikli ve yesil ulusal bolge insa etmek, su kaynaklarmi verimli bir
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sekilde yonetmek ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in entegre ulusal afet yonetim sistemleri insa
etmek, (vi) yerel sakinlerin ulusal bolgesel kalkinma projelerinin tiim siireglerine katilmalar1 icin bir
temel olusturarak ademi merkeziyetciligi giliclendirmektir (KRIHS, 2013). Bolgesel kalkinma
stratejilerine ek olarak 2009-2018 yillar1 arasinda diisiik gelirli hane halklar1 igin 1.5 milyon yeni konut
tedarik etme hedefi ortaya koyulmustur. Onceki donemlerde arz yonlii politikalarin takip edildigi fakat
bunun tek basina tatmin edici sonuglar saglayamadigi anlasildigi icin, diisiik gelir grubu hane halklar

g6z oniinde bulundurularak dogrudan nakdi konut yardimi yapma politikalar1 glindeme taginmustir.
SONUC

Kore yarimadasinin Kore Savasi Oncesi ve sonrasi olmak iizere kentlesme politikalarinin
incelendigi bu makalede 6zellikle savag sonrasi donemi takip eden 1960 yilindan itibaren ortaya ¢ikan
hizli kentlesme, 6nemini yitirmeden giiniimiize kadar devam etmistir. Savas 6ncesinde Japon istilasina
kadar geleneksel toplum olan Kore’nin kentleri ve kentlesme politikalar1 da bu baglamda sekillenmistir.
Fakat bununla birlikte modern Kore kentlerinin siluetlerinde hala bu donemin izlerini bulmak hi¢ de
sagirtict olmamustir. Japon istilasi ile somiirge haline gelen Kore kentleri hem koloni kentlerinin
ozelliklerini kazanarak asimile olmus hem de Japonya’nin miidahaleleri ile modernlesme siirecini
yasamaya baslamistir. Modernlesme siirecinin disaridan bir etki ile baglatilmis olmasi Kore’de her
donem tartigilan bir konu olmustur. Bu konuda yazarlar arasindaki fikir birligi Kore’nin kendi igsel
dinamiklerinden baslayacak bir modernlesmenin Kore’ye 6zgii nitelikleri olacagi ve bdylesinin daha
tercih edilir oldugu yoniinde olmustur. Kore Savasi ile kuzey ve giiney olarak ikiye boliinen yarimada
bir daha hig birlesememistir. Fakat Giiney Kore gelismis {ilkelerin refah seviyesine ulastigi, ekonomisini
rayina oturttugu andan itibaren kalkinma planlarinda olasi bir birlesme iizerine politikalar gelistirmistir.
Savag sonrasinda ihracata dayanan sanayilesme hamlesinin ¢ekici giiciine ek olarak miilteciler, yurtdisi
ve yurtici go¢lerle kentlerin niifuslart hizla artmistir. Kisa siirede artan niifus beraberinde birgok kentsel
sorunu getirmistir. Bunlarin baginda konut arzinin yetersizliginden kaynaklanan daldongne olusumlart
gelmistir. Bir siire kentlesme sorunlarini ¢ézmek igin kentlerin biiyiimesi kisitlanmaya, kirsal alanlar
cazip hale getirilmeye ¢alisilmigtir. Fakat sonraki donemlerde kentsel gelismenin baskilanamayacaginin
fark edilmesi lizerine yogunlugun toplandigi sehirler i¢in biiytimeyi sinirlayici politikalar gelistirilirken,
diger sehirler cazibe merkezleri haline getirilmeye, ihtisaslagsmig sehirler olusturulmaya baglanmgtir.
Giugli bir merkezi otoriteye sahip olan Kore’nin demokratiklesmesi ve yerel yonetimleri gliglendirmesi
de dogrudan ve énemli bolgesel kalkinma politikalart gerektiren yerel dinamikleri harekete gecirmistir.
2000’li yillara gelindiginde ise ulus genelinde dengeli bir gelismenin ulusal bdlgesel plan ve bolgesel
kalkinma politikalarinin esas odagi olmasi gerektigi yoniinde bir goriis benimsenmis ve bu dogrultuda
planlar hazirlanmistir. Kore’nin heniliz 1950’lerde ¢ok yikict bir savastan c¢iktigi géz Oniinde
bulunduruldugunda, ¢ok kisa bir siire i¢inde gelismis iilkelerin refah seviyesini yakalamasinda dogru
zamanda yapilan ekonomik hamlelerin ve uzun erimli kalkinma planlarinin 6nemi daha net

anlagilmaktadir.
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