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OZET

3713 sayill Terérle Mucadele Kanunu
(TMK)'nun 7. maddesine gore teror orglti
tyeleri5237sayiliTirkCezaKanunu(TCK)'nun
314. maddesi uyarinca cezalandirilir. Ancak
etkin pismanhk gostererek orgute iliskin
bilgiler veren teror 6rgltu Gyesi hakkinda
TCK'nin  221. maddesinde dizenlenen
etkin pismanhk hikimleri uygulanacak ve
teror orgutl Uyeligi sugundan dolayr ceza
verilmeyecek ya da cezada belirli oranda
indirim yapilacaktir. Bu maddeye gore
cezasizlk hali igin teror orgutl Uyesinin
orgutun faaliyeti cercevesinde herhangi bir
sucun islenisine istirak etmeksizin, gonullu
olarak orgltten ayrildigini ilgili makamlara
bildirmesi ~ (221/2), orgutin  faaliyeti
gercevesinde herhangi bir sugun islenisine
istirak etmeksizin, yakalanmasi halinde
pismanlik duyarak orgitin dagilmasini ya
da mensuplarinin yakalanmasini saglamaya
elverisli bilgi vermesi (221/3) ya da gonallu
olarak teslim olup, 6rgitlin yapisi ve faaliyeti
gercevesinde islenen suglarla ilgili bilgi
vermesi (221/4) gerekmektedir. Kisinin
TCK'nin 221/4. maddesinde belirtilen bilgiyi
yakalandiktan sonra vermesi halinde terér
orgltl Uyeligi sugundan verilecek cezada
indirim  yapilacaktir. Etkin pismanhktan
yararlanabilmek igin teror orgliti Uyesi
samimi bir sekilde o6rgite dair yararl
bilgiler vermelidir. Bu g¢alismada 6ncelikle
su¢ oOrgutl, teror, terdr orgutu ve terdr
orgltl Gyeligi suguna iliskin kavramlar ile
aciklamalara yer verilmis, sonrasinda ise
teror orglitt Uyeligi sugunda etkin pismanlik
hikimlerinin  ne sekilde uygulanacag
anlatiimigtir.

Anahtar Kelimeler: Terér, Teror 6rgtd,
Teror suglari, Terér orglitl Gyeligi, Etkin
pismanlik.
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ABSTRACT

According to article 7 of anti-terror law
(TMK), members of the terrorist organization
shall be punished under Article 314 of the
Turkish Penal Code. However, active repantance
provisions set out in Article 221 of the Turkish
Penal Code shall be applied to a terrorist
organization member who gives information
about the terrorist organization by showing
active repantance and shall not be punished for
crime of membership of terrorist organization
or penalty discount. Account to this article, for
impunity, member of terrorist organization
without commit within the framework of terrorist
organization's activities, voluntarily must report
to the relevant authorities (221/2), member of
terrorist organization without commit within the
framework of terrorist organization's activities, if
who arrested, in framework of active repantance,
must information to relevant authorities that is
suitable to dissolution of terrorist organization
or arrest of members of the organization (221/3)
or if who voluntarily give in, must information to
relevant authorities about structure of terrorist
organization and committed crimes within
the framework of the organization's activities
(221/4). If who give to information about that
mentioned in this article after who captured, only
discount penalty for related person. for active
repantance, membership of terror organizations
must give to useful information about terrorist
organizations sincerely. In this article, firstly
the concepts and explanations about criminal
organization, terror, terrorist organization and
membership of terrorist organization are given,
how to apply active repantance provisions in the
crime of membership of terrorist organization
are told.
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GiRiS

Teror, azinlik bir grubun iradesini cebir ve siddet yoluyla halka kabul
ettirmesidir. Teror, devlet otoritesini zaafa ugratarak mevcut dizeni
degistirmeyi ve kendi idealleri dogrultusunda yeni bir diizen kurmayi amaclar.
Bu anlamda teror orgutleri klasik sug 6rgitlerinden farkli olarak siyasi hedefleri
olan organizasyonlardir. Teror orgitleri hedeflerine ulasmak icin, silahl ve
bombali saldiri, ayaklanma ve hikimet darbesi gibi gayrimesru ve yasa disi
siddet eylemlerini yontem olarak kullanmaktadir.

Teror kiresel olgekte toplumlari tehdit eden en 6nemli tehlikelerden
biridir. Dinya UGzerindeki tiim topluluklar terér eylemlerinden az ya da ¢ok
olumsuz etkilenirler. Ancak bazi llkeler 6zel sartlari geregi teror saldirilarina
daha fazla maruz kalirlar. Bu iilkelerden biri de Tiirkiye'dir. Ulkemiz binlerce
yillik gecmisiyle, bircok medeniyete ev sahipligi yapmis Anadolu cografyasinda
bulunmasinin yani sira jeopolitik ve stratejik konumu geregi onlarca yildir
teror tehdidi altindadir. Siireg icerisinde sag ve sol ideolojiye sahip bircok terér
orgitl Glkemizde teror eylemlerinde bulunmustur. Bunlardan bir kismi halen
varligini siirdirmektedir.

Kanun koyucu yetkili makamlarin terorle etkin micadele edebilmesini
saglayabilmek i¢in 5237 sayili Turk Ceza Kanunu (TCK) ve 3713 sayili Terérle
Miicadele Kanunu (TMK)'nda birtakim dizenlemeler yapmistir. S6z konusu
Kanunlarda teror suglarinin neler oldugu belirtilmis ve bu suglari isleyenler
hakkinda uygulanacak hikimlere yer verilmistir.

Teror orglitli Gyeligi sugu, TMK'nin 3. maddesinde sayilan teror suglarindan
biridir. Teror o6rgltiine mensup olan kisiler ayni Kanun'un 7. maddesine
gbre TCK'nin 314/2. maddesi uyarinca cezalandirlacaklardir. Kanun koyucu
orgitten pisman olarak ayrilip orgite iliskin bilgi verenler hakkinda TCK'nin
221. maddesinde etkin pismanlik halini diizenlemistir.

Etkin pismanlik hikimleri ile terdr orgitlerinin ¢ozllmesini saglayabilmek,
insan kaynagini kurutabilmek ve pisman olan terdr suglularini yeniden topluma
kazandirabilmek amaclanmistir. TCK'nin 221. maddesinde pismanlik duyarak teror
orgltlinden ayrilan kisilerin samimi bir sekilde orgiite iliskin anlatimda bulunmasi
halinde ceza verilmemesi ya da cezasinda indirim yapilmasi 6ngorilmistr.

1. Sug Orgiitii

TCK'nin "Kamu Barisina Karsi Suglar" bolimindeki 220. maddesinde sug
Orgltl dizenlenmistir. Bu maddeye goére sug 6rgltl, kanunun sug saydigi
fiilleri islemek amaciyla kurulan, drgitin yapisi, sahip bulundugu tye sayisi
ile arag¢ ve gere¢ bakimindan amag suglari islemeye elverisli olan ve en az
Ug kisiden olusan topluluktur. Yapilanma bicimi ne olursa olsun kanunlarda
sug olarak tanimlanan fiillerin islenmesi amaciyla olusturulmus orgitlere sug
orgutl denmektedir.:

1 (Ozgeng, izzet, Sug Orgiitleri, Seckin Yayinevi, 10. Basi, 2017, Ankara, s.16.
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Kanun koyucu, kanunlarda su¢ olarak tanimlanan fiillerin islenmesi
amaciyla 6rgit kurmayi veya yonetmeyi ve bu amacla kurulmus orgiite liye
olmay! islenmesi amaclanan suglardan ayri suglar olarak dizenlemistir. Sug
orgitl islenmesi amacglanan suclar bakimindan sadece bir arag niteligindedir.
Amaclanan suclari islemede kolaylik saglamasi sebebiyle amacg suclara yonelik
olarak hazirlik hareketi niteligindeki 6rgiit kurma, yénetme veya orgiite lye
olma fiilleri cezalandirilmaktadir. Su¢ somut tehlike sucudur. Sug¢ islemek
amaciyla 6rgit kurmak toplumda hakim olan dizeni tehlikeye sokmaktadir.2
Kanunlarda su¢ olarak tanimlanan fiillerin islenmesi amaciyla 6rgiitlenmek
medeni toplumlarda kabul edilir bir durum degildir.

Maddenin gerekgesinde, sugla korunan hukuki degerin, kamu glvenligi
ve barisi oldugu, ayrica bireyin Anayasada giivence altina alinmis olan hak ve
ozglrluklerine yonelik fiillere karsi korunmasinin amaclandigi belirtilmistir.
Sug islemek amaciyla kurulmus bir 6rgitiin varhgi, toplumda huzursuzluga
sebep olup kamusal hayatin diizgiin, diizenli, huzurlu ve baris icinde seyrine
engel teskil ettiginden yasaklanmistir.®

Yargitay Ceza Genel Kurulu'na gore bir su¢ orgitiinden bahsedilebilmesi
icin Uye sayisinin en az 3 kisi olmasi, liyeler arasinda gevsek de olsa bir bag
ve hiyerarsik iliskinin bulunmasi, sug islemek amaci etrafinda fiili bir birlesme
ve bu birlesmenin belirsiz sayida sug islemek lizere devamlilik arz etmesi ve
orgltlin amaclanan suglari islemeye elverisli Uye, ara¢ ve gerece sahip olmasi
gerekmektedir.s

Sug Orgutu kisilerin belirsiz sayidaki suglari islemek igin bir araya gelmesiyle
olusur. Belli bir sucu islemek amaciyla bir araya gelinmesi halinde kisiler
arasinda istirak iliskisi mevcuttur, bu durumda sug orgitiinden bahsedilemez.
istirak iliskisinden bahsedebilmek icin su¢ ortaklari nezdinde sucun konu
veya magdur bakimindan somutlasmasi gerekir. Ancak orgit yapilanmasinda
islenmesi amaclanan suclarin konu ve magdur itibariyle somutlastiriimasi
zorunlu degildir. Sug orglitiinde devamlilik ve sug isleme amaci etrafinda fiili

2 Giltas, Veysel, Agiklamali-igtihatli 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanununda Sug islemek Amaciyla
Orgiit Kurma Sucu ve Etkin Pismanlik T.C.K. 220-221, Bilge Yayinevi, 2008, Ankara, s. 19;
Kavlak, Cihan, Sug islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, Seckin Yayinevi, 2. Baski, 2013,
Ankara, 469-470; Arslantiirk, Mustafa, Orgiitlii Bélme ve Kalkisma Sorusturmalari, Seckin
Yayinevi, 2018, Ankara, s. 224.; Ozgeng, s. 15.

3 Hafizogullari, Zeki/Kursun, Giinal, Tirk Ceza Hukukunda Orgiitlii Sugluluk, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Say1 71, 2007, s. 35.

4 Evik, Vesile Sonay, Su¢ islemek Amaciyla Orgiitlenme Sugu, Marmara Universitesi Hukuk
Fakultesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Cilt 19, Sayi 2, Ocak 2013, s. 671; Yenidiinya, A.
Caner/iger, Zafer, Sug islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, Marmara Universitesi Hukuk
Fakultesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Cilt 19, Sayi 2, Ocak 2013, s. 816.

5 YCGK 31/10/2012 tarih ve 2011/10-577 E, 2012/1821 K, Erisim Tarihi: 10/12/2019 Uyap
Karar Arama; 04/07/2006 tarih ve 2006/10-128 E, 2006/177 K, 24/04/2017 tarih ve
2017/956 E, 2017/370 K, Erisim Tarihi: 10/12/2019 Uyap Karar Arama.
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bir birlesme vardir. Birlesme soyut degildir, 6rgiit mensuplari arasinda gevsek
de olsa hiyerarsik iliski hakimdir. Hiyerarsik yapi ast Ust iliskisinin, emir komuta
zincirinin hakim oldugu organizasyonu ifade eder.t Hiyerarsik yapi orgit
mensuplari arasinda érgiinlesmeyi saglar.” Orgiitiin varligi ve islevini yerine
getirebilmesi icin strekli bir 6rglitsel bagin, 6érglit mensuplari arasinda bir
anlasmanin ve birlikteligin bulunmasi sarttir.?

Maddenin gerekcesine gore, su¢ orglitlinin varhigl icin amacg suclarin
islenmis olmasi gerekmemektedir. Orgiitiin yapisi, sahip bulundugu (ye
sayisi ile ara¢ ve gere¢ bakimindan amaclanan sucu islemeye elverisli
olmasi yeterlidir. Orgiitiin herhangi bir suc¢ islemeksizin salt amag suclari
islemeye elverisli olmasinin sug 6rgutiinin varhg icin yeterli kabul edilmesi
ve kisilerin 6rgit kurma, yonetme, lUye olma suclarindan cezalandirilmasi
bireyin ceza sorumlulugunu asiri genislettigi gerekgesiyle doktrinde
elestirilmektedir.°Doktrinde bazi yazarlar sug¢ 6rgltinin varligi igcin orgitin
amaci kapsamindaki suglardan bir ya da birkaginin islenmesi gerektigini
soylemektedirler.’ Kanaatimizce, sug orgltiiniin varligi bakimindan, kanunda
belirtilen sartlarin bir arada bulunmasi yeterlidir. Sug 6rgitl, kamu dizeninin
diizglin ve dizenli isleyisi ile hak ve 6zgrliklerin kullanimina karsi bir tehdit
olusturmaktadir. Dolayisiyla sug orgitliniin varligl icin ayrica amag sugclarin
islenmis olmasi sarti aranmamalidir.

Suc Orguti cok failli suglardandir. TCK'nin 220. maddesinde sug 6rgltindn
en az 3 kisiden olusmasi gerektigi belirtilmistir. Bu sayiya orgltiin kurucusu ve
yoneticileri de dahildir. Ancak her durumda sug 6rgiitiintin islemeyi amacladigi
suclar bakimindan 3 kisi olmasi somut bir tehlike olusturmayabilir. Orgiitiin
Uye sayisi bakimindan amacglanan suglari islemeye elverisli olabilmesi icin
bazen ¢ok daha fazla Uyesi bulunmasi gerekebilir. 3 kisinin bir araya gelmesi

¢ Bodur, Nurullah/Ozkul, Eshat, Uygulamada Terér Orgiitii ve Terdr Suglari, Seckin Yayinevi,
4. Baski, 2019, Ankara, s. 25; Dursun, ismail, Sug islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu (TCK
m.220), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Hukuk Anabilim Dali Kamu Hukuku
Bilim Dali, Doktora Tezi, 2008, istanbul, s. 125; Ozgeng, s. 17.

7 Hafizogullari/Kursun, s. 36.

8 Turabi, Selami, Terér Orgiitleri ve Terdr Suglari, Yazarin Kendi Yayini, 2018, Ankara, s. 272-
273; Evik, Sug islemek Amaciyla Orgiitlenme Sugu, s. 680; Bodur/Ozkul, s. 24.

° Glultas, s. 20.

1 Sen/Eryildiz, sug 6rgutintin varhigiicin; elverisli vasitalarla hiyerarsik yapilanma ve devamlilik
unsuru tastyan bir iliski icinde bir araya gelen en az 3 kisinin kurduklari sug orgiitinin,
amaci kapsaminda en azindan bir veya birden fazla sugu islemesi gerektigini belirtmistir.
Bkz. Sen, Ersan /Eryildiz, Sefa, Sug Orgiitii, Seckin Yayinevi, 2. Baski, 2019, Ankara, s. 73.;
Benzer sekilde Ozgeng, islenmis olan birden fazla muhtelif suglardan hareketle érgiitiin
varliginin tespit edilmesi ve kisilerin kurucu yonetici veya liye olarak sorumlulugu cihetine
gidilmesi gerektigini belirtmistir. Bkz. Ozgeng, s, 14.
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ekonomik cikar saglamaya yonelik suglar bakimindan elverisli olsa da devletin
Glke butunliglini bozmaya yonelik suglari isleme bakimindan yetersiz
kalabilir. Orgiit sugunda elverislilik acisindan lye sayisinin yeterliligi somut
olayin sartlarina gére mahkeme tarafindan takdir edilmelidir.*

Sug 6rgltindn islemeyi amacgladigi suclar agisindan elverisli arag ve gerece
sahip olmasi gerekmektedir. Orgiitiin kullanimindaki ara¢ ve gereglerin
amaglanan suglari islemek igin elverisli olup olmadigini mahkeme takdir
edecektir.»

Orgiitlii suclulugun giiniimiizde baslica 3 farkl gériinis sekli vardir. Bunlar,
ekonomik olarak haksiz ¢ikar amacgh orgitler, mafya tipi orgltler ve siyasi
amaclari olan teror orgitleridir.? Sug orgitlerinin en yaygin ve tehlikelileri;
teror orgltleri, silah ve insan kacakeiligl yapan orgltler, uyusturucu ticareti
yapan orgltler ve kara para aklayan orgutlerdir. Bu tip su¢ orgltleri baski,
korkutma, sindirme, yildirma gibi yéntemleri kullanirlar.»

Sug¢ orgitinin mensuplar orgltl kuran, yoneten, o6rglite katilan veya
Orgut adina digerleriyle birlikte veya tek basina sug isleyen kisilerdir(TCK
md.6/1-j). Sug 6rgltleri, mensuplari Gzerinde hakimiyet tesis eden organize
olmus bir gii¢ enstriimanidir.»s Orgiit, hiyerarsik ve karmasik yapisi sayesinde
lyelerine 6rglitlin amac ve ideolojisine uygun sekilde hareket etmesini dikte
eder ve baski uygulayarak, onlarin 6rgitten ayrilmasina engel olur.

2. Teror Kavrami

Latince "terrere" sozclginden tlireyen ve Fransizca "terreur" isminden
dilimize ge¢mis olan teror, "korkudan sarsinti gecirme" veya "korkudan dehsete
dismeye sebep olma" anlamlarina gelmektedir.”” Tiirk Dil Kurumu sozluglinde
terdr, "yildirma, cana kiyma ve mali yakip yikma, korkutma, tedhis" olarak
tanimlanmistir.

11 Evik, Sug islemek Amaciyla Orgiitlenme Sugu, s. 676; Ozgeng, s. 21; Bodur/Ozkul, s. 24;
Hafizogullari/Kursun, s. 37.

2 Lyngbo Mikael/Yenisey, Feridun/Topcu, Namik Kemal/Tozman, Onder/Sahin, Kemal,
Orgiitlii Suglar ve Terdr Suglar Egitim Modiilli, Tiirk Ceza Adalet Sisteminin Etkinliginin
Gelistirilmesi, Avrupa Birligi-Avrupa Konseyi Ortak Projesi, 2014, s. 62; Ozgeng, s. 21-22.

3 Lyngbo/Yenisey/Topcu/Tozman/Sahin, s. 30.

4 Sen/Eryildiz, s. 39.

15 (zgeng, s. 17; Giiltas, s. 21; Arslantiirk, s. 23.

% Sen/Eryildiz, s. 39.

7 Helvacikdyli, Gamze, https://tasam.org/tr-TR/Icerik/515/teror_nedir, Erisim Tarihi:
21/12/2019.

8 https://sozluk.gov.tr/ Erisim Tarihi: 21/12/2019.; Uluslararasi metinlerde ve karsilastirmali
hukukta terériin tanimi icin bkz. Turinay, Faruk, Ceza Hukukunda Terdr Orgiitii Kavrami,
Turkiye Barolar Birligi Dergisi, 2016 (116), s. 40-44.
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Teror; icinde cebir ve siddet barindiran eylemlerdir ve sivil halki dogrudan
hedef almaktadir.® Siddetin 6rgitlt hali ya da kor bir siddet hareketi* olan
terériin amaci, slrekli siddet, cinayet, korku ve sabotajlar ile toplumu, korku
hipnozuna sokmak ve istedigini yaptirabilmektir. Terér 6rgitleri, toplumda
kargasa yaratarak, insanlari dogruyla yanlsi ayiramayacak duruma getirip
kendi sunduklari ¢ozlimlerin itirazsiz kabuliinii saglamaktadirlar.2

Ter6r; amaca ulasabilmek ugruna mesruiyet kazanabilmek icin, toplumda
infiale, gerilime, korkuya, panige ve tedirginlige sebebiyet vermek maksadiyla
magduru kim olursa olsun, sug islemek, karisiklik ¢cikarmak, devlet otoritesini
zaafa ugratmak ve Anayasal dlizeni degistirmeye calismak maksadiyla her
tirlt yasadisi eylemi gerceklestirmektir.?

Anayasa Mahkemesi bir kararinda terorl, halkin iradesi ve bu iradeye
dayal olarak kurulmus mesru yonetimleri hedef alarak yikmayi amaglayan
ve hicbir sinir tanimadan her tiirli insani degerlerden uzak basvurulan siddet
olaylari olarak tanimlamistir. Yiksek Mahkeme, bir eylemin teror eylemi olarak
sayllabilmesiicin, baski, cebir, siddet, korkutma, yildirma, sindirme ya da tehdit
yontemleri kullanilarak Anayasal diizeni degistirmek, devletin otoritesini zaafa
ugratmak, devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez bitlinlGglini tehlikeye
disirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek amaciyla bir 6rglite mensup
kisi ya da kisilerce gerceklestiriimesi gerektigini belirtmistir.2

Terérle Micadele Kanunu'nun 1. maddesinde terér; cebir ve siddet
kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden
biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuk’, sosyal,
laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin (lkesi ve milletiyle bolinmez
bltlinliginl bozmak, Turk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye
diisirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek,
temel hak ve hirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis glvenligini, kamu
diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir 6rglite mensup kisi veya kisiler
tarafindan girisilecek her tlrli sug teskil eden eylem olarak tanimlanmigstir.
Terorlin, herkesin Uzerinde uzlasabilecegi ortak bir tanimi yoktur. Bunun
sebebi bazi devletlerin terér kavramina iliskin subjektif tutumlaridir.>* Bir
Ulkeye gore teror orglitli olan bir olusum, bir baska tlke nezdinde siyasi orgit,
Ozglrluk savasgisi ya da zayiflarin silahi olarak gorilebilmektedir.

¥ Abdurrahmanli, Elvin, Kiiresellesme Olgusuyla Birlikte Bliylyen Terérizm, Akademik Tarih
ve Dislince Dergisi, Cilt 5, Say1 18, Ocak 2018, s. 96.

20 Hafizogullari/Kursun, s. 54.

2L Arslantirk, s. 19.

2 Sen/Eryildiz, s. 304.

3 AYM 31/03/1992 tarih ve 1991/18 E, 1992/20 K., Erisim Tarihi: 10/01/2020, http: //
kararlaryeni.anayasa.gov.tr/

2 Kavlak, s. 200; Turinay, s. 39.

% Abdurrahmanli, s. 96; Turinay, s. 39.
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3. Teror Suglan

Teror suglari adi suglardan, failin amaci yoniyle farklilik gosterir. Teror
eylemcisinin amaci, ideolojisini?® ne pahasina olursa olsun egemen kilmaktir.
Teror eyleminde bulunan kisinin, eylemi sonucu ortaya ¢ikan zarardan sahsi
bir cikari yoktur, ideolojisi ugruna sug islemektedir. Buna karsin adi suglari
isleyen kisi ise sahsi cikar elde etmek maksadiyla eylemde bulunur. Bir 6zel
halk otobiisind, bir evi ya da isyerini bombalayan kimse bu eylemini anayasal
dizeni degistirmek, hiikimeti devirmek veya llkeyi bdlmek amaciyla
yapmissa burada bir teror sucu olusmaktadir. Ancak kisi bu eylemleri, sahsi
husumetinden dolayi sahibine zarar vermek ya da sirf sigorta sirketinden
para almak amaciyla yaptiysa eylem bir adi su¢ olusturacaktir. Terér suclusu,
toplum diizenine, kurulu sisteme yonelik eylemlerde bulunur. Adi suclunun ise
bunlarla bir problemi yoktur. Sahsi sebeplerle sug islemektedir.”

TMK'nin 3. maddesinde teror suglarinin neler oldugu belirtilmistir. Buna
gore, TCK'nin Devletin Glvenligine Karsi Suglar Basligl altinda diizenlenen
Devletin Birligini ve Ulke Bitiinliigiinii Bozmak (m.302), Askeri Tesisleri Tahrip
ve Disman Askeri Hareketleri Yararina Anlasma (m.307), Anayasal Diizene
ve Bu Diizenin isleyisine Karsi Suglar basligi altinda diizenlenen Anayasayi
ihlal (m.309), Cumhurbaskanina Suikast (m.310/1), Yasama Organina Karsi
Suc¢ (m.311), HikGmete Karsi Su¢ (m.312), Turkiye Cumhuriyeti Hikimetine
Karsi Silahli isyan (m.313), Silahli Orgiit (m. 314), Silah Saglama (m.315), Milli
Savunmaya Karsi Suclar bashgl altinda dizenlenen Yabanci Hizmetine Asker
Yazma, Yazilma (m.320) suglari terdr suglaridir. Bunun disinda ayrica dolayh
terdr sucu sayillan TMK'nin 4. maddesindeki suclarin Kanun'un 1. maddesinde
belirtilen amaclar dogrultusunda, suc¢ islemek UGzere kurulmus bir teror
Orgutlnin faaliyeti ¢cercevesinde islenmesi halinde bu suglar da terdr sugu
sayilacaktr.

Teror suglarinin bireysel veya istirak suretiyle birkag kisi tarafindan islenmesi
mumkiin degildir. Devlete ve Anayasal dlzene karsi suglar ciddi, islenmeleri
zor, etki ve sonuglari ile sebep olacagi tahribati agir olan eylemlerdir. Her ne
kadar belirtilen teror suglarinda orgttiin varligi zorunlu bir unsur olmasa da,
bu suglar tanim ve unsurlari itibariyle ancak elverisli arac ve gereclere, yeterli
lyeye sahip, siurekliligi ve hiyerarsik yapisi olan bir sug¢ orgiti tarafindan
islenebilir.® Yargitay da teror suglarinin ancak bir 6rglite mensup kisilerce
islenebilecegini belirtmistir.

% Hafizogullari/Kursun'a gore, terértin bir fikriyati yoktur, terér bir fikir parazitidir. Bkz.
Hafizogullari/Kursun, s. 54

27 Lyngbo/Yenisey/Topcu/Tozman/Sahin, s. 30.

% Sen/Eryildiz, s. 304; Lyngbo/Yenisey/Topgu/Tozman/Sahin, s. 130; Turinay, s. 66.

2 Yargitay 16. CD 24/04/2017 tarih ve 2015/3 E, 2017/3 K, Erisim Tarihi: 10/01/2020, Uyap
Karar Arama
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4. Teror Orgiitii

Teror orgutleri, diger sug 6rgitlerinden farkhlik gosterir. Teror 6rgiti disinda
kalan sug orgutleri, ekonomik ¢ikar elde etmek amaciyla hareket ederken, teror
orgitleri siyasi amaclarla faaliyet ylrutur.°Teror orgitleri, kendilerini amag
ve ideolojileri kapsaminda toplumda ezilenlerin savunucusu olarak devlete
karsi ¢cikan ve hak arayan 6zgtrlik savascilari olarak konumlandirirlar.?* Terér
orgutleri icin etnik kimlik, din, mezhep veya politik ideoloji bir motivasyon
aracidir.®? Teror orgltleri tarafindan islenen suglarin etki alani, diger sug
orgitlerine nazaran daha genis ve sonuclari daha zararlidir. Bunun yani sira
teror suglariyla miicadele de daha zordur.?

Genel sug Orglitlerinin aksine teror orgilitlerinin amag sug olarak belirledigi
suglar devletin isleyisine, Anayasal diizene ve Ulkenin ve milletin butiinligline
karsi islenen suglardir. Diger sug orgitleri TCK'nin 220. maddesi kapsaminda
degerlendirilirken, teror 6rgiitleri 314. maddesi kapsaminda kabul edilmektedir.

TMK'nin 7. maddesine goére teror orglti; cebir ve siddet kullanilarak; baski,
korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemleriyle, 1. maddede belirtilen
amaclara yonelik olarak sug islemek Uzere kurulmus olan o6rgitlerdir. Ayni
maddeye gore terdr 6rglitlini kuranlar, ydonetenler ve 6rgiite tye olanlar TCK'nin
silahli 6rglt baslikli 314. maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilacaklardir.>* 314.
maddeye gore faillerin teror 6rgiitii kurmak, yonetmek veya bu érgiite Giye olmak
sugundan sorumlulugu igin terér 6rgitiiniin TCK'nin ikinci kitap dérdinci kisim
dordiincli ve besinci boliimlerinde yer alan suglari islemeyi amaclyor olmasi
gerekmektedir. Bahsedilen suclar Devletin Givenligine Karsi Suglar ile Anayasal
Diizene ve Bu Diizenin isleyisine Karsi Suclar bashgi altinda yer verilen suglardir.

TCK'nin 220. maddesindeki sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugu genel
ve tamamlayici bir normdur. Ozel olarak bir érgiit birtakim suglari islemek
amaciyla kurulduysa 6zel normlarin uygulanmasi gerekir.® TCK'nin 314/3.
maddesinde sug islemek amaciyla 6rgit kurma suguna iliskin diger hiikiimlerin
bu sug acgisindan aynen uygulanacagi belirtilmistir. Teror orgitleri de diger sug
orgutleri gibi TCK'nin 220. maddesinde belirtilen diger sartlari tasimahdir.

3 Lyngbo/Yenisey/Topgu/Tozman/Sahin, s. 131; Bodur/Ozkul, s. 34; Turinay, s. 52.

31 Sen/Eryildiz, s. 37.

32 Bodur/Ozkul, s. 34; Sen/Eryildiz, s. 298.

3 Lyngbo/Yenisey/Topcu/Tozman/Sahin, s. 131.

3 silahh Orgiit (314. madde)
1- Bu kismin dordiincl ve besinci bélimlerinde yer alan suglari islemek amaciyla, silahh
orgut kuran veya yoneten kisi, on yildan onbes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirihr.
2- Birinci fikrada tanimlanan 6rguite Giye olanlara, bes yildan on yila kadar hapis cezasi verilir.
3- Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sucguna iliskin diger hikimler, bu sug agisindan aynen
uygulanir.

3 Turabi, s. 264; Lyngbo/Yen|sey/Top<;u/Tozman/$ah|n s. 45; Evik, Vesile Sonay, Silahli
Orglitlenme Sugu, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, 2006/1, s. 108-109;
Evik, Sug islemek Amaciyla Orgiitlenme Sugu, s. 674-675.
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iki 6rgiitli birbirinden ayiran ise islenmesi amaglanan suclardir. TCK'nin 314.
maddesinin gerekcesinde, genel olarak sug islemek amaciyla 6rgit kurmak,
yonetmek veya bu oOrgite Uye olmak suglarinin TCK 220. maddede yaptirim
altina alinmis olmasina ragmen, bu maddede, islenmesi amaclanan suglar
bakimindan bir sinirlama getirildigi belirtilmistir.

Yargitay'a gore, TCK'nin 314. maddesi bakimindan bir olusumun ya da
yapilanmanin silahh terér 6rgliti sayilabilmesi icin TCK'nin 220. maddesinde
diizenlenen sug islemek icin 6rgit kurma sugunda orgutiin varligi icin gerekli
kosullar yaninda, TCK'nin ikinci kitap dordiinci kisim dordinci ve besinci
bolimlerinde yer alan suclari amag¢ sug olarak islemek (izere kurulmasi
ve amaca matuf bir eylem gerceklestirmeye yeterli derecede silaha sahip
bulunmasi gerekmektedir.®

TCK'nin 220. maddesinde dizenlenen sug¢ orgltli bakimindan silah bir
nitelikli unsur iken, 314. maddede dizenlenen sucun kurucu unsurudur. Bu
maddenin gerekcesine gore, madde kapsamina giren orgitlin silahli olmasi
gerekmektedir. Yine gerekceye gobre, 6rgltiin butliin mensuplarinin silahh
olmalari gerekmemekte, hedeflenen suglarin islenmesini saglayabilecek
derecede olmak Uzere bazi Uyelerin silahli olmalari, sugun olusmasi igin
yeterli olmaktadir.” Sucun olusmasi bakimindan silah tirlerinin ve sayisinin
yeterli olup olmadiginin takdiri de mahkemeye aittir. Terér 6rgtitlintn silahlari
fiziken elinde bulundurmasi sart degildir. Gerektiginde silahlari kullanabilme
imkanina sahip olmasi yeterlidir. Silahli terér 6rgitinin elinde bulunan silahin
devlete ait olmasi ya da bu silahlarin hukuka aykiri yollardan elde edilmesi bu
sugun olusmasi agisindan énem tagimaz.®

Burada vyeri gelmisken silahsiz bir terér o6rgliti olup olmayacagini
degerlendirmek gerekir. Kanaatimizce TMK'nin 1. maddesindeki sugclar
bakimindan kanun koyucunun cebir ve siddet kullanimini sugun unsuru olarak
gormesi ve elverisli tiirde ve sayida silah olmaksizin bu sartin saglanamayacagi,
ayrica devletin givenligine ve Anayasal dizene karsi islenecek amag suglarin
silah  olmaksizin islenmesinin mimkiin goézikmemesi sebebiyle teror
Orgutiiniin mutlak surette silahli olmasi gerekmektedir.*

36 Yargitay 9. CD 22/12/2014 tarih ve 2014/5464 E, 2014/12447 K, Erisim Tarihi: 15/01/2020,
Uyap Karar Arama; Yargitay 16. CD 24/04/2017 tarih ve 2015/3 E, 2017/3 K, Erisim Tarihi:
15/01/2020, Uyap Karar Arama.

37 Bvik, bu sugun olusmasi igin, 6rgitl meydana getirenlerin tamaminin silahli olmasi
gerekmemekteyse de, silahin bilfiil mevcut olmasi ve 6rgit tyelerinin gogunlugunun silahinin
bulunmasi gerektigini, ancak silahin sadece saglanmasi konusunda irade birligi ya da orgit
Uyelerinden sadece birkaginin silahinin bulunmasinin silahli 6rgitiin varlig agisindan yeterli
kabul edilmemesi gerektigini belirtmistir. Bkz. Evik, Silahli Orgiitlenme Sucu, s. 117.

3 YCGK 26/09/2017 tarih ve 2017/16-956 E, 2017/370 K, Erisim Tarihi: 15/01/2020, Uyap
Karar Arama.

3 Ayni yénde bkz. Sen/Eryildiz, s. 39, 47-48; Evik, Silahli Orgiitlenme Sugu, s. 131; Bodur/
Ozkul, s. 35-36; Turinay, s. 74-75.
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Bir orglitlin terdr orglitl olarak kabul edilebilmesi icin buna iliskin ulusal
ya da uluslaristl bir mahkemenin kesinlesmis karari, baglayici uluslararasi
bir sozlesme ya da uluslararasi resmi bir teskilatin baglayici kararinin
gerektigi soylenmekte® ise de, uygulamada teror orgltinin varligindan
bahsedilebilmesi, kesinlesmis bir ulusal mahkeme kararina baghdir.®

Teror Orgltl, bastan beri sug¢ islemek amaciyla kurulmus bir orgit
olabilecegi gibi, legal olarak faaliyet gosteren bir sivil toplum Orgitiiniin
sonradan teror 6rgltliine donismesi mimkindir.»

5. Teror Orgiitii Uyeligi Sugu

Teror orglitl Uyesi; genel bir tanim ile 6rgitin kurucusu ve yoneticileri
disinda kalan bitin mensuplari olarak ifade edilebilir. Terér 6rgiitt kurucusu
veya yoOneticisi, 6rglit mensuplari Gzerinde hakimiyet saglayan kisilerdir.

Yargitay'a gore sug 6rgiti kurmak, suc islemek amaciyla yeni bir 6rgiitin
olusturulmasi veya var olan yasal bir teskilatin sistemli bir sekilde sug 6rgltiine
dondistirtlmesidir. Amag suglari islemek icin gerekli olan asgari sartlar
saglayarak, somut ve fiili bir olusumun meydana getirilmesi gerekmektedir.
Teror orglitl kurucusu Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglari
islemek amaciyla terér 6rgltlini kuran kisidir.#

Sug orgltli yoneticiligi, orgltte hiyerarsik bakimdan st konumda olup,
Orgltiin tamami veya bir kismi (izerinde sevk, idare, is bolim, disiplin ve
koordinasyonun sorumlulugunu Ustlenmek, Orgltiin stratejisini, plan ve
programini belirlemek, 6rglit mensuplarina emir ve talimat verebilmek
anlamina gelir.# Orgitli ydnetmek, 6rgiitiin amaclar dogrultusunda 6rgiti
idare etmeyi, emir ve direktif vermeyi, 6rgiit icinde inisiyatif ve karar verme
giicine sahip olmayi gerektirir. Orgiit yoneticisi 6rgiitiin varhigini, etkinligini
ve gelisimini saglar, orgutiin hedeflerini belirler, program ve stratejilerini
olusturur.® TMK'nin 7/1. maddesinin son cliimlesine gore 6rgitin faaliyetini
diizenleyenler de 6rglitlin yoneticisi olarak cezalandiriimaktadir.

4 Sen/Eryildiz, s. 297-298.

4 Bodur/Ozkul'a gore bir érgiitiin terdr drgiitii olarak kabulii igin Yargitay tarafindan verilen
kesinlesmis bir karar olmasi gerekiyorsa da, yargisal faaliyete delil olmasi agisindan glivenlik
birimlerinin tespitleri, hiikiimet yetkililerinin agiklamalari ve Ust glivenlik birimi olan Milli
Guvenlik Kurulunun kararlari da son derece énemlidir. Bkz. Bodur/Ozkul, s. 43.

42 YCGK 24/04/2017 2017/16. MD-956 E, 2017/360 K, Erisim Tarihi: 19/01/2020, Uyap Karar
Arama.

4 Yargitay 16. CD 18/07/2017 tarih ve 2016/7162 E, 2017/4786 K, Erisim Tarihi: 19/01/2020,
Uyap Karar Arama.

4 Aykut, Ersan, Suc islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu (TCK md.220), istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 71, Say1 1, Oca 2013, s. 383; Sen/Eryildiz, s. 117; Giiltas, s.
20; Turabi, s. 277.

% Yargitay 16. CD 18/07/2017 tarih ve 2016/7162 E, 2017/4786 K, Erisim Tarihi: 23/01/2020,
Uyap Karar Arama.
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Teror Orgltd tyeligi sucunun unsurlari Yargitay kararlarinda ayrintili olarak
actklanmistir. Yargitay'a gore, teror 6rgiti Gyesi; 6rglit amacini benimseyen,
orgitln hiyerarsik yapisina dahil olan ve bu suretle verilecek gorevleri yerine
getirmeye hazir olmak lzere kendi iradesini 6rgit iradesine terk eden kisidir.
Orgiit Uyeligi, 6rgiite katilmayi, baglanmayi, 6rgiite hakim olan hiyerarsik
glicin emrine girmeyi ifade etmektedir. Orgiit Uyesi, drgiitle organik bag
kurup, orgutin faaliyetlerine katilan kisidir. Organik bag, canli, gecisken, etkin,
faili emir ve talimat almaya acik tutan ve hiyerarsik konumunu tespit eden
bag olup tyeligin en dnemli unsurudur. Orgiite sadece sempati duymak ya da
Orgutiin amaclarini, degerlerini, ideolojisini benimsemek, buna iliskin yayinlari
okumak, bulundurmak, orgit liderine saygi duymak gibi eylemler 6rgit tyeligi
icin yeterli degildir.%

Teror oOrgltl Uyeligi sucunun olusabilmesi icin, orgitle organik bag
kurulmasi ve kural olarak stireklilik, cesitlilik ve yogunluk gerektiren eylem ve
faaliyetlerin bulunmasi gerekmektedir. Ancak niteligi, islenis bicimi, meydana
gelen zarar ve tehlikenin agirhgl, 6rgitiin amaci ve menfaatlerine katkisi
itibariyle streklilik, cesitlilik ve yogunluk 6zelligi olmasa da ancak 6rgit tyeleri
tarafindan islenebilen suglarin failleri de orgit lGyesi olarak degerlendirilir.*

Kisinin, teror oOrgutl Uyesi olabilmesi icin sempati asamasini gecerek,
Orgutliin kurulus amacini  kabullenmesi, orgitiin amacini  bilmesi ve
benimsemesi ve oOrglite katilma iradesini ortaya koymasi gerekmektedir.®
Teror orgltiine Gye olan kisi, bu 6rgiitiin suc islemek amaciyla hareket ettigini
bilmelidir.®

Teror oOrgltt Gyeligi, orglte fiill bir katilmayl gerektirmektedir. TCK'nin
220. maddesinin gerekcesinde orglite liye olmak icin 6rglit yoneticilerinin
rizasinin gerekmedigi, tek tarafli iradeyle de orgite katilmanin mimkiin
oldugu belirtilmistir. Bu hususta, doktrinde bir kisim yazar, madde gerekgesiyle
benzer olarak tek tarafli iradeyle teror 6rgiitt Gyesi olunabilecegini*, diger bir
kisim yazar ise bunun mimkin olmadigini belirtmistir.>* Kanaatimizce, teror

4 YCGK 24/04/2017 tarih ve 2017/956 E, 2017/370 K, Erisim Tarihi: 19/02/2020, Uyap Karar
Arama; Yargitay 16. CD 24/04/2017 tarih ve 2015/3 E, 2017/3 K, Erisim Tarihi: 19/02/2020,
Uyap Karar Arama.

47 YCGK 24/04/2017 tarih ve 2017/956 E, 2017/370 K, Erisim Tarihi: 19/02/2020, Uyap Karar
Arama; Yargitay 16. CD 20/12/2017 tarih ve 2017/1862 E, 2017/5796 K, Erisim Tarihi:
19/01/2020, Uyap Karar Arama.

% Sen/Eryildiz, s. 133; Arslantuirk, s. 293.

4 (Ozgenc, s. 25; Giiltas, s. 28; Evik, Suc islemek Amaciyla Orgiitlenme Sucu, 685; Evik, Silahli
Orgilitlenme Sugu, s. 118; Hafizogullari/Kursun, s. 39.

0 (Ozgeng, s. 24; Ersan, s. 286; Sen/Eryildiz, s. 131; Arslantiirk, s. 228; Dursun, s. 205-206;
Dursun, terér 6rglti yoneticilerinin rizasinin aranmamasinin, terér orgitia Gyeligi sugunun
ispati bakimindan buyik kolaylik saglayacagini sdylemektedir. Bkz. Dursun, s. 207.

51 Turabi, s. 270; Kavlak, s. 402; Yenidiinya/iger, Sug islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, s.
807, Evik, Sug islemek Amaciyla Orgiitlenme Sugu, s. 685.
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Orgutl Gyeliginin, 6rglte katilma iradesinin yani sira 6rgit hiyerarsisine dahil
olmayi gerektirmesi ve hiyerarsi icin ast ile Ustlin iradesinin uyusmasi, ayrica
Orglt Uyesinin emir ve talimat almaya hazir beklemesi sart oldugundan, tek
tarafli iradeyle teror 6rgiitli Gyeliginden bahsedilemez. Yargitay da gorisiimiz
dogrultusunda teror orglitl Gyeligi icin 6rgiit yonetiminin acik ya da zimni bir
kabull olmasi gerektigini belirtmistir.s

Teror orgltu Uyeliginin, form doldurma, téren veya seremoni* gibi
herhangi bir sekil sarti yoktur. Kisinin, terér 6rgutiine katilma iradesi ve orgit
tarafindan hiyerarsik yapiya dahil edilmesi teror 6rgiti Gyeligi icin yeterlidir.

Teror orgltl Uyeligi, bagimsiz bir su¢ olarak dizenlendiginden, kisinin
orgit Uyeliginden sorumlulugu icin mutlaka 6rgitin faaliyeti cercevesinde
islenen bir suca katilmis olmasi gerekmemektedir.>®

6. Genel Olarak Etkin Pigsmanlik

Etkin pismanlk, sugun tamamlanmasindan sonra belli suclarda cezayi
ortadan kaldiran ya da cezada indirim yapilmasini gerektiren sahsi sebeptir.>
Etkin pismanhk igin failin sucu isledikten sonra pismanlik gbéstermesi ve
cezanin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasi sonucunu doguran davranislar
sergilemesi gerekir.”’

Gonullh vazgegme, TCK'nin genel hikimler kisminda dizenlendiginden
her sug tipinde tatbiki miimkin iken, etkin pismanlik sadece kanunda agikga
belirtilen suglar icin gecerlidir.® Gonulli vazgegme, gerek icra hareketleri
asamasinda gerekse icra hareketlerinin bitmesinden sonra, failin sucu
tamamlamaktan gonulli olarak vazge¢mesi halidir. Etkin pismanlik ise sugun
blatlin unsurlariyla tamamlanmasindan sonra failin pismanlik gdsteren
davranislar sergilemesidir. Etkin pismanlik, gontlli vazgegmenin tamamlanmis
suglardaki goriiniim seklidir.>

2 Yargitay 16. CD 24/04/2017 tarih ve 2015/3 E, 2017/3 K, Erisim Tarihi: 26/02/2020, Uyap
Karar Arama.

53 (Ozgeng, s. 24.

% Evik, Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Sugu, s. 685.

55 YCGK 24/04/2017 tarih ve 2017/16. MD-956 E, 2017/360 K, Erisim Tarihi: 26/02/2020, Uyap
Karar Arama.

56 Artuk, Mehmet Emin/Gokcen, Ahmet/Alsahin, Mehmet Emin/Cakir, Kerim, Ceza Hukuku
Genel Hiukimler, Adalet Yayinevi, 12. Baski, 2018, Ankara, s. 606, Turabi, s. 332; Lyngbo/
Yenisey/Topgu/Tozman/Sahin, s. 622.

57 Keklik, Ramazan, 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu'nda Etkin Pismanhk, Adalet Yayinevi, 2016,
Ankara, s. 5; Tozman, Onder, Sug islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu, Adalet Yayinevi,
2015, Ankara, s. 395.

%8 TCK da 93., 110., 168., 192,, 201., 221., 248., 254., 269., 274. ve 293. maddelerde etkin
pismanlik bashgi altinda etkin pismanlik hikiimlerine yer verilmistir.

% Lyngbo/Yenisey/Topgu/Tozman/Sahin, s. 622; Bodur/Ozkul, s. 267; Dursun, s. 353.
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Etkin pismanligin temelinde, gercekten pisman olan failin 1slah oldugu ve
yeniden sug islemeyecegi dlslincesiyle uygulanacak yaptirim bakimindan
faile avantaj saglanmasi vardir. Samimi bir sekilde isledigi su¢tan pisman olan
failin cezasinin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi onarici adalet anlayisinin
geregidir.

7. TCK'nin 221. Maddesinde Diizenlenen Etkin Pismanlik Hali

TCK'nin 314/3. maddesine gore suc islemek amaciyla 6rgut kurma suguna
iliskin olarak TCK'nin 221. maddesinde diizenlenen etkin pismanhk hikimleri
teror orguti Uyeligi sucu icin de uygulanacaktr.

Orgiitli suclarda etkin pismanhgin amaci, bir yandan 6rgiitli suclar
bakimindan stratejik 6nemi nedeniyle en etkili bilgi edinme ve micadele
araglarindan olan orgitiin kendi mensuplarini kullanmak, diger taraftan
da sug islemeyi 6nlemek, mensup oldugu yasa disi Orgitliin amacladigi
sucun islenmesine engel olanlari ve isledigi suctan pismanlik duyanlari
cezalandirmayarak ya da cezasinda indirim yaparak yeniden topluma
kazandirmaktir.s

5237 sayili TCK 6ncesinde, bazi kanunlarda teror 6rgiiti Gyelerine yonelik
etkin pismanlik diizenlemeleri yapilmistir. Bunlardan ilki 25.3.1988 tarihli ve
3216 sayili Bazi Sug Failleri Hakkinda Uygulanacak Hiikiimlere Dair Kanun'dur.
Kanunun yirdrlik stresinin bitmesiyle sirasi ile 3419, 3618, 3853, 4085, 4450,
4537 sayil Kanunlar yirirlige girmistir. Son olarak ise 29.07.2003 tarihli
4959 sayili Topluma Kazandirma Kanunu yurirlige sokulmustur. S6z konusu
kanunlarin ortak yonu, siireli olmalari, sadece teror 6rgiiti Uyeleri igin etkin
pismanlk diazenlemeleri icermeleri ve 6rgit kuruculari ya da yoneticilerinin
kapsam disi birakilmasiydi.®2 5237 sayili TCK'nin 221. maddesi ile etkin
pismanhk belirli sartlar dahilinde tiim 6rglit mensuplari igin siire sinirlamasi
olmaksizin gecerli hale getirilmistir.

Teror Orglitli Uyeligi sucunda etkin pismanhk hikimleri bir af yasasi
olmayip, teror orgitlerinin insan kaynaginin kurutulabilmesi, alinabilecek
diger tedbirlerle birlikte bu orgutlerin etkisizlestirilip ortadan kaldirilmalari,
gecmiste meydana gelen teror eylemlerinin aydinlatilabilmesi, bu 6rgltlerin
gelecekte isleyebilecekleri suglarin engellenmesi ve terér orgitine Uye
olanlarin tekrar topluma kazandirilabilmelerini saglar.s?

80 Keklik, s. 1-2.

61 Kavlak, s. 447-448; Bodur/Ozkul, s. 268; Tozman, s. 396-397; Yargitay 16. CD 24/04/2017
tarih ve 2015/3 E, 2017/3 K, Erisim Tarihi: 29/02/2020, Uyap Karar Arama.

6 Baba, Yasemin, Tiirk Ceza Kanunu'nda Etkin Pismanlik, Xl Yayincilik, 2013, istanbul, s. 58-
59; Tozman, s. 397-398.

63 YCGK 08/04/2008 tarih ve 2008/9-18 E, 2008/78 K, Erisim Tarihi: 26/02/2020, Uyap Karar
Arama.

TAAD, Yil: 11, Sayi: 43 (Temmuz 2020) 157



Terdr Orgiitii Uyeligi Sugunda Etkin Pismanlik
Hasan Burak ONDIN

Etkin pismanligin ceza tehdidi ile sanigin 6zglir iradesini ortadan kaldirmasi
ve diirist yargilanma hakkinin elinden alinmasi gibi olumsuz tarafi olsa da etkin
pismanhk, usul ekonomisi, 6rglitiin dagitiimasi ve 6rgit faaliyeti kapsaminda
islenen suglarin ortaya c¢ikarilmasi, yargilama makaminin ispat kilfetinden
kurtulmasi ve maddi gercege ve adalete cabuk ulasilmasi ve terér orguti
dyesinin pismanhginin 6dillendirilmesi bakimindan oldukga yararlidir.

A. 221/1. Maddede Diizenlenen Etkin Pismanhk Hali

TCK'nin 221/1. maddesinde 6rgiitiin kuruculari ve yoneticileri bakimindan
etkin pismanlk hali diizenlenmistir. Buna gore, suc islemek amaciyla 6rgiit
kurma sucu nedeniyle sorusturmaya baslanmadan ve orgitiin amaci
dogrultusunda sug islenmeden once, orgltl dagitan veya verdigi bilgilerle
orgitin dagilmasini saglayan kurucu veya yoneticiler hakkinda cezaya
hilkmolunmayacaktir.

Kurucu veya yoneticilerin bu maddeden yararlanabilmesiicin sorusturmaya
baslanmamis olmasi gerekmektedir. Sorusturma, Ceza Muhakemesi Kanunu
(CMK)'nun 2/1-e maddesine gbére, Kanuna goére vyetkili mercilerce sug
sUphesinin 6grenilmesinden iddianamenin kabulline kadar gecen evreyi ifade
etmektedir. Sorusturma evresi, CMK 160/1. maddesine gére, Cumhuriyet
savcisinin bir sugun islendigi izlenimini veren bir hali 6grenmesiyle baglar.
Kurucu veya yoneticinin 221/1. madde hiikminden faydalanabilmesi icin bu
asamaya kadar o6rguti dagitmasi ya da verdigi bilgilerle 6rglitiin dagiimasini
saglamasi gerekmektedir.s

Kanaatimizce, orgutin kurucusu ya da yoneticisinin verdigi bilgilerin
orgutin dagiimasini saglamaya elverisli, makul ve yararli olmasi yeterlidir.
Teror Orgltl, bir baska sebeple dagilmis olsa dahi verilen bilgiler bu sartlar
tasiyorsa, orgutiin kurucusu ya da yoneticisi hakkinda 221/1. madde hitkkmdi
uygulanmalidir.ee Teror oOrgitli kurucusu ya da yoneticisi, samimi olarak
pismanlik gosterip 6rglitlin dagilmasi icin elinden geleni yapmissa ancak buna
ragmen basarili olamamissa, kisi hakkinda yine de etkin pismanlik hikimleri
uygulanmalidir.&

Teror Orgltinin amaci dogrultusundaki suclardan kasit ise TCK'nin
Devletin Giivenligine Karsi Suglar ile Anayasal Diizene ve Bu Diizenin isleyisine
Karsi Suglar bashigi altinda diizenlenen suglardir.

& Sen/Eryildiz, s. 354.

5 Tozman, s. 402-403.

% Ayni yonde bkz. Sen/Eryildiz, s. 356; farkli yonde Tozman, s. 403. Yazara gore, orgit
kurucusu ya da yoneticisinin verdigi bilgilerle orglitin dagilmasini saglamasi ihtimalinde,
orgutlin dagilmasi verilen bu bilgilerin sonucunda gergeklesmelidir. Bu itibarla bu kisilerin
verdigi bilgi 6rgiitin dagilmasini sonuglamiyorsa yani bu bakimdan bilgi yeterli degilse kisi
etkin pismanliktan yararlanamayacaktir.

57 Keklik, s. 114.
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Etkin pismanlik hiklimlerinin uygulanmasi icin failin talebinin bulunmasi
gerekmez. Fakat fail agikca etkin pismanlktan faydalanmak istemedigine
iliskin iradesini ortaya koydugunda arttk etkin pismanhk hikimleri
uygulanamayacaktir.s

Etkin pismanlik yasal bir diizenleme olmasi sebebiyle kisiye adli makamlarca
hatirlatilmalidir. Bu durum CMK'nin 148. maddesindeki ifade ve sorgudaki
yasak usuller kapsaminda degildir. Etkin pismanlk sebebiyle cezasizlik ya da
cezada indirim kisinin yasal hakki olmasi sebebiyle yasaya aykiri bir yarar
olarak degerlendirilemez.

B. 221/2. Maddede Diizenlenen Etkin Pismanlik Hali

TCK'nin 221/2. maddesinde o6rgut Uyesi bakimindan etkin pismanlik
hali dizenlenmistir. Buna goére, Orglt Uyesinin, Orglutin faaliyeti
cercevesinde herhangi bir sucun islenisine istirak etmeksizin, gonulli olarak
orgutten ayrildigini ilgili makamlara bildirmesi halinde hakkinda cezaya
hikmolunmayacaktir.

Ter6r 6rgitt Gyesinin TCK'nin 221/2. maddesi hiikmiinden yararlanabilmesi
icin 6rgltln faaliyeti cercevesinde herhangibir sucunislenisine istirak etmemis
olmasi gerekmektedir.» Orgiit faaliyeti cercevesinde islenen suglarin doktrinde
sadece TCK'nin 302. ya da 309. maddesinde diizenlenen suglar olduguna iligskin
bir goriis vardir.®Bir baska goriise gore ise teror 6rglitli Gyesinin 6rgltinisledigi
herhangi bir suca istirak etmemesi gerekmektedir.?Ancak Yargitay'a gore, bu
gorislerin aksine TCK'nin 221/2. maddesi hikminin uygulanabilmesi icin
teror orgltil Uyesinin yukarida belirtmis oldugumuz amac suclardan herhangi

% Sen/Eryildiz, s. 355; Tozman, s. 400.

8 " _.suc tarihinde esi ve iki ¢ocuguyla birlikte... sinirindan llkemize kagak sekilde girmek
isterken kolluk tarafindan agilan uyari atesi Uzerine, beyaz bir atlet sallamak suretiyle
direnmeksizin teslim olma iradesi gosteren ve bu sekilde gbzaltina alinan sanigin, 6rgit
tyesi olduguna dair énceden bilgi bulunmamasi, ... tlkesinde faaliyet gésteren PYD/YPG
isimli silahli terér orgltinin kamplarina katip sézde asker olarak maas karsihigi silahli
egitim alan, bu siirecte herhangi bir sug isledigi tespit edilemeyen, aksi ispat edilemeyen
savunmasina gore orgitten kacip ailesi ile birlikte Tirkiye'ye siginmak igin sinirdan gizlice
gectigi sirada yakalanan sanigin Dairemizce de benimsenen Yargitay 9. Ceza Dairesinin
09.11.2009 tarih 2008/5368-2009/1189 sayili kararda yer verildigi Gzere silahli terér érgiiti
mensubu iken suga katilmaksizin orgiitten gonilli olarak gekildigini belirtmesi karsisinda;
orglitlin faaliyeti gercevesinde herhangi bir sugun islenisine istirak ettigine dair delil de
elde edilemedigi gozetilerek hakkinda TCK'nin 221/2. maddesindeki etkin pismanlik
hikimlerinin uygulanmasi gerektigi halde yasal olmayan gerekgeyle yazili oldugu sekilde
karar verilmesi..." Yargitay 16. CD 03/07/2019 tarih ve 2019/4257 E, 2019/4676 K, Erisim
Tarihi: 27/01/2020, Uyap Karar Arama.

7% Yasar, Osman/Gdkcan, Hasan Tahsin/Artug, Mustafa, Yorumlu-Uygulamali Tirk Ceza
Kanunu, Adalet Yayinevi, 2. Baski, 2014, Ankara, s. 6700.

1 Kavlak, s. 450; Bodur/Ozkul, s. 271.
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birinin islenisine istirak etmeksizin, hakkinda bir sorusturma baslamadan 6nce
orgltten gonillu olarak ayrildigini ilgili makamlara bildirmesi gerekmektedir.”

Mahkemenin, teror oOrgltl Uyesinin orgltiin faaliyeti kapsaminda
herhangi bir sug isleyip islemedigini ilgili makamlardan sorarak arastirmasi
gerekmektedir.”

Ter6r 6rgutl tyesinin TCK'nin 221/2. maddesinden yararlanabilmesi igin,
orgit ve mensuplari hakkinda bilgi vermesi zorunlu degildir. Kisinin, orglitten
gonlli olarak ayrilip yetkili makamlara miiracaat etmek suretiyle, 6rgiite lye
olarak katildigini ve pismanlk duyarak ayrildigini beyan etmesi yeterlidir.”

Her ne kadar Yargitay TCK'nin 221/2. maddesinin uygulanabilmesi icin ter6r
Orgltl Uyesi hakkinda bir sorusturma baslatiilmamis olmasi sartini ariyorsa
da”, kanaatimizce maddenin gerekcesinde de belirtildigi tizere, kisi hakkinda
Orgut Uyesi olmaktan dolayr sorusturma baslatilmis olmasi veya orgiitin
faaliyeti cercevesinde baskalari tarafindan sug islenmis olmasi TCK'nin 221/2.
madde hikmiine gore etkin pismanlik uygulanmasina engel degildir.”

Ter6r 6rgutt Gyesi, TCK'nin 221/2. madde hikmiinden yararlanabilmek
icin hicbir baski altinda kalmaksizin, hangi amacgla olursa olsun (kisisel,
ailevi vb.) kendi 6zglir iradesiyle, gonulli olarak ter6r orglitiinden ayrildigini
bildirmelidir.”” Ancak kisinin, 6rglitten ayrildigini beyan ettigi tarihten sonra
herhangi bir 6rgltsel faaliyette bulunduguna dair delil elde edilememesi
durumunda da orgitten ayrildiginin kabuli gerekir. Her durumda ilgili
makamlara orgitten ayrildiginin bildirilmis olunmasi sarti aranmamalidir.”

Kanunda ilgili makamlarin hangileri oldugu acikca belirtilmemistir. Burada,
kavrami genis yorumlayarak yargl makamlarinin yani sira, tim kolluk birimleri

72 Yargitay 16. CD 02/07/2019 tarih ve 2019/1503 E, 2019/4646 K, Erisim Tarihi: 27/01/2020,
Uyap Karar Arama.

73" TCK'min 221/2. maddesi kapsaminda bulunan sanigin érgitiin faaliyeti cercevesinde
herhangi bir sucun islenmesine istirak edip etmediginin igisleri Bakanligi'ndan sorulup
arastirilmasi..." Yargitay 14.CD 16/01/2017 tarih ve 2016/9225 E, 2017/163 K, akt. Sen/
Eryildiz, s. 357'de 5. dipnot.

74 Yargitay 16. CD 19/03/2018 tarih ve 2017/2699 E, 2018/848 K, Erisim Tarihi: 28/02/2020,
Uyap Karar Arama.

75 "...Amag sugun islenisine istirak etmeksizin, hakkinda bir sorusturma baslamadan 6nce
orgutten gonilli olarak ayrildigini ilgili makamlara bildirmesi halinde (221/2 m.)..." Yargitay
16. CD 17/10/2019 tarih ve 2019/3229 E, 2019/6177 K, Erisim Tarihi: 01/03/2020, Uyap
Karar Arama.

76 Ayni yénde Yasar/Gokcan/Artug, s. 6703; Arslantiirk, s. 334; Yenidiinya/iger, Sug islemek
Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, s. 824; Bodur/Ozkul, s. 272.

77" Yenidiinya, A. Caner/icer, Zafer, Sug islemek Amaciyla Orgiit Kurma (TCK. m.220, 221), Digesta
Yayinevi, 2014, istanbul, s. 103; Saritas, Erkan, Sug islemek Amaciyla Orgiitlenme Suglari, XII
Yayincilik, 2018, istanbul, s. 523; Sen/Eryildiz, s. 358; Arslantiirk, s. 340; Tozman, s. 405.

78 Yasar/Gokcan/Artug, s. 6704; Dursun, s. 361; Lyngbo/Yenisey/Topgu/Tozman/Sahin, s. 627;
Tozman, s. 406.
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ve buralara ayrilma iradesini iletebilecek tim devlet makamlarinin kapsama
dahil edilmesi gerekir. Bildirim valiliklere, kaymakamliklara ve Turkiye'nin elgilik
ve konsolosluklarina da yapilabilir. Teror orgitl Gyesinin orgltten ayrildigini
bizzat ilgili makamlara bildirmis olmasi gerekir.” Ancak 6rgit Giyesinin hastalik,
sakatlk vb. gibi bizzat mlracaatina engel teskil edecek hali varsa, bir baskasi
tarafindan orgit Uyesinin rizasina uygun olarak ilgili makamlara bildirim
yapilmasi durumunda da o6rgit Gyesi hakkinda etkin pismanhk hikimleri
uygulanmalidir.®

Teror orgitu Gyesinin, dnceki beyaninda etkin pismanliktan faydalanmak
istedigini belirtip, sonraki beyaninda sucunu inkar etmesi ve etkin pismanliktan
vazgecmesi halinde artik etkin pismanhk hiikiimleri uygulanamayacaktir.®
Ancak bu durumda, teror oOrgitl Uyesinin bu beyaninin o6rgitiin baski
ve korkutucu glicinden kaynaklanip kaynaklanmadigi arastirilmahdir.®
Kanaatimizce bu gibi durumlarda, terdr orgltliniin kisi Uzerinde baski veya
tehditte bulundugu tespit edilmisse, 6rglitiin ¢dzilmesinin saglanmasi, teror
orgitl Gyesinin orglitten uzaklastirilabilmesi ve islahi icin hakkinda etkin
pismanhk hiakimleri uygulanmalidir.®

C. 221/3. Maddede Diizenlenen Etkin Pismanlik Hali

TCK'nin 221/3. maddesinde sug orglti Uyesi bakimindan etkin pismanlik
hali diizenlenmistir. Buna gore, orgit Uyesi, orglitiin faaliyeti cercevesinde
herhangi bir sucun islenisine istirak etmeksizin yakalandiginda, pismanlik
duyarak orgutin dagilmasini veya mensuplarinin yakalanmasini saglamaya
elverisli bilgi verirse hakkinda cezaya hiikmolunmayacaktir.

Teror Orgltl Uyesinin bu madde kapsaminda etkin pismanliktan
faydalanabilmesi icin orglitiin faaliyeti cercevesinde herhangi bir sucun
islenisine istirak etmeden vyakalanmis olmasi gerekmektedir, yukarida
bahsettigimiz gibi madde metninde bahsedilen suglar her tirli sug degil,
terdr Orgltliniin islemeyi amagladigi suglardir. Bunlar disinda érnegin bireysel

7 Sen/Eryildiz, s. 358; Yasar/Gokcan/Artug, s. 6704; Arslantiirk, s. 335; Bodur/Ozkul, s. 272.;
Baba, s. 60; Keklik'e gore, hakkin kotiye kullanilmasi amaci tagimadigi middetce ilgili
makam kavrami olabildigince genis yorumlanmalidir. Bkz. Keklik, s. 118.

8 Yenidiinya/iger, Sug islemek Amaciyla Orgiit Kurma (TCK. m.220, 221), s. 104.

8 " _.sorusturma asamasinda kismen de olsa sugun agiga ¢ikmasina yardimci olacak sekilde
ifade veren, ancak kovusturma asamasinda 6nceki ifadelerinden dénen sanik hakkinda etkin
pismanlik hiiklimlerinin uygulanmasina yasal olanak yok ise de; dosya kapsamina uygun
bulunmayan yasal ve yerinde olmayan gerekgelerle TCK’'nin 62. maddesinin uygulanmasina
yer olmadigina karar verilmesi..." Yargitay 16.CD 18/09/2019 tarih ve 2019/2967 E,
2019/5454 K, Erisim Tarihi: 01/03/2020, Uyap Karar Arama.

8  Yargitay 9. CD 23/11/2011 tarih ve 2009/18357 E, 2011/28974 K, akt Yasar/Gokcan/Artug,
s.6702'de 718. dipnot.

8 Ayni yonde bkz. Tozman, s. 398.
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amaclarla islenen suglar etkin pismanlik hikimlerinin uygulanmasina engel
degildir.®

Etkin pismanlk kapsaminda verilen bilgilerin 6rgltiin dagilmasini ya da
Orgit mensuplarinin yakalanmasini saglamasi gerekmemektedir. Verilen
bilginin elverisli olmasi yeterlidir. Fail, bilgisi dahilinde gerceklesen faaliyetlerle
ilgili bilgi vermelidir. Failin vermis oldugu bilgilerin daha 6nceden glvenlik
glglerinin elinde olup olmadiginin ya da glivenlik giglerinin hatasi veya
basarisizligi sebebiyle verilen bilgiden yararlanilamamasinin herhangi bir
onemi yoktur.s

Kanunda verilen bilginin o6rgitiin  dagilmasini veya mensuplarinin
yakalanmasini saglamasi acgikgca aranmiyor ise de verilen bilgi, bu hususlari
saglayacak derecede dneme sahip olmalidir.s® Teror 6rglti Gyesinin verecegi
bilgilerin orgltte zafiyet yaratacak, orglite 6nemli boyutta zarar verecek ve
Orgitin faaliyetlerini sekteye ugratacak diizeyde olmasi gerekmektedir. Birkac
Orglt Uyesinin isminin verilmis olmasi yeterli degildir.#” Verilen bilgi, tek basina
orglitli cokertecek nitelikte olmasa bile, Gnemli sayilabilecek miktarda tiyenin
ya da silah veya malzemenin ele gegirilmesini saglamalidir.s

Yargitay'a gore, TCK'min 221/3. maddesi kapsaminda etkin pismanlik
hikimlerinin uygulanabilmesi icin, yakalanan saniklarin 6rgiitiin dagilmasina
veya mensuplarinin yakalanmasina elverisli bilgi vermesi gerekir. Bu bilginin
elverisliligi, 6rglitiin 6rgltlenme bigimi, failin 6rgilit yapilanmasindaki konumu
ile orgltte gecirdigi stre ve katildig1 faaliyetler gibi kistaslar goéz oniline
alinarak mahkemece takdir edilecektir. Failin, tam bir gizlilik esasina ve hiicre
tipi yapilanmaya dayanan orglitlerde orgiti tamamen dagitacak, yapilanma
semasini ortaya koyacak bilgiler vermesi beklenemez. Ancak konumu geregi
bilmesi beklenen bilgileri samimi olarak ortaya koymali, bu bilgiler her
haltikarda orgltte zafiyet yaratacak, orgiite dnemli boyutta zarar verecek ve
Orglt faaliyetlerini belli dl¢lide sekteye ugratacak boyutta olmalidir.®

8 Sen/Eryildiz, s. 360.

8  Baba, s. 61; Yargitay 16. CD 12/05/2015 tarih ve 2015/1426 E, 2015/1292 K, Erisim Tarihi:
03/03/2020, Uyap Karar Arama; "...Mahkemenin kabultinde 'sanigin isimlerini verdigi Gyeler
hakkinda zaten sorusturma yapiliyor veya yapilmis olmasi'nin etkin pismanlk hiikimlerinin
uygulanmamasinda gerekge olarak gosterilmesi yerinde degilse de..." Yargitay 16. CD
15/11/2018 tarih ve 2018/1591 E, 2018/4489 K, Erisim Tarihi: 14/04/2020.

8  Evik, Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Sugu, s. 694; Evik, Silahli Orgiitlenme Sugu, s. 130;
Yasar/Gokcan/Artug, s. 6707; Dursun, s. 363.

87 Arslanttrk, s. 339; Saritas, s. 530-531.

8 Yargitay 16. CD 24/04/2017 tarih ve 2015/3 E, 2017/3 K, Erisim Tarihi: 03/03/2020, Uyap
Karar Arama.

8 Yargitay 16. CD 11/07/2018 tarih ve 2018/910 E, 2018/2482 K, Erisim Tarihi: 03/03/2020,
Uyap Karar Arama.
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Verilen bilginin o6rglitiin dagilmasini veya mensuplarinin yakalanmasini
saglamaya elverisli olup olmadigini takdir yetkisi mahkemeye aittir. Mahkeme
somut olayin oOzelligine gore, teror Orgltli dyesinin Orglt icerisindeki
konumunu ve Ustlendigi gorevleri ve faaliyetleri gz 6niinde bulundurarak
verilen bilgilerin yeterli olup olmadigini degerlendirecektir. Kisinin orgite
iliskin bildiklerini samimi bir sekilde anlatmasi gerekmektedir. Teror orgitd,
kisinin verdigi bilgiler haricinde baskaca bir veri ile dagitilirsa ya da Uyeleri
yakalanirsa bu durumda bile kanaatimizce verilen bilgilerin elverisli, makul,
yararlive yeterli olmasi halinde TCK'nin 221/3. madde hikm uygulanmalidir.®

Mahkeme, terér 6rgiti Gyesinin verdigi bilgilerin, 6rgitin dagitilmasina ya
da mensuplarinin yakalanmasina dair elverigliligi ile bilgilerin dogru ve faydali
olup olmadigini ilgili makamlara sorarak arastirmalidir.

TCK'nin 221/3. maddesine gére etkin pismanlik hikimleri, madde lafzi
dikkate alindiginda sadece teror orgiti Uyesine yonelik olsa da, evleviyet
kurali geregi henliz Yargitay'in dnline gelmis boyle bir dava olmamasina karsin,
orgite Uye olmamakla birlikte 6rgit adina sug isleyen veya orglite bilerek
ve isteyerek yardim edenler hakkinda da uygulanmalidir. Clinki bu kisiler
hakkinda yakalandiktan sonra orgite iliskin bilgi vermeleri halinde TCK'nin
221/3. maddesine gore cezasizlik hali degil, TCK'nin 221/4-2. maddesine
gore cezalarindan indirim yapilmasi s6z konusu olacaktir. Teror oOrgliti
Gyeligi sucunun cezasi daha agir olmasina ragmen Orgit Uyesi icin cezasizlik
ongorilmusken, orglte Uye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleyen
veya orglite bilerek ve isteyerek yardim edenler hakkinda cezasizlik halinin
uygulanamayacaginin kabull su¢ ve ceza siyasetine aykiridir. Dolayisiyla
TCK'nin 221/3. madde hikmu bu kisiler icin de uygulanmalidir.

Etkin pismanlhk hikimlerinin uygulanabilmesi igcin 6rglit mensubunun
sug isledigini kabul etmesi gerekmemektedir. Kisinin, beraat etme ihtimalini
disiinerek sugunu inkara yonelik savunma yapmasi ancak pismanlik duyarak
samimi bir sekilde bildiklerini anlatmasi halinde etkin pismanhk hikimleri
uygulanmalidir.®®* Yargitay, savunmasinda faaliyetleri ve bildigi orgit
mensuplarina iliskin bilgi veren ve lehine olan tiim hikimlerin uygulanmasini
isteyen orgit mensubunun, 6rglt yapilanmasi igerisindeki konumunun, bir

% Ayni yénde bkz. Sen/Eryildiz, s.364; Bodur/Ozkul, s. 274.

91 " _.sanigin orgutte kaldigi stire ve konumu itibariyle verdigi bilgilerin dogru ve faydali olup
olmadigl konusunda ilgili birimlerden gerekli arastirmalarin yapilarak sonucuna gore sanik
hakkinda 5237 sayili TCK'nin 221. maddesinde diizenlenen etkin pismanlik hikimlerinin
uygulanip uygulanmayacaginin tartisiilmasinda zorunluluk bulunmasi..." Yargitay 16. CD
25/06/2019 tarih ve 2019/2621 E, 2019/4462 K, Erisim Tarihi: 07/03/2020, Uyap Karar
Arama.

92 Sen/Eryildiz, s. 359-360.

% Arslantirk, s. 342; aksi yonde bkz. Tozman, s. 401.
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sug olgusu kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigine inandigini sdylemesi
halinde, hakkinda etkin pismanlik hikimlerinin uygulanmasi gerektigini
belirtmistir.* Kanaatimizce orgilite iliskin bildiklerini samimi bir sekilde
anlatan ve etkin pismanliktan faydalanmak istemedigini, bu kurumun hikim
ve sonuglari kendisine anlatilmis olmasina ragmen 6zgiir iradesine dayali
olarak ortaya koymamis olan failin, her durumda sucunu kabul edip 6rgiitin
kurucusu, yoneticisi ya da Uyesi oldugunu kabul etmesi beklenmemelidir.
Cunki toplumda, teror o6rglitii mensubu dendiginde insanlarin aklina, silahh
veya bombali eylem yapan, mayin doseyen, asker ve sivil kisilerin canina
kasteden, kamuya veya 6zel kisilere ait mallara zarar veren ve kendine 6zgi
kiyafetleri olan kisiler gelmektedir. Cogu teror orgiti boyle olmakla beraber
bazi atipik teror orgitlerinde orgitsel eylem kimi zaman sadece gizli bir
haberlesme programinin kullanilmasi, dini gériinimli ancak esasen orgiit
faaliyeti kapsaminda gerceklestirilen sohbet toplantilarina anlatici veya
dinleyici olarak katilmasi, devlet kurumlarina orgitiin amaci dogrultusunda
eleman yetistirilmesine yonelik gorev icra edilmesi vb. sekillerde kendini
gosterebilmektedir. Hal boyle olunca atipik terdr 6rgiti mensubu kimi zaman
Orgltlin yapisini, faaliyetlerini ve bildigi 6rgiit mensuplarini samimi bir sekilde
anlatmasina ragmen, bellegindeki teroér ve teror Orgltl Uyeligi kavramina
gore, bu tir eylemlerinin sug¢ olusturmadig dislincesiyle, sug islemedigini,
baska bir ifadeyle 6rgit mensubu olmadigini soylemektedir. Bu kisilerin,
orgltten uzak tutulabilmesi, topluma yeniden kazandirilmasi ve hiicre tipi
yapilanan ve gizlilige azami dikkat gosteren teror orgitlerinin ¢ozllebilmesi
icin samimiyetleri ve orgite iliskin anlattiklari dikkate alinarak haklarinda
etkin pismanlik hikimleri uygulanmalidir.

D. 221/4. Maddede Diizenlenen Etkin Pigmanlik Hali

TCK'nin 221/4. maddesinde o6rgit kurucusu, yoOneticisi, orgut uyesi,
orgite lGye olmamakla birlikte orgit adina sug isleyen veya orglite bilerek
veya isteyerek yardim edenler bakimindan etkin pismanlik hikimleri
dizenlenmistir. Buna gore, sug islemek amaciyla 6rgiit kuran, yoneten veya
Orglte Uye olan ya da lye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleyen veya
orglte bilerek ve isteyerek yardim eden kisi goniilli olarak teslim olup 6rgitiin
yapisi ve faaliyeti cercevesinde islenen suclarla ilgili bilgi verirse hakkinda
cezaya hikmolunmayacaktir.

Gerekgeye gore, bu maddenin dizenlenmesindeki amag, kisinin sug
islemek icin kurulmus olan Orgiitiin kurucusu, yoneticisi veya Uyesi olmakla
birlikte, 6rglitiin ulastig yapilanma itibariyla dagilmasini saglama imkanindan

% Yargitay 16. CD 24/04/2019 tarih ve 2019/685 E, 2019/2835 K, Erisim Tarihi: 03/03/2020,
Uyap Karar Arama.

164 TAAD, Yil: 11, Sayi: 43 (Temmuz 2020)



Active Repentance in Terrorist Organization Membership Crime
Hasan Burak ONDIN

yoksun olmasi halinde, s6z konusu kisilerin belli sartlarda etkin pismanliktan
yararlanmasini saglamaktir. Gerekce incelendiginde, kanun koyucunun
amacinin, etkin pismanlk gosteren ve orgiite iliskin samimi anlatimlarda
bulunarak orgite dair bilgi veren ve fakat durumu TCK'nin 221. maddesinin
ilk 3 fikrasi sartlarina uygun olmayan kisinin bu davranisinin karsiliksiz
birakilmamasi disincesi oldugu anlasilmaktadir. Buradan hareketle, ilk 3
fikrada yer verilen sartlar olustugunda kisinin aleyhine sonu¢ dogurabilecek 4.
fikra hilkmUn{n uygulanmamasi gerektigi soylenebilir.

Teror Orgltt Uyesi, TCK'nin 221/4. madde hikminden yararlanabilmek
icin hicbir baski altinda kalmaksizin hangi amacla olursa olsun kendi 6zgir
iradesiyle gonillli olarak teror orgltinden ayrildigini bildirmelidir.>> Teror
orgltl Uyesinin, orgit mensuplariyla anlasmazliga dismesi veya ailevi
nedenlerden dolay! teslim olmasinin bir dnemi yoktur. Kisi, dis etkenlerin
zorlamasi olmaksizin, iradi olarak teslim olmalidir.*

Teror orgitu Gyesinin, orgltlin yapisi ve faaliyetleri cergevesinde islenen
suglarla ilgili vermis oldugu bilginin, oOrgltte gegirdigi sire ve konumu
itibariyle somut, makul, yeterli ve elverisli olmasi gerekir. Bu nitelikteki bilgi,
orgltin dagilmasini veya mensuplarinin yakalanmasini saglayamasa ve
Orgutiin sug islemesini 6nleyemese de kisi hakkinda etkin pismanlik hiikiimleri
uygulanmalidir.””

Teror Orgltl Gyesinin, etkin pismanlik iradesi gostererek, kendisinin ve
diger orglt mensuplarinin eylemlerini acik¢a ifade etmesi durumu TCK'nin
221/4. maddesi kapsaminda etkin pismanlik icin yeterlidir. Kisinin, 6rgit
icerisinde bilgisi dahilinde gerceklesen faaliyetlerle ilgili verdigi bilgilerin daha
onceden givenlik glglerinin elinde olup olmamasi 6nemli degildir.s

Mahkemenin, TCK'nin 221/4. maddesine gére degerlendirme yaparken,
kisinin etkin pismanlik kapsaminda verdigi bilgilerin orglitte gecirdigi sire ve
konumu itibariyle yeterli olup olmadigini takdir etmesi ve mevcut bilgilerle
uyumlulugunuilgili birimlerden sorarak arastirmasi gerekmektedir.* Mahkeme

% Sen/Eryildiz, s. 358; Arslantiirk, s. 340; Turabi, s. 341; Yenidiinya/icer, Sug islemek Amaciyla
Orgiit Kurma (TCK. m. 220, 221), s. 109; Yasar/Gékcan/Artug'a goére, kisinin érgiitten
ayrildigini beyan ettigi tarihten sonra herhangi bir orgitsel faaliyette bulunduguna dair
delil elde edilememesi durumunda o6rgitten ayrildiginin kabuli gerekir. Her durumda
ilgili makamlara 6rgutten ayrildiginin bildirilmis olunmasi sarti aranmamalidir. Bkz. Yasar/
GoOkcan/Artug, s. 6704.

% Yargitay 16. CD 24/04/2017 tarih ve 2015/3 E, 2017/3 K, Erisim Tarihi: 09/03/2020, Uyap
Karar Arama.

97 Ayniyonde bkz. Sen/Eryildiz, s. 369-370; Turabi, s. 341; Arslantiirk, s. 340; Saritas, s. 534-535.

% Yargitay 16. CD 12/05/2015 tarih ve 2015/1426 E, 2015/1292 K, Erisim Tarihi: 13/03/2020,
Uyap Karar Arama.

9 Yargitay 16. CD 11/09/2019 tarih ve 2019/3014 E, 2019/5200K. ; "...FETO/PDY silahli terér
orglitl ile baglantili kisiler hakkinda ad ve soyadlari ile mesleklerini belirtmek suretiyle
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yaptigl inceleme sonucu, terér orgitl Uyesinin pismanlik duymadigini, etkin
pismanlhktan faydalanmak icin verdigi bilginin samimi olmadigini tespit edip,
sanigin verdigi bilginin sirf kendisini cezadan kurtarma amacli olarak sinirli
diizeyde oldugu kanaatine varirsa sanik hakkinda etkin pismanlik hikiimlerini
uygulamayacaktir.x°

Kanunda sayilan kisilerin, orgltiin yapisi ve faaliyeti cercevesinde islenen
suglarla ilgili bilgileri gonllli olarak teslim olmayip, yakalandiktan sonra
vermesihalinde TCK'nin 221/4. maddesinin 2. cimlesine gore artik bir cezasizlik
durumu s6z konusu olmayacak, kisi hakkinda verilecek cezadan (icte birden
dortte lge kadar indirim yapilacaktir. Bu iki sinir arasinda yapilacak indirim,
verilen bilginin niteligi, 6rglitin yapisi ve faaliyetleri ¢ercevesinde islenen
suglarla ya da diger 6rglit mensuplarinin tespiti ile ilgili olmak Gzere elverislilik
derecesi, ceza sorusturmasi ya da kovusturmasinin hangi asamasinda etkin
pismanlikta bulunuldugu gibi kistaslar nazara alinarak mahkeme tarafindan
takdir ve tayin edilecektir.?

TCK'nin 221/4. maddesinin 2. fikrasina gore verilecek cezadaki indirim
oraninin Ust sinira yakinligi sanigin vermis oldugu bilgilerin 6rgltte gecirdigi
slire ve orglt icerisindeki konumu ile uyumlu ve yeterli olmasina bagldir.
Yargitay Ceza Genel Kurulu, verdigi bir kararda, sanigin Fetullahg¢i Teror
Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi (FETO/PDY)'na iliskin o6rgiitte kaldig
sureyle, orgutteki konumuyla, yerlestirildigi yargisal ve idari kurumlarin
onemiyle biylik oranda uyumlu olarak hem 6rgiitiin yargl yapilanmasi, hem
de bu yapilanmaya dahil oldugunu belirttigi cok sayida kisi hakkinda bilgi
vermis ve bu ifadelerini slirdirmis olmasi, 62 6rgit mensubu hakkinda
farkh davalarda taniklik yapmasina karsin, dosyadaki delillere gére, sanigin
referans oldugu o6rglit mensuplarina, gorev silresince konumu itibariyla

bilgi vererek pismanhgini ifade eden sanigin, bildirdigi kisilerle ilgili olarak yuritilen
bir sorusturma veya kovusturma olup olmadigli ve beyanlarinin s6z konusu kisiler
hakkindaki sorusturma veya kovusturmalar agisindan degerlendirilip degerlendirilmedigi
de saptandiktan sonra, sanik hakkinda TCK'nin 221/4-2. ciimlesinde diizenlenen etkin
pismanlik halinin uygulanmasi gerektigi..." Yargitay 16. CD 11/07/2018 tarih ve 2018/910E,
2018/2482 K, Erisim Tarihi: 13/03/2020, Uyap Karar Arama.

100 Yvargitay, yerel mahkemenin hakkinda bylock kullandigi tespit edilen ve buna iliskin Log
kayitlari da dosyaya gelen sanigin, etkin pismanlktan faydalanmak istedigini belirterek
orgute iliskin bilgiler vermesine karsin, asamalarda Bylock uygulamasini kullanmadigini, HTS
kayitlarinda ayni sugtan sorusturma ve kovusturma yuritulen kisiler ile bir gok goriismesinin
olmasina karsin bu kisileri tanimadigini belirtmesi, ifadesinde bahsettigi isimlerin zaten ayni
sucgtan yargilanan, hakkinda kovusturma bulunan kisiler olmasi ve sanigin érgit iginde bir
¢ok evden sorumlu olmasi, bolge talebe mesullugi gérevinde bulunmasina ragmen orgutsel
konumu ile uygun olacak sekilde ifade vermemesi sebebiyle etkin pismanlik hiikimlerinin
uygulanmamasina dair verdigi karari onamistir. Bkz. Yargitay 16. CD 07/03/2019 tarih ve
2018/4995 E, 2019/1555K, Erisim Tarihi:14/04/2020, Uyap Karar Arama.

101 Yargitay 16. CD 11/09/2019 tarih ve 2019/2887 E, 2019/5166 K, Erisim Tarihi: 13/03/2020,
Uyap Karar Arama.
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kendisiyle irtibat kurup 6rgiit ve mensuplari lehine talepte bulunan diger
kisilere iliskin agiklamalarda bulunmamasi, dolayisiyla 6rgiitle ilgili muhakkak
vakif oldugu degerlendirilen tim bilgileri paylasmamasindan bahisle etkin
pismanlk nedeniyle uygulanan indirim oraninin st sinirdan olmamakla
birlikte 5/8 oraninda Ust sinira yakin olarak belirlenmesinin isabetli oldugunu
belirtmistir.® Yargitay, vermis oldugu baska bir kararinda ise, etkin pismanlik
kapsaminda FETO/PDY ile lise 6grencisi iken tanistigini, érgiite ait dershaneye
gittigini, Gniversite 6grencisi iken 6rgltin yurdu ile 6grenci evlerinde kaldigini,
orgut sohbetlerine katildigini, 6rgiit icerisinde ev abiligi, yurt belletmenligi,
bolge talebe mesulligi, kiglk bolge imamhigl gorevlerini ylrittiglunid anlatip
orglite mensup oldugu degerlendirilen 61 kisiyi teshis eden sanik hakkinda
yerel mahkeme tarafindan yapilan degerlendirme sonucu sanigin 2000-
2009 vyillari arasinda orgtit hiyerarsisine bagh oldugu kabul edilerek, sanigin
tanik anlatimlarina gore oOrgltlin askeri yapilanmasinda da goérev aldigi,
fakat bu husustan savunmasinda bahsetmedigi ve sorumlulugundaki askeri
personellerin isimlerini vermedigi gerekcesiyle sanigin cezasinda yapilan
asgari dizeydeki (1/3) indirimi, sanigin orgitte kaldigl stire ve konumu
itibariyla, 6rglitin yapisi, faaliyetleri ile verdigi bilgilerin faydalilik derecesi
ve yargilama silrecinde etkin pismanhkta bulundugu asama gozetildiginde,
uygulanan kanun maddesinin amag ve gerekgesi ile orantililik ilkesi geregi
dosya kapsamina ve hakkaniyete gore yetersiz bulmustur.

Yakalama, bir kisinin hakim karari olmaksizin gegici bir silire igin
Ozglrluglnin kisitlanmasidir. Yargitay'a gore, TCK'nin 221. maddesinde
belirtilen adli yakalamadir. Adli yakalama, tutuklamanin mimkin kilinmasi
ve dolayisiyla ceza muhakemesinin salahiyetli ve emniyetli yapilabilmesi
gayesi ile veya heniliz bir tutuklama karari verilmeden once stpheli veya
sanigin kisi hirriyetinin ortadan kaldirilmasidir. Yakalama, gecici sirelidir ve
zorunlu hallerde basvurulabilir. CMK'nin 90. maddesinde adli yakalamanin
turlerine yer verilmistir. Adli yakalama, CMK'da sugistd hali, tutuklama
karari diizenlenmesini gerektiren ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
kolluk gorevlilerince yapilan yakalama ve kesinlesmis hapis cezasinin infazi
icin yakalama seklinde tahdidi olarak sayilmistir. Bu sartlar disinda kisinin
tutulmasi, ceza muhakemesi hukukuna gore yakalama sayillamayacagindan
etkin pismanhk hikimleri bakimindan yakalanma sonuglarini dogurmaz.
Failin, kagak olmayip adresi belli olmasi, kendisine kolaylkla ulasilabilecek
veya c¢agrildiginda gelebilecek durumda bulunan kisilerden olmasi halinde
¢agri yapilmadan kolluk tarafindan tutulmasi TCK'nin 221. maddesi yoniinden

102 YCGK 02/07/2019 tarih ve 2019/9. MD-312 E, 2019/514 K, Erisim Tarihi: 14/04/2020, Uyap
Karar Arama.

103 Yargitay 16. CD 18/11/2019 tarih ve 2019/3879 E, 2019/6975 K, Erisim Tarihi:14/04/2020,
Uyap Karar Arama.
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yakalanma sayilmayacaktir.® Doktrinde, yakalanacagini anlayan teror 6rgiti
Uyesinin Ornegin, bir toplu tasima aracinda seyahat ederken ve kolluk
gorevlilerinin 6nleme aramasi yaparken, herkesin kimligini kontrol ettigini
goriip erken davranarak teslim olmak istedigini sdylemesinin gonlli olarak
teslim olma sartini saglamadigina iliskin gortise TCK'nin 221/4. maddesinde
kastedilenin adli yakalama olmasi sebebiyle katiilmak mimkiin degildir.

Yeri gelmisken vyakalamaya iliskin uygulamada haksiz sonuglar
doguran bir duruma deginmek gerekmektedir. Gegmiste Ergenekon ve
Balyoz sorusturmalarinda gérdiugiimiiz tzere, giinimizde ise FETO/PDY
sorusturmalarinda, genellikle, sabahin erken saatlerinde CMK'nin 116.
maddesine gore faillerin konutlarinda arama yapilmakta ve fail konutunda ise
kolluk gorevlilerince yakalanmaktadir. Eger yakalanmis olan bu kisiler 6rgiitiin
yapisi ve faaliyeti cercevesinde islenen suclarlailgili bilgi verirlerse ve mahkeme
tarafindan verilen bilgiler elverisli, makul ve yararh bulunursa haklarinda
TCK'nin 221/4. maddesinin lafzina goére 2. cimle uyarinca verilecek cezada
indirim yapilacaktir. Ancak bir sebeple, arama yapilirken kisinin konutunda
bulunmamasi halinde hakkinda CMK'nin 98. maddesine goére yakalama emri
cikartilacaktir. Hakkinda yakalama emri bulunan kisi, kagmay! belli bir slre
basarip yakalanmaz ve sonra kolluk birimlerine ya da Cumhuriyet savciligina
basvurarak gonilli olarak teslim olmak istedigini bildirip, orgltiin yapisi
ve faaliyetleri cercevesinde islenen suclarla ilgili bilgi verirse ve mahkeme
tarafindan verilen bilgiler elverisli, makul ve yararh bulunursa bu kisi hakkinda
TCK'nin 221/4. maddesinin lafzina gore 1. cimle uyarinca etkin pismanlik
sebebiyle cezaya hiikmolunmayacaktir. Yine ayni sekilde konutta yapilan arama
esnasinda bir sebeple orada bulunmayan siiphelinin sonrasinda, konutunda
arama islemi yapildigini, bu suretle hakkinda sorusturma yuritildagini
bir sekilde 6grenmesi lizerine, kolluk birimine ya da Cumhuriyet savciligina
kendiliginden basvurmasi halinde CMK kapsaminda bir yakalanma s6z konusu
olmadigindan TCK'nin 221/4. maddesinin 1. climlesi geregi hakkinda cezaya
hiikmolunmayacaktir. Yani 221. maddeye gore; konutunda yapilan arama
neticesi yakalanan teror orglti Gyesi hakkinda verilecek cezada indirim
yapilacak, ancak konutunda yakalanamamis, arama islemini 6grenmesi
Uzerine ilgili birimlere teslim olmus veya bir siire kagmayi basarmis sonrasinda
ise gonulli olarak teslim olmus terdr orgiti Giyesi hakkinda cezasizlik hali s6z
konusu olacaktir. Bu durum ceza adaleti bakimindan isabetli degildir.

Kanaatimizce, yapilacak bir yasal dizenleme ile klasik su¢ 6rgiitlerinden
farkliolarak teror sucglarinda TCK'nin 221. maddesinin 4. fikrasinin uygulanmasi
bakimindan, gonilli olarak teslim olmak sarti aranmaksizin, verilen bilginin

104 Yargitay 16. CD 24/04/2017 tarih ve 2015/3 E, 2017/3 K, Erisim Tarihi: 18/03/2020, Uyap
Karar Arama.
105 Keklik, s. 114.
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niteligi, 6rglitlin yapisi ve faaliyetleri cercevesinde islenen suglarla ya da diger
orgut mensuplarinin tespiti ile ilgili olmak Gzere verilen bilginin elverisliligi,
etkin pismanligin ceza sorusturmasi ya da kovusturmasinin hangi asamasinda
mevcut oldugu gibi kistaslar nazara alinarak cezasizlik hali yani sira cezada
indirim yapilmasina iliskin mahkemeye genis takdir hakki taninmahdir. Terér
Orgutu Gyesinin ne sekilde yargi makaminin 6nlne geldigi degil, pismanligl,
samimiyeti ve 6rglite dair verdigi bilgileri 5hemsenmelidir.

Teror 6rglitt Gyeligisucuyoniinden, TCK'nin 221. maddesinin 3. ve 4. fikralari
birbirine yakin diizenlemeler icermekle birlikte, iki diizenleme arasinda bazi
farkhhklar mevcuttur. TCK'nin 221/3. fikrasinda pismanhk duyulmasi (izerine
orgutiin dagilmasiniveya mensuplarinin yakalanmasini saglamaya elverisli bilgi
verilmesi gerekirken, TCK'nin 221/4. fikrasinda ise 6rgiitiin yapisi ve faaliyeti
cercevesinde islenen suclarla ilgili bilgi verilmesi yeterlidir.**Ancak yakalanma
neticesi verilen bilgilerle, hem 6rgitin dagilmasi veya mensuplarinin
yakalanmasi, hem de o6rglitiin yapisi ve faaliyeti cercevesinde islenen suclarla
ilgili bilgi edinilmesi gerceklestiyse sanik lehine olan TCK 221/3. madde hikmii
uygulanmalidir.” Bir diger farklilk olarak, TCK'nin 221/3. fikrasinda 6rgiitin
faaliyeti cercevesinde herhangi bir sugun islenisine istirak edilmemis olmasi
gerekirken, TCK'nin 221/4. fikrasi bakimindan boyle bir sart yoktur. Son olarak,
TCK'nin 221/3. fikrasinda kisinin 6rgute iliskin bilgiyi yakalandiktan sonra,
TCK'nin 221/4. fikrasinin ilk ciimlesine gore ise gonilli olarak teslim olduktan
sonra vermesi gerektigi belirtilmistir.

Doktrinde, etkin pismanligin kanunda aksine bir diizenleme yok ise ancak
hiilkim anina kadar miumkin olduguna dair goris bulunmaktadir.¢ Bir
baska goriise gore ise etkin pismanlik, ilk derece yargilamasinda ve istinaf
asamasinda mimkindir ve ilk kez temyiz asamasinda glindeme getirilen

06 " TCK’nin 221/4. fikrasinin 2. ciimlesinden yararlanabilmek icin; failin yakalandiktan sonra
bilgisi ol¢lisiinde orglt igerisindeki konumuyla uyumlu sekilde kendisinin ve diger 6rgit
Uyelerinin eylemleri, 6rgutlin yapisi ve faaliyetleriyle ilgili yeterli ve samimi bilgi vererek
suctan pismanligini s6z ve davranislariyla gostermesi gerekmektedir. Bu bilgi maddenin
Uglncl fikrasinda aranan, orgutiu ¢okertecek nitelikteki bilgi degildir. Verilen bilginin
dnemi cezanin belirlenmesinde dikkate alinmalidir..." Yargitay 16. CD 11/09/2019 tarih ve
2019/2887 E, 2019/5166 K, Erisim Tarihi: 23/03/2020, Uyap Karar Arama.

107 Sen/Eryildiz, s. 367; Doktrindeki, herhangi bir suga istirak etmemis olan ve etkin pismanlik
gostererek sadece 6rgltiin yapisi ve mensuplari hakkinda 6rgitteki konumuna uygun bilgi
veren teror orgltl lyesi hakkinda 4. fikra degil 3. fikra hikimleri uygulanmasi gerektigi
seklindeki gorise bize gore, Kanun lafzina gore 4. fikra uygulanmasi gerektiginden
katiimiyoruz. Bkz. Bodur/Ozkul, s. 279-280.

108 Keklik, s. 26, 117; Yazar, hukiimden sonra fakat karar kesinlesmeden 6nce gergeklestirilen
etkin pismanlik davraniginin, hikmin sirf bu nedenle bozulmasini veya diizeltilmesini
gerektirmeyecegini, ancak hiikiim baska bir gerekgeyle bozulursa bu durumda etkin pismanlik
davraniginin yeni hikkiimde dikkate alinmasi gerektigini belirtmistir. Bkz. Keklik, s. 176-177.
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etkin pismanlik beyani dikkate alinamaz.® Kanaatimizce etkin pismanlik
hiakimleri sadece yerel mahkeme asamasinda degil, hiikiim kesinlesinceye
kadar istinaf ve temyiz asamalarinda da uygulanabilir. Yargitay'a gore, etkin
pismanlik hikimlerinin uygulanmasi talebi ilk kez istinaf ya da temyizde ileri
sirdlmuisse dikkate alinmalidir.e

E. Etkin Pismanlktan Yararlananlar Hakkinda Denetimli Serbestlik
Tedbirine Hilkmedilmesi (TCK 221/5)

TCK'nin 221/5. maddesine gore etkin pismanliktan yararlanan kisiler
hakkinda bir yil slreyle denetimli serbestlik tedbirine hiikmolunacaktr.
Denetimli serbestlik tedbirinin slresinin ¢ yila kadar uzatilabilmesi
muUumkuindur.

Kanun koyucu etkin pismanlktan yararlanarak serbest birakilan kisiler
acisindan glivenlik ve topluma uyum sorunu yasanmasl sebebiyle bu
kisiler hakkinda 1 yil stireyle denetimli serbestlik tedbirine hiikmedilmesini
emretmistir. 1 yillik stire kisinin serbest birakildigi andan itibaren baslayacaktir.
Denetimli serbestlik tedbiri, etkin pismanlik sebebiyle hakkinda cezaya
hikmolunmayan ya da cezasinda indirim yapilan ter6r orgltl Gyesi icin fark
gbzetmeksizin uygulanacaktir. Uygulanmasina baslanan denetimli serbestlik
tedbirinin stresi hakim karariyla uzatilabilir. Ancak toplam denetimli serbestlik
suresi 3 yili gecemez.

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi'nin 74/1. maddesine gore etkin
pismanliktan yararlanan kisilere uygulanacak denetimli serbestlik tedbiri, bu
kisilerin toplum icinde denetim, takip ve iyilestiriimesini dngoren tedbirlerdir.

109 Sen/Eryildiz, s. 476.

10" sanigin  temyiz asamasinda dosyaya gonderdigi dilekgesinde etkin pismanlik
hikimlerinden yararlanmak istedigini belirtmesi ve 08.01.2019 tarihli midafi tarafindan
sunulan temyiz nedenlerini bildirir dilekgesinde sanigin etkin pismanhk hikimlerinden
yararlanmak istedigine iliskin iradesini devam ettirdiginin anlasiimasi karsisinda, durusmada
hazir edilerek beyanlarinin alinmasi ve adi gegen sanigin orgiitte kaldigi siire ve konumu
itibariyle verdigi bilgilerin dogru ve faydali olup olmadigi konusunda ilgili birimlerden gerekli
arastirmalarin yapilarak sonucuna gore sanik hakkinda 5237 sayili TCK'nin 221. maddesinde
dizenlenen etkin pismanlik hikimlerinin uygulanip uygulanmayacaginin tartisiimasinda
zorunluluk bulunmasi..." Yargitay 16. CD 25/06/2019 tarih ve 2019/2621E, 2019/4462K,
Erisim Tarihi: 23/03/2020, Uyap Karar Arama; "...Bolge Adliye Mahkemesi 2. Ceza
Dairesinin kararindan sonra temyiz asamasinda Bolu Cumhuriyet Bagsavciligina miiracaatla,
16.07.2019 tarihinde ifade veren hakkinda etkin pismanlik hikimlerinin uygulanmasini
isteyen ve bu kapsamda bilgiler veren sanigin durusmaya cagrilip etraflica ifadesi alinarak
verdigi bilgilerin orgltte kaldig siire, orglitsel konum ve faaliyetlerine uygun ve faydali
bilgiler olup olmadigi, eldeki bilgilerle ortislip ortismedigi degerlendirilerek sonucuna
gbre hakkinda etkin pismanlik hikimlerinin uygulanip uygulanmayacagi hususunda bir
karar verilmesi gerektiginin goézetilmesi lizumu... " Yargitay 16. CD 26/09/2019 tarih ve
2019/1988 E, 2019/5614 K, Erisim Tarihi: 23/03/2020, Uyap Karar Arama.
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Denetimli serbestlik tedbirlerinin amaci, kisiye topluma uyum konusunda
destek saglamaktir. S6z konusu Yonetmeligin 74/3. maddesine gbre denetimli
serbestlik muadurligince, etkin pismanhktan yararlanan kisinin miiracaat
sonrasi risk ve ihtiyaglari g6z 6nline alinarak uygulanacak rehberlik calismalari
belirlenmekte, kisi ilgisine ve ihtiyaclarina gére uygun etkinliklere ve meslek
edindirmeye yonelik kurs ya da programlara yonlendirilmektedir. Denetimli
serbestlik hizmetleri kapsaminda etkin pismanliktan yararlanan kisinin, 6fke
kontrolli programi, hayat icin degisim programi, stresle basa c¢ikabilmek,
bagimlilik, iletisim becerileri, catisma ¢6zme, motivasyon vb. konularda
seminer ve konferanslara katilmasi saglanmaktadir.*

Etkin pismanlktan yararlanan kisiler icin denetimli serbestlik tedbiri, bu
kisilerin yasamlarinin geri kalan kismini uzman destegi alarak planlama ve bu
suretle yasam kalitelerini artirma islevi tasir.

Etkin pismanliktan yararlanmis olan terdr orglitl Gyesinin bu tip orgitlere
yeniden katilmasinin 6nlenmesi, ayrildigi 6rgltle gorismemesi, bu amagla
takibi, aksidavranislarintespitihalinde teror 6rgtiti Gyesinin etkin pismanliginin
geri alinmasi, orglitli su¢ maksadiyla bir araya gelinmesinin bertaraf edilmesi
hedefiyle teror orgiitlerinin insan glicliniin kirilmasi*? ve etkin pismanliktan
yararlanan teror orgiti Uyesinin topluma kazandirilmasi gerekir, denetimli
serbestlik tedbiri bu bakimdan énemli bir fonksiyona sahiptir.

F. Etkin Pismanlik Hiikiimlerinin Tekrar Uygulanamamasi (TCK 221/6)

TCK'nin 221/6. maddesinde, kisi hakkinda etkin pismanlk hiikiimlerinin
birden fazla uygulanamayacagi belirtilerek bu hususta bir sinirlama getirilmistir.
Etkin pismanhktan yararlanan 6rglit mensubu ayrildigi teror orgitiine degil
de, bir baska teror orglitiine dahil olsa da hakkinda yeniden etkin pismanlik
hikimleri uygulanamayacaktir.* Kanun koyucu, TCK'nin 221. maddesinde
toplumun glivenligi ve huzuru igin etkin pismanlik hiikiimlerini diizenleyerek,
Orgltliin amaci dogrultusunda sug islenmesinin 6nlenmesine ve oOrgitin
dagitilmasina yonelik olarak bazi 6rgiit mensuplarinin cezalandirilmamasi ya
da cezadan indirim yapilmasi yoluna gitmistir. Ancak kamu diizeninin tesisi
bakimindan, etkin pismanliktan faydalanan 6rgiit mensubunun ayni sucu
tekrar islemesi halinde cezalandirilmasinda fayda vardir.»

Kanaatimizce etkin pismanlik hikimlerinin teror 6rglti Uyesinin orgitle
olan irtibatinin kesilmesi ve yeniden topluma kazandirilmasi amaci karsisinda

11 sk, Esat, Turkiye'de Denetimli Serbestlik Uygulamalari, Turkiye'de Denetimli Serbestlik
10. Vil Uluslararasi Sempozyumu Bildiri Kitabi "Uluslararasi Yaklasimlar", Adalet Bakanlig
Denetimli Serbestlik Daire Bagkanhg Yayimi, 2015, istanbul, s. 6.

12 Sen/Eryildiz, s. 383.

13 Saritas, s. 451.

114 Yenidiinya/iger, Sug islemek Amaciyla Orgiit Kurma (TCK. m.220, 221), s. 114.
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kisinin tekrar ayni sucu islemesi halinde etkin pismanliktan faydalanmak
istedigine iliskin beyani samimi olmayacaktr.

8. Etkin Pismanlik Uygulamasinin Sonuglari

TCK'nin 221. maddesinin ilk Gg¢ fikrasi ile dordinci fikrasinin birinci
cimlesine giren hallerde etkin pismanlik hiikimlerinden yararlanan kisiler
hakkinda cezasizlik hali uygulanacaktir. TCK'nin 221/4. maddesinin ikinci
climlesine giren hallerde ise verilecek cezada indirim yapilacaktir. Cezasizlik
hali de bir mahk{miyet hikmudur.s CMK'nin 223/4. maddesine goére, etkin
pismanlik sebebiyle fail hakkinda ceza verilmesine yer olmadigina dair karar
verilmesi halinde islenen fiil, su¢ olma 6zelligini devam ettirmektedir. Ceza
verilmesine yer olmadigina dair verilmis olan kararda, dosyada bulunan
deliller dogrultusunda kisinin teror 6rglitt Gyeligi sucunun siibuta erdigi kabul
edilir ancak kisinin etkin pismanliktan faydalanmasi sebebiyle ceza verilmez,
cezasizlik hali uygulanir.

5352 sayili Adli Sicil Kanunu'nun 4/1-g maddesine gore, etkin pismanlik
sebebiyle verilen kararlar adli sicile kaydedilir. Ancak ayni Kanun'un 9/1-b
maddesi uyarinca bu kayitlar adli sicilden silinerek arsiv kaydina alinir.

TCK'nin 221. maddesinde dlizenlenen etkin pismanlik hikimleri 6rgit
kurmak, yonetmek, orgiite liye olmak, orgit adina sug islemek, bilerek
ve isteyerek oOrglte yardim etmek suglari bakimindan séz konusudur.
Orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglar bu durumdan bagimsiz olarak
cezalandirilacaktr.

Mevcut yasa hiikimleri karsisinda, kanaatimizce etkin pismanlik sebebiyle
Cumhuriyet savcisinin cezasizlik halinde kovusturmaya yer olmadigina dair
karar verme yetkisi bulunmamaktadir. Doktrinde, bunun mimkiin olduguna
iliskin gorlslers ve bu yondeki Yargitay kararina'’ karsin, bize gére, TCK'nin
221. maddesinin gerekgesi ve TCK'nin 221/5. maddesi geregi teror 6rguti
Uyeligi sucu bakimindan Cumhuriyet savcisi etkin pismanlik hikimlerinin
uygulanma ihtimali olan durumlarda iddianame diizenleyip kamu davasini
acmali ve bu konuda degerlendirmeyi mahkeme yapmalidir.

Cumbhuriyet savcisinin CMK'nin 171/1. maddesine gére cezayi kaldiran
sahsi sebep olarak etkin pismanlik hikimlerinin uygulanmasini gerektiren

15 Cezasizlik halinin bir mahkGmiyet hikm( olduguna dair bkz. Kavlak, s. 448; Hafizogullari/
Kursun, s. 42; Bodur/Ozkul, s. 268; Cezasizlik halinin bir mahkimiyet hikkmii olmadigina
dair bkz. Sen/Eryildiz, s. 459.

16 Arslantlrk, s. 337; Keklik, s. 123; ayrica Keklik, Cumhuriyet savcisinin etkin pismanhk
sebebiyle kovusturmaya yer olmadigina dair karar verebilecegini kabul etmekte ise de,
bu durumda denetimli serbestlik tedbirine hiikmedilip hikmedilemeyecegine dair bir
diizenleme olmamasini bir eksiklik olarak gormektedir.

17 Yargitay 24/04/2017 tarih ve 2015/3 E, 2017/3 K, Erisim Tarihi: 25/03/2020, Uyap Karar
Arama.
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kosullarin varhigi halinde kovusturmaya yer olmadigina dair karar verebilme
yetkisi vardir. Fakat doktrinde aksi yonde goris bulunsa da® teror 6rglti
Gyeligi sucu bakimindan bu hiikmin uygulanmasi kanaatimizce mimkiin
degildir. Clnki TCK'nin 221/3. maddesinin gerekcesinde verilen bilginin,
orgltlin dagilmasini veya mensuplarinin yakalanmasini saglamaya elverisli
olup olmadigina iliskin takdir yetkisinin mahkemeye ait oldugu belirtilmistir.
Her ne kadar madde gerekcesi baglayici olmasa da yorum araci olarak
kullanilmak suretiyle burada kanun koyucunun etkin pismanhk halinin
mahkeme tarafindan degerlendirilmesini arzuladigi soylenebilir. Nitekim,
TCK'nin 221. maddesinin 3. ve 4. fikralari bakimindan verilen bilginin 6rglitiin
dagilmasina ya da mensuplarinin yakalanmasina veya orgitiin yapisi ve
faaliyeti cercevesinde islenen suglara iliskin elverisli, makul ve yararl olup
olmadigl yoniindeki degerlendirmenin Cumhuriyet savcisi yerine 5235 sayili
Kanun'un 12. maddesine gére davaya bakmakla gorevli heyet halinde calisan
agir ceza mahkemesince yapilmasi daha isabetli olacaktir. TCK'nin 221.
maddesinin 4. fikrasinin 2. ciimlesi geregi indirim yapilarak ceza verilecegi
belirtiimekle Cumhuriyet savcisi tarafindan bunun vyapilabilmesi zaten
mumkin degildir. Ayrica TCK'nin 221/5. maddesine gore denetimli serbestlik
tedbiri, hem etkin pismanlik sebebiyle hakkinda cezaya hiikmolunmayan hem
de cezasinda indirim yapilan teror orglitii Uyesi icin uygulanacaktir. Dolayisiyla
TCK'nin 221/5. fikrasi diizenlemesi ilk 4 fikrada yer verilen tiim etkin pismanhk
hallerini kapsayici niteliktedir. TCK'nin 221/5. fikrasinin gerekgesinde
uygulanmasina baslanan denetimli serbestlik tedbirinin siresinin hakim
karariyla uzatilabilecegi belirtilmistir. Cezasizlik hali oldugunda Cumhuriyet
savcisinin kovusturmaya yer olmadigina dair karar verebilecegi ve denetimli
serbestlik tedbirine hiikmedecegi, cezada indirim yapilmasi gereken
durumlarda ise mahkemenin denetimli serbestlik tedbirine hilkmedecegini
soylemek mimkiin degildir.»®

Kanaatimizce yapilacak bir yasal degisiklikle, belirli sartlar dahilinde ve
sinirh olmak Uzere Cumbhuriyet savcisinin etkin pismanlktan yararlanan
birtakim kisiler hakkinda kovusturmaya yer olmadigina dair karar verebilmesi
saglanmalidir. Sorusturma evresinde 0Ozellikle gizli tanik olarak oOrgitiin
¢ozllmesine iliskin 6nemli bilgiler veren Kkisilerin, ismini verdigi orgit
mensuplariyla ayni ortamda bulunmasi ve birlikte yargilanmasi hem gizli
tanigin hayatini tehlikeye atabilmekte hem de yargilamanin saglikh isleyisine
engel olabilmektedir. Diger taraftan, gizlilige ve tedbire azami derecede

118 Yenidiinya/iger, 221. maddenin 1., 2., 3. fikralari ile 4. fikranin 1. ciimlesi bakimindan
Cumhuriyet savcisinin kovusturmaya yer olmadigina dair karar verebilecegini ancak
ayni fikranin 2. cimlesinde cezasizlik hali degil, cezada indirim 6ngorildigiinden bunun
miimkiin olmadigini belirtmektedir. Bkz. Yenidiinya/icer, Suc islemek Amaciyla Orgiit Kurma
(TCK. m.220, 221), s. 112.

119 Sen/Eryildiz, s. 376; Bodur/Ozkul, s. 282-283.
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dikkat eden orgitlerde tanik beyaninin olduk¢a 6nemli olmasi, hatta bazi
orglt Gyelerinin desifre edilebilmesinde bu beyanlarin yegane delil olmasi ve
Orgltlin ¢ozllebilmesi icin mensuplarinin etkin pismanliktan faydalanmaya
tesvik edilebilmesi agisindan samimi ve yararli bilgiler veren gizli taniklarin
Cumhuriyet savcisi ile anlasmasi saglanarak bu kisiler hakkinda dava
aciimaksizin kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilebilmelidir.»°

SONUC

Etkin pismanlik, sugun tamamlanmasindan sonra failin pismanlik gosteren
birtakim davranislar sergilemesi sonucu, cezayl ortadan kaldiran ya da
cezada indirim yapilmasini gerektiren durumdur. Etkin pismanlik genel bir
hikim degildir. Sadece kanunda dizenlenen suglarda s6z konusu olur. Terér
orgita Gyeligi sucu etkin pismanhgin mimkin oldugu sucglardandir. TCK'nin
221. maddesinde duzenlenen etkin pismanlik hikimleri Kanun'un 314/3.
maddesindeki atif dolayisiyla terér orglitli Gyeligi sucu icin de gecerlidir.
TCK'nin 221. maddesindeki sartlar gerceklestiginde kisiye teror orgita Gyeligi
sugu sebebiyle ceza verilmeyecek ya da cezasinda indirim yapilacaktir. Ancak
kisi, teror orgltinin faaliyeti kapsaminda herhangi bir sug islemis ise bu
suctan dolayi cezalandirilacaktr.

Teror orgitlerinin ¢ozilmesini saglayabilmek, insan kaynagini kurutabilmek
ve pisman olan teror suglularini yeniden topluma kazandirabilmek bakimindan
etkin pismanlik olduk¢a 6nemlidir.

Etkin pismanlik hikiimleri uygulanirken dikkatli davranilmali, mahkemeleri
yaniltici, kendisini kurtarmak icin baskalarina suc¢ atfetmeye yonelik bilgi
verenlerle, samimi bir sekilde orglite dair bilgi verenler birbirinden ayrilmalidir.

Teror orglti, amacg ve ideolojisini mensuplarina endokrine etmekte, onlarin
beyinlerini yikamakta ve bu kisilerin iradelerini 6rgiite teslim ederek, verilecek
emirleri sorgulamaksizin yerine getirmelerini saglamaktadir. Dolayisiyla,
uzun vyillar terér o6rgiitl icerisinde yer alan kisilerin orgtitten kopmalari zor
olmaktadir. Mahkemeler bu hususu gbéz onlinde bulundurmalidir. Etkin
pismanlik degerlendirmesi yapilirken teror 6rglitl Gyesinin, orgltte gecirdigi
sUreyi, gorevini, 6rgat ici iliskilerini ve kisiligini dikkate alarak onlarin orgitle
bagini koparacak ve yeniden topluma kazandiracak sekilde hareket edilmelidir.

Etkin pismanlik, atipik 6zellik gosteren, gizlilige azami derecede 6nem
veren, hiicre tipi yapilanan teror orgitlerinin ¢ozilebilmesi agisindan
Ozendirilmelidir. Teror orgltlerine dair en etkili bilgilerin, yine orgitin kendi
mensuplarindan alinabilecegi unutulmamalidir.

Terdr Orglitl Uyesinin etkin pismanliktan faydalanmasi igin, sugunu kabul

120 Benzer gorus icin bkz. Sen/Eryildiz, s. 377-378.
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etmesi ve etkin pismanhktan faydalanmak istedigini acik¢a belirtmesi sart
aranmaksizin, samimi olarak orgute dair yararh bilgi vermesi halinde etkin
pismanhk hikimleri uygulanmalidir.

Yapilacak yasa degisikligiyle, etkin pismanliktan faydalanmak isteyen
kisinin, yargi makami éniline ne sekilde geldigine degil, samimiyetine ve 6rgite
dair anlatimlarina gore hukuki durumunun degerlendirilmesi saglanmaldir.

Cumbhuriyetsavcilarina etkin pismanhgin 6zendirilmesive etkin pismanliktan
faydalanan kisilerin glivenligi icin yasa degisikligiyle, terdr 6rglti tyeligi sugu
bakimindan belirli sartlar dahilinde ve sinirli olmak tzere kovusturmaya yer
olmadigina dair karar verebilme yetkisi taninmahdir.
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